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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA -
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 18983/2025 e LT a8 ¢ Alarug,
MODALIDADE: PREGI\~O ELETRONICO N° 085/2025 fbsosie Sob o e 23 o - |
OBJETO: CONTRATAGAO DE SISTEMA DE GESTAO EDUCACIONAL (SAAS) Fie ﬁ,,*‘;l;‘z
RECORRIDA: DEVLITH TECNOLOGIA LTDA. :

RECORRENTE: RG2 TECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA. Ry TV
1. PREAMBULO E SINTESE FATICA DA DEMANDA T

A empresa Devlith Tecnologia Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sobon®42.133.427/0001-08, porintermédio de sua representagéojurfdica infra-assinada,
vem, com o devido acatamento, a presenca da llustre Autoridade Superior, apresentar
suas CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO, com fulcro no artigo 165, inciso
I, alinea "d", da Lei Federal n°® 14.133/2021, em face da pega recursal interposta pela
licitante RG2 Techologia e Consultoria Ltda., cujos argumentos de fato e de direito néo
merecem prosperar, conforme se demonstrara na densa analise juridica gue se segue.

1.1. Do Contexto Procedimental e da Decisdo Impugnada

O certame em epigrafe, processado sob a modalidade de Pregéo Eletrénico, tem por
escopo a contratagéo de solugédo tecnologica complexa: sistema informatizado de gestao
educacional em ambiente Web/Cloud, abrangendo conversédo de dados, implantagao,
treinamento e suporte para a Secretaria de Educagao. A relevancia do objeto transcende
amera aquisi¢do de software, tratando-se de infraestrutura critica para a gestdo do ensino
municipal.

O procedimento adotou, legitimamente, a inverséo de fases prevista no §1° do artigo 17 da
Lei n® 14.133/2021, antecipando a anélise da habilitagdo em relagao ao julgamento das
propostas. Durante a sesséo publica ocorrida em 18 de dezembro de 2025 e continuada
em datas subsequentes, o Pregoeiro Oficial exarou decisdo administrativa inabilitando e
desclassificando a Recorrente, RG2 Tecnologia e Consultoria Ltda., fundamentada em
dois pilares inafastaveis:

1. Violagdo ao Principio do Sigilo das Propostas: A Recorrente, em flagrante
desatengdo 4 mecanica operacional do certame € aos dispositivos legais, inseriu sua
proposta de pregos dentro do involucro digital destinado aos documentos de
habilitagdo, de forma a torna-la visivel antes do momento processual adequado,
maculando a isonomia e a competitividade.

2. Incapacidade Técnica Operacional: Conforme parecer técnico exarado pela
Secretaria Municipal de Educagéao (area demandante), a Recorrente falhou em
comprovar, mediante atestados idoneos, a experiéncia pretérita em objeto de
complexidade e caracteristicas semelhantes, especificamente no que tange a gestao
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de dados em nuvem e volumetria compativel com a rede municipal.

A Recorrente, inconformada, interp0s recurso alegando, em sintese, que agiu em
conformidade com o item 8.2 do Edital, que prescreve o envio "simultaneo" de
documentos, e que a exigéncia técnica seria desproporcional.

Conforme sera demonstrado, tais argumentos ndo merecem prosperar, tratando-se de

tentativa de validar conduta flagrantemente ilegal que comprometeu a lisura do
procedimento licitatdrio.

A Recorrida, Devlith Tecnologia Ltda., classificada em primeiro lugar e devidamente
habilitada, detém legitimo interesse na manutengéo da decisdo do Pregoeiro, visto que a
eventual (e improvéavel) reabilitagdo da Recorrente traria tumulto processual e risco de
contratacdo de empresa técnica e operacionalmente inapta.

2. DA PRELIMINAR DE MERITO: A INVIOLABILIDADE DO SIGILO NA INVERSAO DE
FASES ,

A pedra angular da controvérsia reside na interpretagéo do rito p,‘roceg,,sua‘l da Lei n°
14.133/2021. A Recorrente sustenta que, ao enviar a proposta junto com a 'habilitagéo,
apenas cumpriu o edital. Esta tese, contudo, é falaciosa e denota desconhecimento das
nuances operacionais do pregao eletronico moderno.

2.1. A Hermenéutica do Artigo 17 da NLLC e a Dindmica do Sigilo

A Nova Lei de Licitagdes estabeleceu, como regra geral, afase de julgamento antecedendo
a habilitagdo (Art. 17). Todavia, permitiu a inversdo mediante ato motivado (81°). O
Municipio de Araruama optou por essa inversao, conforme item 8.1 do Edital, visando
racionalizar a analise de documentos complexos antes da disputa de pregos.

O cerne da questdo é o momento de revelagao do preco. O principio do sigilo das
propostas, positivado no Art. 63, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, imp&e que o conteudo
das propostas econémicas permaneca inacessivel até a data e hora designadas para sua
abertura. No pregao eletronico, isso € garantido pelo sistema através de campos
segregados.

A argumentagéo da Recorrente foca na palavra "simultaneamente” contida no item 8.2 do
Edital. No entanto, a simultaneidade refere-se ao ato de envio (upload) para a plataforma,
e nio a mistura fisica ou légica dos arquivos. Em plataformas eletrbnicas como a
Licitanet, existem campos distintos e criptografados: umparaa Proposta de Pregos e outro
para os Documentos de Habilitacao.

Ao inserir o arquivo contendo a proposta de pregos (com valores nominais) dentro do
campo destinado a habilitagdo, ou em um arquivo Unico sem a devida segregacao, a

Recorrente cometeu um erro crasso. Com a inverséo de fases, a primeira etapa exes ada
pRLCESSO N A

Portinho,

www.devlith.com



devlit

pelo Pregoeiro € a abertura dos documentos de habilitagdo. Se a proposta de prego esta

aliinserida indevidamente, o sigilo é instantaneamente quebrado antes da fase de lances
(etapa competitiva).

Adoutrina especializada corrobora que aresponsabilidade pelo correto cadastramento da
proposta e dos documentos na plataforma é exclusiva do licitante. O erro operacional da
Recorrente exp0s sua estratégia comercial (prego inicial) aos concorrentes e a

Administragdo antes do momento oportuno, criando uma assimetria de informagao
insanavel.

2.3. Alnaplicabilidade do Principio do Formalismo Moderado

A Recorrente clama pela aplicagao do principio do formalismo moderado, alegando que o
erro nao trouxe prejuizo. Esta tese deve ser rechagada com veeméncia. ’

O formalismo moderado, conforme preconizado no Acérdao 1.211/2021, - Plenario,
destina-se a salvar propostas vantajosas que contenham vicios sanaveis, irrelevantes para
a compreensé&o do conteldo ou para a seguranga da contratagao (ex: auséncia de data,
erro de formatagao).

No caso em tela, o vicio ndo é formal; é substancial. A revelagdo antecipada do prego
inverte a légica do jogo licitatério. Nao ha como "desver" o prego. Uma vez quebrado o
sigilo, a isonomia entre os licitantes deixa de existir. O prejuizo a competitividade é
presumido, pois a incerteza sobre os pregos dos concorrentes € o motor da disputa
saudavel em um pregdo. Aceitar a proposta da RG2 seria criar um precedente perigoso
onde licitantes poderiam utilizar o erro proposital como ferramenta de sinalizagéo de
mercado para os demais concorrentes.

3. DA INCAPACIDADE TECNICA E A COMPLEXIDADE DO OBJETO

N#o bastasse a violagdo do sigilo, a inabilitagdo da Recorrente fundamentou-se também
na insuficiéncia técnica, atestada por parecer da area técnica competente. A Recorrente
alega que as exigéncias do Edital séo excessivas e que seu atestado (emitido pela empresa
GT2) deveria ser aceito.

Esta argumentagao ignora a natureza critica dos servigos de Tecnologia da Informacgao (Tl)
na Administracdo Publica, especialmente no contexto educacional.

3.1. A Especificidade do Objeto: SaaS e Gestao Educacional

O Termo de Referéncia (Anexo | do Edital) descreve um objeto de alta complexidade:
"Sistema informatizado com usuérios ilimitados em AMBIENTE WEB/CLOUD... incluindo
servicos de conversdo de dados, implantagdo, migragdo de dados preexiszmm
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Nao se trata de um simples fornecimento de software de prateleira. Trata-se de uma
solucéo de gestao (ERP Educacional) que exige:

1. Alta Disponibilidade (SaaS/Cloud): Capacidade de manter o sistema operante para
centenas de escolas simultaneamente.

2. Migracao de Dados Criticos: A migracao de histdricos escolares, notas e cadastros
de alunos € uma operacao de alto risco. Falhas nesta etapa podem apagar a vida
académica de milhares de cidadaos.

3. Escalabilidade: O sistema deve suportar "usuarios ilimitados".

A exigéncia de atestados que comprovem experiéncia em objeto similar ndo €
preciosismo; é condicdo de sobrevivéncia do contrato. Um atestado genérico de
desenvolvimento de software, como o apresentado pela Recorrente, ndo garante gue a

empresa tenha know-how para lidar com a complexidade de uma rede municipal de .
ensino. ‘

3.2. ASumula 263 do TCU e a Anélise da Similaridade

Ajurisprudéncia do TCU, consubstanciada na Sumula 263, determina gueacomprovagao
de capacidade técnica deve limitar-se as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto. No presente caso, a "migragdo de dados" e a "operagdo em nuvem para
multiplos usudrios" sdo parcelas de maior relevancia.

O argumento da Recorrente de que a exigéncia é restritiva colide com a realidade técnica.
A similaridade exigida pelo art. 67 da Lei n® 14.133/2021 ¢ operacional. Se a empresa
nunca realizou uma migragdo de dados complexa ou nunca geriu um ambiente de nuvem
para uma secretaria de educacéo, ela ndo possui a qualificagdo técnica necessaria. A
Administracdo ndo pode servir de "laboratério" para empresas aprenderem a executar o
servigo.

3.3. Da Soberania Técnica da Decisdo Administrativa

A anélise da conformidade dos atestados com o objeto licitado envolve um juizo técnico
discricionario da Administragao. O parecer da Secretaria de Educacao, que embasou a
decisdo do Pregoeiro, goza de presungao de legitimidade e veracidade.

Para afastar tal parecer, a Recorrente deveria ter apresentado prova técnica robusta de que
seu atestado cobria, de fato, as parcelas de maior relevancia (Saas, Migracao, Gestéao
Educacional). A mera alegagao retérica de "excesso de rigor" nao é suficiente para
desconstituir uma analise técnica fundamentada na protegéo do interesse publico e na
eficiéncia administrativa.

PALCESSO N __&.%_;1.8,-

[ Jp—

A5GINATURA E TTWQ

www.devlith.com




devlith

4. DA LEGALIDADE DA DECISAO DO PREGOEIRO E O PRINCIiPIO DA VINCULAGAO AO
EDITAL

A atuacéo do Pregoeiro no certame pautou-se pela estrita legalidade e pela vinculagéo ao
instrumento convocatdrio (Art. 5° e Art. 54 da Lei n°® 14.133/2021).

Ao decidir pela inabilitagdo das licitantes que violaram o sigilo e ndao comprovaram
capacidade técnica, o Pregoeiro ndo fez mais do que cumprir seu dever funcional. O edital
é a lei interna da licitagdo. Se o edital estabelece regras de envio e requisitos técnicos, e a
licitante os descumpre, a inabilitagdo é ato vinculado.

A Recorrente tenta transferir para a Administragdo a culpa pelo seu erro operacional (envio
da proposta no local errado), alegando que o edital a induziu ao erro. Contudo, cabe ao
licitante o dever de diligéncia. Se havia duvida sobre o termo "simultaneamente", caberia
pedido de esclarecimento (Art. 164 da NLLC). O siléncio da licitante, seguido de um erro
grosseiro, ndo pode agora ser usado para anular uma deciséo correta.

5. DO PEDIDO E REQUERIMENTOS

Ex positis, diante da robustez dos fundamentos juridicos e faticos apresentados, que
demonstram a correigao da decisdo administrativa atacada e a fragilidade das alegacgoes
recursais, a DEVLITH TECNOLOGIA LTDA. requer a Autoridade Competente:

a) O RECEBIMENTO e processamento das presentes Contrarrazbes, por serem
tempestivas e subscritas por quem detém legitimidade;

b) No mérito, o NAO PROVIMENTO integral do Recurso Administrativo interposto pela
licitante RG2 TECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA., mantendo-se incélume a deciséo do
Pregoeiro que a inabilitou/desclassificou, tanto pela violagdo insanavel ao sigilo das
propostas quanto pela insuficiéncia de qualificagao técnica;

c) A consequente ADJUDICAGAO e HOMOLOGAGAO do objeto do certame em favor da
Recorrida, em respeito aos principios da Legalidade, Isonomia, Eficiéncia e Vinculagéo ao
Instrumento Convocatorio.

Nesses termos,

Pede e espera deferimento.

CabO F”O/RJ, 30 de janelI'O de 2026- Documento assinado digitalmente
gouh’ CLOVIS BARBOSA DOS SANTOS NETO
Data: 30/01/2026 11:05:26-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
DEVLITH TECNOLOGIA LTDA bR CESSO N 8
Clévis Barbosa dos Santos Neto TS

Sécio Administrador— CPF: 169.622.71786
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