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PREGAO ELETRONICO N° 085/2025 - PROCESSO N° 18983/2025

SOGO TECNOLOGIA E SERVICOS S/A, pessoa jufidica de diféito’
privado, devidamente inscrita no CNPJ n° 29.345698/0001-69, com sede ﬁf\%%"a&ﬁ%/ CArnDs
Subtenente Manoel Gato, n° 520, Bairro Torre, Cidade Jodo Pessoa, CEP: 58.040-150, por

intermédio de seu representante legal, vem, respeitosamente perante Vossa Senhoria,
interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisao administrativa que a

desclassificou, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

| - DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE RECURSAL

O presente Recurso Administrativo é cabivel, porquanto impugna ato decisério
praticado no ambito do Preg&o Eletrdnico n® 085/2025 que culminou na desclassificagdo
da Recorrente na etapa de Prova de Conceito e, em sequéncia, na convocagao, classificagéo
e declarac&o de vitéria de outra licitante, com evidente repercussdo sobre o resultado do

certame e sobre a adjudicagao do objeto.

A Recorrente possui legitimidade e interesse recursal, na medida em que participou
regularmente do procedimento, foi diretamente atingida pelo ato de desclassificagdo e
experimenta prejuizo concreto decorrente da manuteng¢do do julgamento, sobretudo
diante das inconsisténcias verificadas na condugao da Prova de Conceito, da restri¢cdo de
acesso a documentos indispensaveis e da alegada adogéo de roteiro avaliativo distinto do

previsto no instrumento convocatorio.

O recurso também se apresenta tempestivo, pois a Recorrente, tdo logo tomou
ciéncia dos atos que conduziram a sua desclassificagdo e a alteragao do resultado,
manifestou formalmente a intengdo de recorrer e, dentro do prazo regulamentar,
apresenta as razdes recursais, conforme registro da tramitagéo e dos atos praticados na

plataforma do pregdo e comunicagdes encaminhadas a Administragao.

Por fim, requer-se que o recurso seja conhecido e processado, com a juntada
integral dos documentos pertinentes as sessdes de Prova de Conceito e @ motivagdo do

julgamento, inclusive roteiros efetivamente utilizados, fichas de avaliagdo e relatorios
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técnicos, por se tratarem de elementos imprescindiveis ao pleno exercicio do contraditério

e a formacé&o do convencimento administrativo sobre a validade do resultado proclamado.

Il - SINTESE DOS FATOS

O Municipio de Araruama/RJ, por intermédio da Secretaria Municipal de Educagao,
deflagrou o Pregé&o Eletrénico n° 085/2025, cujo objeto consiste na contratagao de sistema
de gestdo para a Secretaria Municipal de Educagdo, prevendo, dentre as etapas de
julgamento, a realizacdo de Prova de Conceito (PoC), nos termos e condigbes

expressamente definidos no edital e em seu Termo de Referéncia.

No curso do certame, a empresa SOGO TECNOLOGIA E SERVICOS S.A. participou
regularmente da disputa, apresentou proposta e documentagdo de habilitagdo em
conformidade com o instrumento convocatério e sagrou-se vencedora na fase

competitiva, sendo, na sequéncia, convocada para a realizagdo da Prova de Conceito.

A PoC da SOGO ocorreu em 06 de janeiro de 2026, ocasidao em que a empresa
compareceu, realizou a demonstrag&o do sistema, seguindo o roteiro previamente definido

no edital. A Comissdo de Avaliagdo, por sua vez, preencheu roteiro assinalando

manualmente os requisitos atendidos. Durante a sessédo, a Recorrente solicitou acesso ao

referido roteiro, bem como autorizacéo para registrar o roteiro devidamente preenchido,
inclusive por meio de fotografia ou cépia, o que foi expressamente vedado pela Comissao,

nao permitindo acesso as folhas e ao conteldo do relatério, bem como sem entrega de

copia ou disponibilizagdo posterior.

Apds publicacdo do parecer técnico relativo a prova de conceito, verificou-se que o

roteiro publicado, e assinalado digitalmente, ndo correspondia ao roteiro e aos critérios

previamente publicados no edital.

A SOGO requereu formalmente o acesso aos documentos utilizados na avaliagdo —
especialmente os roteiros assinalados pela Comisséao e as eventuais gravagoes das sessoes

— pedidos que nao foram respondidos, tampouco atendidos, apesar de encaminhados por

meios institucionais.

Para surpresa da Recorrente, mesmo tendo participado regularmente da PoC e

sem acesso aos critérios efetivamente aplicados, a SOGO foi desclassificada, sob a alegacao

genérica de Ndo atendimento aos requisitos técnicos, sem que lhe fosse franqueado o

conhecimento integral dos roteiros originais preenchidos pela Comisséo de Avaliacdo

e a real pontuacio atribuida durante a demonstracido do sistema.
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Em seguida, a Administragdo convocou a empresa DEVLITH TECNOLOGIA LTDA
para a realizacdo de nova Prova de Conceito, a qual foi considerada classificada na PoC e,
posteriormente, declarada vencedora do certame.

Assim, constata-se que o procedimento de Prova de Conceito foi conduzido com

alteracdo superveniente de critérios, auséncia de publicidade, restricdo de acesso a

documentos essenciais, circunstancias que comprometem a lisura do julgamento, violam

os principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, da
isonomia, da publicidade e do contraditério, culminando em decisédo administrativa viciada

e passivel de invalidagao.

Il - DA NULIDADE POR VIOLAGAO A VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, AO JULGAMENTO OBIJETIVO, A ISONOMIA E A AMPLA
COMPETITIVIDADE

lil.a - Da publicagéo e aferi¢do da pontuagdo da SOGO por roteiro distinto do publicado
no edital e das inconsisténcias do relatério publicado

A desclassificacdo da Recorrente SOGO fundamentou-se em relatério de Prova de
Conceito que ndo observou o roteiro de avaliagéo estabelecido no Edital, em afronta direta

ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatério e ao julgamento objetivo.

O Edital apresentou 1.309 linhas descritivas no roteiro anexo ao Edital, das quais 96
nao correspondiam a itens avaliativos, mas apenas a titulos e separadores de modulos,
resultando em 1213 funcionalidades efetivamente passiveis de avaliagdo. Todavia, o
relatério publicado afirma, de forma dissociada do Edital, que teriam sido avaliados 3.125
itens, nimero que ndo encontra qualquer respaldo no roteiro editalicio, além de apresentar

inconsisténcia aritmética entre os itens supostamente avaliados e a pontuagdo atribuida.

Verifica-se, ainda, a indevida inclusido de 42 funcionalidades no inicio do relatério,

inexistentes no roteiro do Edital, caracterizando inovacao ilegitima de critérios avaliativos.

Apenas a partir da pagina 5 do relatério a Comisséo passa a analisar itens que guardam

alguma correspondéncia com o instrumento convocatorio.

O relatério também contém contradigdes internas relevantes, a exemplo do item
1112, considerado “ndo atendido”, embora todos os seus subitens (1.1.12.1 a 1.1.12.4) tenham
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sido expressamente marcados como “atendidos”, o que comprova que a funcionalidade foi

apresentada. Veja-se:

x:&w cgb% w“mﬁumm %ﬁmma«ow das Salas de Aula X
14124 Porcentagem de Salas de Aulas Vazias X
111422, Porcentagem de Salas de Aula Bem Ocupadas X
1.1.123.  Porcentagem de Salas de Cheias X
11.124.  Porcentagem de Salas de Lotadas X

Situacdo idéntica ocorre no item 1.4.3, cujos subitens (1.4.31 a 14.3.4) foram
integralmente atendidos, apesar da marcagdo negativa do item principal, reduzindo

indevidamente a pontuagao da Recorrente.

14.3. mmamm«mmmaowmsmmwam X
municipio, com as seguintes categorias:
1.4.5.1. Porcentagem de Salas de Aulas Vazias X
1.4.3.2. Porcentagem de Salas de Aula Bem Ocupadas X
1.4.3.3. Porcentagem de Salas de Cheias X
1.4.34. Porcentagem de Salas de Lotadas X
Fm!mum TGOt L B n-haa

£ doacs o Bl i at g

Constata-se, ainda, total desconformidade na numeragado dos itens, que nao guarda

correspondéncia com a estrutura do Edital, bem como a omissdo completa da avaliagéo

dos itens 1.11.2 a 1.11.14, expressamente previstos no instrumento convocatério e ausentes do

relatoério.

Outra inconsisténcia corresponde a numeragao dos itens em relagao ao Edital que
nao sdo correspondentes: Do item 13. Dados dos Alunos passa para o subitem de

numeracéo 1.1.1. e continua a partir daf até o item 1.9.1.9.1.3 continuamente.
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Diante dessas irregularidades, resta evidente a nulidade da avaliagao da Prova de

Conceito e, por consequéncia, da desclassificagdo da SOGO, impondo-se a revisao da

pontuacao atribuida ou, subsidiariamente, a anulagao dessa fase do certame.

lll.b - Da omissado a resposta aos requerimentos administrativos

A Recorrente formulou, por escrito e por via eletrénica institucional, requerimentos
objetivos destinados a obter acesso a documentos indispensaveis a plena compreensao
dos critérios aplicados e a reconstrucéo fidedigna das avaliagdes realizadas na Prova de
Conceito. Apesar da clareza dos pedidos e da pertinéncia com a fase recursal, ndo houve
resposta, tampouco disponibilizagdo dos documentos solicitados, circunstancia que
agrava o vicio de transparéncia do procedimento e inviabiliza o contraditério efetivo,
na medida em que impede a aferigdo do roteiro aplicado, da forma de pontuagao e da

motivagao concreta da desclassificagao.

a) Requerimento de cépia dos roteiros originais marcados a mao pela Comissao

(sem resposta)

Em 09/01/2026, as 17:11, a SOGO requereu, expressamente, o envio dos 3 (trés)
roteiros da PoC em suas versdes originais, marcados a mao individualmente pelos 3 (trés)
integrantes da Comissdo de Avaliagédo, por se tratarem de documentos essenciais a
comprovacdo dos requisitos atendidos durante a sessdo de demonstragdo. O
requerimento foi enviado ao e-mail institucional ditei@seduc.araruama.rj.gov.br, com
copia para marcelo.carvalho@sogo.com.br. Ndo houve resposta nem envio da

documentacgao.

Ci ial Sogo <co ial@sogo.com.br> 9 de janeiro de 2026 as 17:11
Para: ditei@seduc.ar t.gov.br, M io Carvatho ! valho@sogo.com.br>

A Prefeitura Municipal de Araruama/RJ
Prezado Senhor Pregoeiro,

No ambito do Pregéo Eletrdnico n® 085/2025, cuja Prova de Conceito (POC) foi realizada na data de 06 de janeiro de
2026, vimos, respeitosamente, por meio do presente, requerar, de forma especifica, o encaminhamento dos 3
{trés) Roteiros da Prova de Conceito em suas versdes originais, m
trés) integrantes da Comissdo de Avallaclio, por se tr de de ai
a plena comprovagdo dos requisitos atendidos no curso da realizagdo da Prova de Conceito.

Ap te solicitagio fund e nos principios da publicidade, da transparéncia e do devido processo
administrativo, que regem os procedimentos ficitatérios, bem como no direito de acesso as informagdes constantes
dos autos do certame.

Certos de vossa costumeira atengfio e colaborag#io, aguardamos o envio da documentagéo solicitada.

Atenciosamente,

R i S o

b) Requerimento de disponibilizacdo das gravagdes das sessdes de PoC (06/01 e

16/01) (sem resposta)
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Em 22/01/2026, as 14:41, a SOGO reiterou a necessidade de transparéncia e requereu
a disponibilizagado das gravagdes integrais das sessdes de Prova de Conceito realizadas em
06/01 (SOGO) e 16/01 (Devlith), apontando o objetivo de permitir a adequada analise dos
atos praticados no certame. O pedido foi encaminhado ao e-mail institucional
ditei@seduc.araruama.rj.gov.br, com o requerimento formal anexado. Ndo houve resposta

até o momento.

Comercial Sogo <comercial@sogo.com.br> 22 de janeiro de 2026 as 14:41
Para: ditei@seduc.araruama.rj.gov.br

Prezados Senhores,

Cumprimentando-os cordialmente, encaminha-se, em anexo, o Requerimento, por meio do qual esta licitante solicita
a disponibilizagéo das gravagdes das sessdes de prova de conceito realizadas nos dias 06/01 (Sogo Tecnologia e
Servigos S/A) e 16/01 (Devlith Tecnologia Ltda.).

O pedido fundamenta-se nos principios da publicidade, transparéncia e do contraditério, visando & adequada andlise
dos atos praticados no certame.

Permanecemos a disposic@io para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA/R]

Comisso Permanente de Licitagdo
Ref.: Pregdo EletrSnico n°® 085/2025

Senhores,

A SOGO TECNOLOGIA E SERVICOS 5/A, na condigdo de licitante no certame em epigrafe,
vem, respeitosamente, REQUERER a disponibilizagiio das gravagbes das sessdes de
prova de conceito, nos termos a seguir expostos.

Foram realizadas sessdes piblicas de demonstracdo de sistemas, notadamente:

a) a sessdo ocorrida em 06701, referente & demonstragieo do sistema da empresa Sogo

Tecnologla e Servigos S/A;

b) a sessdo ocorrida em 16701, referente & demonstracio do sistema da empresa Devlith
Tecnologia Lida.

Registre-se que, na sessio do dia 16/01, a Comissio de Avaliagio informou
Y que as Bes foram gravadas, bem como que as gravagdes poderiam
licitadas pelas lick i para fins de transparéncia e controle dos

atos praticados.

o

Diante disso, e com fundamento nos principios da publicidade, transparéncia, motivagio
dos atos administrativos, contraditério e ampla defesa, requer-se a disponibilizacio
integral das gravagBes das referidas sessdes, por meio eletrdnico (link ou arquivo digital),
em prazo razoavel, a fim de possibilitar a adequada andlise das avaliagdes realizadas.

Solicita-se, ainda, que o presente oficio sefa juntado aos autes do procedimento
licitatério.

Sern mais para o momento, renova-se protesto de elevada considera¢do.

Atenciosamente,

jod0 Pessoa/PB, 22 de Janeiro de 2026

Diante do exposto, resta inequivoco que a restricao injustificada ao acesso a
informacao, materializada no siléncio reiterado da Administragao frente a requerimentos

formais, claros e diretamente relacionados a Prova de Conceito, constitui vicio grave e
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insanavel no procedimento licitatério. A negativa tacita de acesso a documentos essenciais

— tais como os roteiros efetivamente utilizados, os registros das avaliagdes e as gravagoes
das sessdes — impede o controle do julgamento, inviabiliza o exercicio do contraditério e

compromete a propria legitimidade da decisdo administrativa.

Ressalta-se que a Constituicdo Federal impde ao administrador publico o dever de
maxima transparéncia, ao assegurar, no art. 5° inciso XXXIll, que “todos tém direito a
receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade”,
ressalvadas apenas hipéteses excepcionais de sigilo, inexistentes no caso concreto. O
acesso aos elementos da Prova de Conceito, por sua prépria natureza, insere-se no nucleo

essencial desse direito fundamental.

A omissdo administrativa verificada também viola o principio da eficiéncia, na
medida em que evidencia a incapacidade do Poder Publico de desempenhar, em prazo
razoavel, atribuicdes que lhe sdo impostas pelo ordenamento juridico, em afronta ao art. 5°,
inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal. Tal conduta repercute, ainda, sobre a moralidade
admihistrativa, pois fragiliza a confian¢a legitima que o administrado deve poder depositar

na atuacado regular, transparente e leal da Administrag&o Publica.

A publicidade dos atos administrativos revela-se condigdo indispensavel para o
controle da legalidade, da impessoalidade e da moralidade da atuagdo estatal,
especialmente em procedimentos licitatérios, nos quais a transparéncia € pressuposto de
validade do julgamento e da selegdo da proposta mais vantajosa. A ocultagdo ou a nao
disponibilizacdo de documentos que integram etapa eliminatéria do certame esvazia esse

dever constitucional e desnatura o préprio procedimento.

N&o por outra razdo, a Lei n°14.133/2021 é expressa ao vedar, em seu art. 9°, inciso |ll,
que o agente publico oponha resisténcia injustificada ao andamento do processo ou
retarde, deixe de praticar ou pratique contra disposi¢do legal atos de oficio. Ainda que
inexistisse prazo especifico para resposta — o que ndo se admite — incide o dever juridico
de atuagdo tempestiva, orientada pela proporcionalidade e pela finalidade publica, sendo

inadmissivel a adog¢édo da omissdo como técnica decisoria.

Nesse contexto, a persisténcia do siléncio administrativo permite inferir a existéncia
de interesse antijuridico em denegar demanda procedente do particular, o que é
reprovavel sob qualquer ética. Sempre que o pleito do administrado encontra respaldo na

ordem juridica, como ocorre no presente caso, surge para o agente estatal o dever de
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adotar todas as providéncias necessarias ao seu reconhecimento, sob pena de nulidade

dos atos praticados e de responsabilizagao.

Assim, a omissdo da Administragcdo no fornecimento das informagbes e
documentos requeridos ndo constitui irregularidade meramente formal, mas verdadeiro
vicio substancial, apto a macular a Prova de Conceito, a desclassificagao da Recorrente e os
atos subsequentes, impondo o reconhecimento da nulidade do julgamento e o
consequente saneamento do procedimento, com plena observancia dos principios da

transparéncia, do contraditério e da legalidade.

lll.c - Das razoes da reforma

A Prova de Conceito (PoC) constitui etapa indispensavel em contratacdes de
solucdes tecnolégicas complexas, tendo por finalidade aferir, de forma pratica e objetiva, a
aderéncia do sistema ofertado as funcionalidades técnicas e operacionais descritas no
edital. Trata-se de mecanismo legitimo e recomendavel, desde que conduzido sob critérios
claros, previamente definidos e rigorosamente observados, em respeito aos principios que

regem o procedimento licitatoério.

Nesse sentido, o julgamento das propostas deve obedecer a critérios objetivos
previamente definidos no instrumento convocatério, ndo se admitindo margem para
discricionariedade subjetiva ou para alteraces supervenientes das regras do certame, nos
termos do art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Ao admitir proposta ou promover desclassificagdo
com base em critérios ndo previstos ou ndo publicizados, a Administracao incorre em
violagdo direta ao principio do julgamento objetivo, comprometendo a isonomia entre os

licitantes e a propria legitimidade do resultado.

A validade da PoC como instrumento de avaliagdo técnica é amplamente
reconhecida, inclusive pela jurisprudéncia e orientagdes do Tribunal de Contas da Uniao,
especialmente quando se busca aferir a aderéncia pratica da solugdo as necessidades
especificas da Administragdo. O proprio TCU ressalta que a PoC pode ser exigida do
licitante provisoriamente vencedor, desde que observadas garantias minimas de

transparéncia, objetividade e controle:

“O edital de licitacdo deve contemplar as condi¢cées de entrega da
amostra ou de realizagado da prova de conceito (data, horario e local),
os procedimentos para o exame da amostra (roteiro detalhado da
avaliagdo), bem como os critérios objetivos para a aceitagdo. Os
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demais licitantes tém o direito de acompanhar o procedimento e de
tomar conhecimento dos resultados.”
(Portal Licitagdes e Contratos - TCU, item 5.4.1.2)

Desse modo, é imprescindivel que a Administragdo Publica estabelega
previamente, no edital, critérios claros, verificaveis e mensuraveis para a realizagdo da PoC,
definindo, de forma inequivoca, o roteiro de atividades a ser cumprido; os parametros
técnicos minimos de desempenho; a forma de registro e documentagao dos resultados; e
as condicdes objetivas de homologagao ou rejei¢do da prova. Nesse caminho, a doutrina,

nas palavras do prof. Rafael Sérgio Lima de Oliveira (p. 265, 2023):

O TCU firmou posicdo no sentido de que a analise de conformidade
do objeto ofertado pelo licitante deve obedecer as seguintes
diretrizes: a) tal procedimento deve estar previsto no edital com a
fixacdo de critérios objetivos de apresentagdo e avaliagdo da amostra;
c) essa espécie de teste sé pode incidir sobre o licitante
provisoriamente classificado como vencedor.

0 §3°do art. 17, em dada medida, incorpora o entendimento da Corte
de Contas federal na Lei, estabelecendo, sobretudo, que no caso da
realizacdo de testes para verificagdo da conformidade do objeto
ofertado pelo concorrente € mandatdrio que essa prova ocorra
apenas em relac¢do ao licitante provisoriamente vencedor.

No caso concreto, embora tais critérios tenham sido formalmente previstos no

edital, a Administracdo alterou a regra do jogo.

A desclassificacdo da SOGO foi fundamentada em roteiro diverso daquele previsto
no instrumento convocatério, sem prévia publicidade, sem entrega de cépia a licitante
e sem posterior disponibilizagcdo dos documentos utilizados na avaliagdo, apesar de
requerimentos formais reiterados. A Recorrente foi impedida de fotografar, copiar ou
sequer ter acesso ao roteiro aplicado, limitando-se a rubricar folhas cujo conteddo

permaneceu inacessivel.

Essas alteracbes comprometem ndo apenas a vinculagdo ao instrumento
convocatério, mas também configura violagdo direta aos principios da isonomia e da

ampla competitividade.

O principio da isonomia, consagrado no art. 37, caput, da Constituicao Federal, e
reafirmado pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021, impoe a Administragdo Publica o dever de
assegurar tratamento igualitdrio a todos os licitantes, vedando qualquer forma de

privilégio, favorecimento ou discriminagao indevida. Na mesma linha, o art. 11 da Lei n°

sogocombr
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14.133/2021 dispde que a licitagdo tem por finalidade garantir a isonomia, a selegao da
proposta mais vantajosa e a preservagdo da competitividade, sendo inadmissivel sua

restricdo sem justificativa técnica robusta e comprovada.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme ao reconhecer que
restricdes & competitividade maculam o carater isonémico da licitagao, devendo ser
analisadas a luz do prejuizo concreto causado ao certame. Nesse sentido, destaca-se o
Acorddo n° 1065/2024 — Plenario, no qual o TCU assentou que:

A hipdtese de restricdo a competitividade da licitagao ndo deve ser
examinada somente sob a dtica juridica e tedrica, devendo-se levar
em conta também se as cldusulas supostamente restritivas
culminaram em efetivo prejuizo ao cardter competitivo do certame.

Diante desse cenario, resta evidente que a Administragao, ao alterar os critérios da
Prova de Conceito, ao impedir o acesso aos documentos de avaliagdo e ao adotar
exigéncias técnicas excludentes, violou frontalmente os principios da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da isonomia e da ampla competitividade,
comprometendo a validade da desclassificagdo da Recorrente e de todos os atos

subsequentes.

IV - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, e considerando as graves irregularidades verificadas na
condugao da Prova de Conceito, a alteragdo indevida de critérios, a restricdo de acesso a
informagéao, o cerceamento do contraditério e a violagéo aos principios da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da isonomia, da publicidade, da

eficiéncia e da moralidade administrativa, requer a Recorrente:

a) O conhecimento e o provimento integral do presente Recurso
Administrativo, reconhecendo-se sua regularidade formal, tempestividade e
legitimidade;

b) O reconhecimento da nulidade da desclassificacdo da Recorrente, em razdo
da conducgdo irregular da Prova de Conceito, com violacdo aos critérios
previstos no edital, ao julgamento objetivo e aos principios constitucionais e
legais que regem a licitagao;

c) Aanulagdo de todos os atos subsequentes a desclassificacdo da Recorrente,
especialmente a convocacdo da empresa Devlith para a Prova de Conceito,
sua classificagao e a declaragdo de vitdria no certame, por se tratarem de
atos contaminados pelo vicio originario;

d) A determinagdo para que a Administragao disponibilize, de forma imediata
e integral, todos os documentos relacionados as Provas de Conceito
realizadas no certame, inclusive, mas nao se limitando aos roteiros
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efetivamente utilizados e assinalados pela Comissédo de Avaliagao; as fichas
individuais de avaliacdo; os relatérios técnicos conclusivos; as memodrias de
célculo, quando existentes; e as gravagoes integrais das sessdes de Prova de
Conceito realizadas em 06/01/2026 e 16/01/2026, com a respectiva juntada aos
autos do processo licitatorio;

e) O reconhecimento do atendimento da SOGO aos critérios definidos no
roteiro previsto no edital. OU, a determinagdo de realizagdo de nova etapa de
Prova de Conceito, em estrita conformidade com o edital e o Termo de
Referéncia, observados os critérios previamente estabelecidos e assegurada
a igualdade de condigdes entre as licitantes.

f) Por fim, o reconhecimento de que a omissdo administrativa no atendimento
aos requerimentos formulados constitui vicio substancial, apto a macular a
validade do julgamento, com a adogdo das providéncias administrativas
cabiveis para o saneamento do procedimento e preservagao da legalidade.

Pede deferimento.

Jodo Pessoa, 27 de janeiro de 2026

JOARFFERSON LIMA Assinado de forma digital por
JOARFFERSON LIMA GONCALVES
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA bl il
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
. SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

j# COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

REF.: PREGAO ELETRONICO 085/2025 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 18983/2025

A SEDUC,

Cumprimentando-o, considerando que o0s apontamentos
exarados pela empresa SOGO TECNOLOGIA E SERVICOS S/A,
através do Processo Administrativo 1898/2026, bem como as
Contrarrazdes interpostas pela empresa DEVLITH TECNOLOGIA
LTDA, através do Processo Administrativo 2347/2026, servimo-nos do
presente para solicitar que essa Douta Secretaria emita parecer
conclusivo no que tange as alegagdes.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos

da mais elevada estima e distinta consideragso.

Arar\uama, 03:de fe(/ereiro de/ 2026.

r\\‘é\ P e T e /
AIO BENITES RANGEL
AGENTE DE CONTRATAGAO
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Aos Autos do Processo Administrativo n° 1898/1/2026

Breve Sintese dos Fatos

Trata-se de processo administrativo que impugna ato decisorio do Pregdo Eletronico n°
085/2025 que culminou na desclassificagdo da Recorrente na fase da Prova de Conceito. A

Recorrente estrutura o recurso especialmente sobre, ipsis litteris, sem que lhe fosse

franqueado o conhecimento integral dos roteiros originais preenchidos pela comissio

de avaliacio e a real pontuacio atribuida durante a demonstracio do sistema. Isto posto

reputa alterag@o superveniente dos critérios, auséncia de publicidade, restri¢do de acesso
grave a documentos essenciais, o0 que teria violado a lisura do julgamento, o principio da
vinculag@o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, isonomia, publicidade e

contraditério. Decorrendo, por fim, em passivel de vicio e invalida¢do do resultado.

Do Mérito

Neste parte, serd especificado ponto a ponto da tese da Concorrente.

Nulidade por violagdo a vinculagdo ao instrumento convocatorio, ao julgamento
objetivo e a isonomia e a ampla competitividade: da publicacio e aferi¢cio da pontuagio
da SOGO por roteiro distinto do publicado no edital e das inconsisténcias do relatério

publicado.

Inicialmente, € questionado o nimero de linhas descritivas. Registre-se que todas as
linhas do processo de avaliagdo possuiam a devida consideragdo para classificagiio do
licitante, uma vez que integra a composi¢fo do servigo licitado. Acerca do ntimero de itens
avaliados, o total de 3125 fora registrado por extenso entre parénteses, enquanto o total de
1213 estava registrado fora e antes desses parénteses, denotando mero erro material
posteriormente corrigido em errata (constante do processo) para se fazer registrar por

extenso a forma devida.

No que se refere a inclus@o de funcionalidades e somente a partir da pagina 5 comegar

aavaliagdo e, por tal motivo, os itens anteriores serem inovagéo ilegitima de funcionalidades,
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Né&o merece prosperar tal ideia, uma vez que a avaliagdo numerada somente comega a citada
pagina, de fato. Contudo, os itens que a precedem se configuram como requisitos do sistema
e homologagdo para aprova de conceito, sem quaisquer deles, ndo poderia a interessada ser

aprovada na PoC. Ademais, sobre tais itens ndo se atribuem pontuago.

Dando continuidade ao recurso, a Recorrente aponta contradi¢des de avaliagio citando
os itens 1.1.12 (subdividido nos topicos 1.1.12.1 a 1.1.12.4) e 1.4.3 (subdividido em 1.4.3.1
a 1.4.3.4). No entanto, seguindo o raciocinio ja apresentado nesta defesa, todas as linhas sdo
avaliaveis e consideradas. Neste caso, ndo fora atendido o topico principal porque o grafico
apresentado ndo teve a forma especifica de pizza, no entanto, apresentou os devidos
percentuais. Por assim dizer, ndo houve prejuizo a Recorrente, pelo contrario, foi atribuida

pontuacdo ao haver este posicionamento avaliativo.

Ainda tratando da inconsisténcia da numeragdo, aponte-se que no inicio da leitura, a
Comissdo de Avaliagdo e a Recorrente identificaram incompatibilidade dos numeragao e
critérios avaliados, no entanto, por se tratar de erro material, fora tratado entre as partes,
tendo havido aceitagdo da corre¢do e sido dada continuidade aos trabalhos. Note-se que a
aceitagdo fora dada de forma a nfio ter havido qualquer apontamento pela na Ata de

Avaliagdo da Prova de Conceito, seja pela Comissdo ou pela Licitante.

Acerca da omisséo de itens avaliativos, como apontado na peca recursal, estes de fato
nao ocorreram, uma vez que por toda extensio da avaliagdo sdo verificaveis itens repetitivos,
mas em topicos distintos (ex., médulo do professor; médulo do aluno; médulo da secretaria

de educagdo), uma vez atendido em um deles, se aplicava aos demais.
Da omissdo a resposta aos requerimentos administrativos
@) Cdpia dos roteiros originais marcados & mao pela Comissdo

Acerca dos roteiros originais marcados & mao pela Comissio de Avaliagdo da PoC,
informe-se que eventuais anotagdes feitas pelos avaliadores em razdo de necessidades por
estes verificadas sejam para melhor entendimento ou acompanhamento dos itens apresentados
durante a Prova de Conceito, elas ndo integram, por si mesmas, documentos do processo

licitatorio.

Néo se trata de roteiros originais & mio, trata-se de anotagdes tomadas para nortear a
lavratura da Ata de Avaliagio de Prova de Conceito. Esta, sim, por sua natureza elementar, ja

fora publicizada e consta do processo na integra.
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b) Disponibilizagdo das gravagoes da PoC

A Comissdo de Avaliagdo, por estar limitada tdo-somente ao ato da avaliagdo da prova
de conceito fez o devido encaminhamento dos e-mails recebidos para a Comissdo Permanente
de Licitag¢do. Em razdo do apontado, ndo ha que se falar em inércia desta secretaria, uma vez

que praticou as diligéncias que lhes coube para dar encaminhamento ao feito.

Disposicoes Finais

Veja-se, portanto, por todo o exposto, que ndo ha transgressdo ao principio da
vinculagdo ao edital, uma vez que todos os quesitos apontados na Prova de Conceito decorrem
estritamente dos itens do Edital e Termo de Referéncia, ndo cabendo, pois, falar de inovagio

ilegitima ou afronta as normas editalicias.

Da perspectiva juridica, percebida a inconsisténcia material na numeragio dos

quesitos submetidos a avaliagdo, ante o aceite da adequagdo, ndo houve rompimento de

qualquer legalidade, mas evidenciou a homenagem a celeridade, ao interesse publico, a

eficiéncia. Dando continuidade ao importante ato que naquele momento ocorria.

Ato continuo, imputa a Recorrente a esta municipalidade o nio cumprimento do
principio da publicidade dos atos administrativos, isso em razdo do nfo acesso aos registros

manuais e imagéticos do ambiente.

Como ja asseverado nesta pega, a disponibilizagdo dos requerimentos nio compete a
Comissdo de Avaliagdo da Prova de Conceito, mas & Comissdo Permanente de Licitagdo. No
entanto, importa apontar que para normativo juridico, conforme se verifica no art. 17, §§2°¢
5° os as gravagbes somente sdo obrigatérias em caso de pregdo fisico, que também se
configura como excegéo as formas de licitagdo, sendo o meio eletronico a regra. Desta feita,
ndo integra a prova de conceito quaisquer gravagdes ou registros, sendo ao que se vincula ao
edital e termo de referéncia, bem como a Ata de Avaliagdo da Prova de Conceito, o que fora

meticulosamente respeitado neste processo.

Outrossim, néo se pode falar em mudangas de regras, limitagio a ampla
competitividade pelo argumento de ter recebido roteiro diverso do veiculado em edital,

violag@o ao principio da isonomia. Isto porque, para todas as concorrentes que chegaram a



Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Araruama
Secretaria Municipal de Educagdo de Araruama
Gabinete da Secretdria

fase da Prova de Conceito foram submetidas a mesma avaliagdo, como se comprova
da publicagdo das duas Atas de Avaliagdo, e em nenhuma delas ter feito constar quaisquer
interessadas que houve inadequagdo do cumprimento dos quesitos ou exigéncia diversa do

constante do edital, consolidando, assim, igualdade no tratamento das partes.

Dos Pedidos

Face a todo conjunto probatério constante do Processo Licitarério em questdo e por todo
alegado, pugna que se mantenham todos os atos ja praticados em razéo do claro cumprimento

da legalidade e se prossigam as demais etapas deste feito.

Encaminhe-se para as devidas providéncias.

Araruama, 12 de fevereiro de 2026

VALERIA CRISTIN, # DO AMARAL

Secretiria Municipal de Educacio

N Recoige
456536 704/
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“”‘ Comissao Permanente de Licitagao

A SEDUC

Ref.: Pregao Eletronico n° 085/2025

Processo Administrativo n® 18983/2025
Recorrente: SOGO TECNOLOGIA E SERVICOS S/A
Recorrida: DEVLITH TECNOLOGIA LTDA

I - RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa
SOGO TECNOLOGIA E SERVICOS S/A em face da decisdo que a
desclassificou na fase de Prova de Conceito (PoC) do Pregdo Eletrdnico no
085/2025, cujo objeto consiste na contratacdo de sistema informatizado em

ambiente WEB/CLOUD para a Secretaria Municipal de Educacao.

O edital previu expressamente a realizacdo de Prova de Conceito

de carater eliminatério, destinada & verificacdo objetiva da aderéncia da

solugdo ofertada as especificagdes técnicas constantes do Termo _de

L 8

Referéncia. i 'f“'(
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A Recorrente, classificada provisoriamente em primeiro lugar na
etapa competitiva, foi regularmente convocada para realizacdo da PoC em

06/01/2026.

A avaliacdo foi conduzida por Comissdo Técnica designada pela
Portaria n® 442/2025, composta por servidores da Secretaria Municipal de

Educacgao.

Ao término da avaliagdo, foi lavrada Ata e exarado Parecer
Técnico conclusivo pela reprovagao da solugdo apresentada, documento este

juntado aos autos, no qual foram apontados, em sintese:

Nao atingimento do percentual minimo exigido;

Auséncia de integragdo efetiva com a plataforma Gov.br;

Inadequagao linguistica em mddulos do sistema;

Inconsisténcias funcionais impeditivas de homologacgdo.

) : g N
Com fundamento exclusivo no referido parecer técnico, a empresa

foi desclassificada. e ¥4
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Inconformada, interp6s recurso administrativo , alegando, em

sintese:

e Alteragao indevida de roteiro avaliativo;

e Inconsisténcias numéricas na contagem de itens;

e Contradigdes na pontuagao;

e Auséncia de acesso aos roteiros e gravagdes da PoC;

e Violagdo aos principios da vinculagdo ao edital, julgamento

objetivo e publicidade.

Foram apresentadas contrarrazbes pela empresa DEVLITH

TECNOLOGIA LTDA.

A Secretaria Municipal de Educagdo, 6rgdo demandante e

tecnicamente  competente, manifestou-se por meio de parecer
<

circunstanciado, defendendo a regularidade da avaliagdo. ‘/7
E o relatério.

II - DA NATUREZA TECNICA DA DESCLASSIFICAGAO
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A desclassificacdo da Recorrente decorreu exclusivamente do
resultado da Prova de Conceito, etapa prevista no edital como condigao

eliminatoria.

A avaliagdo foi realizada por comissdo técnica especializada,
regularmente designada, composta por servidores da Secretaria Municipal de
Educagdo, orgdo detentor do conhecimento técnico necessario a afericdo da

aderéncia do sistema as necessidades da rede municipal.

O Parecer Técnico exarado pela SEDUC apresenta fundamentacgao

detalhada quanto as razdes da reprovacdo, notadamente:

e Falha na demonstragdo de integragdo real com a plataforma
Gov.br;

» Utilizagdo de simulagdo (“artificio”) em requisito considerado
homologatério;

e Existéncia de mddulos apresentados em idioma estrangeiro;

e Ndo atingimento do percentual minimo eX|g|do pgzra

.

aprovagao. ~

L
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Trata-se de juizo técnico especializado, cuja andlise ndo compete
ser substituida pelo Pregoeiro, sob pena de indevida ingeréncia administrativa

em matéria técnica.

Nos termos da Lei n© 14.133/2021, o julgamento deve observar
critérios objetivos previamente estabelecidos, sendo legitima a utilizagdo da
Prova de Conceito como instrumento de verificagdo pratica da solugdo

ofertada.
III - DAS ALEGA(;f)ES RECURSAIS

1. SUPOSTA ALTERAGAO DE ROTEIRO E INCONSISTENCIAS

NUMERICAS

O Parecer Técnico esclarece que eventual inconsisténcia numérica
decorreu de erro material na numeragdo, posteriormente tratado nos autos,

sem impacto na avaliagdo substancial dos requisitos.

Ainda que se admitisse a existéncia de imprecisdo formal,

subsistem fundamentos técnicos auténomos suficientes para a reprovagéo,
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especialmente quanto a integragdo Gov.br e aos requisitos considerados

obrigatorios.

Ndo se verifica demonstracdo objetiva de que eventual equivoco

formal tenha alterado o resultado final da avaliagao.

2. ALEGACAO DE AUSENCIA DE DISPONIBILIZACAO DE GRAVAGOES

A Recorrente sustenta omissdo quanto a disponibilizagdo das

gravagoes da PoC.

O Parecer Técnico esclarece que:

A Comissao de Avaliagdo limitou-se a condugdo da prova

técnica;

A disponibilizacdo de requerimentos ndao compete a Comissdo

Técnica, mas a Comissdo Permanente de Licitagao;

A obrigatoriedade de gravagao prevista no art. 17 da Lei3n°

.~.v/

t:‘("“v-«n
14.133/2021 refere-se ao pregdo presencial. &
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Registre-se, ainda, que ndo houve provocagao formal da
Comissdo Permanente de Licitagdo no ambito processual proprio para

deliberagdo sobre eventual disponibilizagao.

De todo modo, a inexisténcia de gravagdao como elemento
integrante da Prova de Conceito ndo invalida a avaliagdo técnica realizada, a
qual se formalizou por meio de Ata e Parecer circunstanciado regularmente

juntados aos autos.

Nao se verifica demonstragdo de prejuizo concreto capaz de

macular o resultado.

IV - DA VINCULAGAO AO PARECER TECNICO

Considerando que:

e A desclassificagao decorreu exclusivamente de juizo técnico

especializado;

~\\

e A avaliagdo foi realizada por comissdo regularmente
N

designada; e |
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e O Parecer Técnico apresenta fundamentagdao detalhada e
objetiva
e N&o restou demonstrado erro técnico capaz de alterar o

resultado da PoC;

Este Pregoeiro adota integralmente o Parecer Técnico da
Secretaria Municipal de Educagdao como razao de decidir, nos termos da

motivagao ali expendida, por seus préprios fundamentos.

Ndo cabe, na via recursal administrativa, substituir a avaliagdo

técnica especializada por juizo meramente administrativo.
V - CONCLUSAO
Diante do exposto:

1. CONHECO do recurso interposto pela empresa SOGO
TECNOLOGIA E SERVICOS S/A;

2. No exercicio do juizo de retratacdo previsto na Lei no

14.133/2021, mantenho a decisdo que a desclassific‘@ na
‘:-: B

/
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fase de Prova de Conceito, adotando como fundamento o
Parecer Técnico da Secretaria Municipal de Educagao

3. Por fim, em estrita observancia ao principio do duplo grau
de jurisdicdo administrativa, corolario do devido processo
administrativo e expressamente reconhecido no ambito dav
Lei n° 14.133/2021, bem como em consonancia com as
boas praticas de governanga e controle dos atos
administrativos, ENCAMINHEM-SE os autos a Autoridade
Competente, para que proceda a ciéncia formal, reexame e
deliberagao final acerca do recurso administrativo
interposto, conferindo-se plena validade, legitimidade e

eficacia ao desfecho do procedimento licitatério.

—~
‘~> Araruama, 1§Ytle fevereiro de 2026.

\CAIO B%E\;Ef\é&/
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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Araruama
Secretaria Municipal de Educagao
Gabinete da Secretaria

Processo: 1.898/2026
Fls:08

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 085/2022

P.A N° 18.983/2025

RECORRENTE: SOGO TECNOLOGIA E SERVICOS S/A
RECORRIDA: DEVLITH TECNOLOGIA LTDA

OBJETO: Solicitagio para abertura de processo licitatorio para contratacao de empresa
especializada para prover sistema informatizado com usuarios ilimitados em AMBIENTE
WEB/CLOUD, para serem utilizados pela Secretaria de Educacao da Prefeitura Municipal
de Araruama, incluindo-se no objeto desta licitagdo os servigos de conversao de dados,
implantacao, migracao de dados preexistentes, treinamento, manutencao, suporte técnico

eventual.

DA ANALISE DAS ALEGACOES:

Ap6s ciéncia e analise da manifestacgido da Comissao Permatiente de Licitagao,
considerando os requisitos técnicos anteriormente analisados pela Diviééo' de Tecnologia
da Informacao, que em sede de esclarecimentos, tratou das razoes de desclassificagao,
restando claro a decisao desta Secretaria

Segue a CONCLUSAO.

DA CONCUSAO:
Face ao exposto, diante da andlise do presente recurso, opinamos pela IMPROCEDENCIA
mantendo as decisdes anteriormente fundamentadas. |

Araruama, 19 de fevereiro de 2026.

Secretaria Munjeipal de Educacao

R. Maj. Felix Moreira, 107 — Centro - Araruama - RJ, 28979-102



