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A Empresa E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, inscrita no
CNPJ: 22.228.425/0001-95, localizada Endereco: ALAMEDA RUBENS MARTINI n°
582, MOGI GUACU/SP, CEP: 13848833, por intermédio de seu representante legal
Senhor Ezequias Tripode, vem perante Vossa Exceléncia, com fulcro no art. 164 caput
da Lei 14.133/2021 apresentar

IMPUGNACAO
Ao edital supracitado pelas razdes a seguir aduzidas

L. TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagéo, dado que o pregdo
eletrdnico esta previsto para 27/01/2026, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito
de até 03 (trés) dias uteis previsto no item 23.1 do edital do Pregido em referéncia.

II. DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAO

Ao analisar as condi¢des para participago no pleito em tela, a impugnante verificou que
o0 instrumento convocatdrio dispde vicios que comprometem a legalidade do
procedimento licitatorio, vejamos conforme o paragrafo “20.1. GARANTIA DE
PROPOSTA”

“A4 garantia de proposta poderd ser exigida pela Administragdo, nos termos do art. 58 da Lei n°
14.133/2021, com o objetivo de assegurar a manutengdo das condi¢des apresentadas pelos
licitantes até a assinatura da Ata de Registro de Pregos.”

A exigéncia do seguro garantia ¢ uma medida adotada pela Administragéo Publica com o
objetivo de assegurar o cumprimento das obrigagdes assumidas pelo contratado em um
processo licitatorio. A garantia de proposta pode-se ser exigida até 1% do valor estimado
da contratagio pela Administragiio Publica, podendo ser estabelecida como requisito de
pré-habilitagdo. Conforme disposto no artigo 58 da Lein® 14.133/2021.

A Lei n°® 14.133/2021, também prevé, em seu artigo 96, que a exigéncia do seguro garantia
pode ser feita apés a defini¢do da proposta vencedora. Sendo a exigéncia de seguro
garantia definida como condigdo para a celebragdo do contrato, exclusivamente do
licitante classificado como arrematante, na fase posterior a disputa.



E-TRIPODE

E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVELS LTDA

ALAMEDA RUBENS MARTINI 582 JD. CANAA II

CEP: 13.848-833 -MOGI GUACU/SP- FONE: 19.3362-4210

CNPJ 22.228.425/0001-95 Inscr.Est. 455.198.491.111

Insc. Munic. - 29420-9 - Caixa Postal n® 805

E-MAIL: e.tripodel@gmail.com

Posto isto, por que ndo solicitar o seguro-garantia exclusivamente ao licitante classificado
como arrematante? Exigir essa condi¢do apenas do licitante vencedor se revela mais
viavel, plausivel e justo, em conformidade com a legislagdo vigente, ndo sendo razodvel
que tal condigdo seja antecipada.

A exigéncia do seguro garantia, para a apresentag¢@o da proposta inicial de precos, revela-
se desarrazoada, pois impde uma obrigagdo antecipada a parte licitante, gerando
onerosidade excessiva para os participantes do certame.

De acordo com o principio da economia e da eficiéncia, que norteia o processo licitatorio,
a exigéncia de seguros ou garantias deve ser feita de forma a ndo comprometer o
equilibrio do certame, nem impor custos adicionais antes da fase de andlise das propostas.
A exigéncia de seguro-garantia na fase de apresentagdo da proposta inicial, além de
contrariar esses principios, impde custos desnecessarios aos licitantes, onerosidade
excessiva e um descompasso com o principio da eficiéncia, que visa evitar a imposigéo
de obrigag¢Ges desnecessarias aos participantes.

Esta exigéncia do seguro-garantia, conforme proposta neste edital, impde um onus
significativo para as empresas, especialmente as de pequeno porte, aquelas enquadradas
na Lei Complementar n® 123/2006, que podem ndo dispor de recursos financeiros para
arcar com o valor do seguro-garantia enquanto aguardam a devolugdo da quantia, apds a
fase de julgamento de um processo que nem ao menos serdo contratadas.

Pese que o prazo de devolugfio de até dez dias teis apds a efetivagfo do contrato,
conforme disposto na Lei n° 14.133/2021, na pratica trata-se de um “prazo
indeterminado” tendo em vista que o processo licitatorio constitui vdrias fases, que sdo
elas: fase de disputa, negociagio, habilitagdo, eventuais apresentagdes de amostras e/ou
documentagéo técnica, recursos, adjudicagéo e homologagéo, assinatura de contrato e s
apenas depois de 10 dias do contrato assinado. S&o inumeras variaveis que podem
envolver um processo de licitagiio e sua efetiva finalizagdo. O que pode representar um
desafio substancial para a satde financeira dessas empresas, comprometendo seu fluxo
de caixa e, consequentemente, suas atividades comerciais.

Embora a devolugdo do valor do seguro-garantia seja garantida dentro do prazo
estabelecido, tal exigéncia pode gerar impactos negativos, prejudicando a
competitividade do certame e favorecendo licitantes com maior capacidade financeira em
detrimento daqueles com menos recursos, mas igualmente qualificados.

O seguro somente se torna relevante no momento da assinatura do contrato, quando o
valor final e as condi¢Bes contratuais ja estdo claramente definidos, evitando, assim,
custos antecipados desnecessarios e prejudiciais as licitantes, ¢ mais justo para os
licitantes que seja exigido o valor final efetivamente arrematado pelos licitantes
vencedores, e ndo o valor de referéncia, que consiste apenas em uma estimativa elaborada
para fins da contratagéo publica.
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Considerando que 1. A exigéncia do seguro garantia preserva a Administragdo de
eventuais contratempos na execugdo de contratos, ou seja, ¢ inerentemente vinculada
apenas ao contratado e 6rgdo; 2. A exigéncia do seguro garantia apenas para o licitante
vencedor € prevista no artigo 96 na Lei 14.133/2021; 3. A ampla concorréncia do processo
serd prejudicada caso a exigéncia do seguro garantia seja imposta a todos participantes.
Fica evidente que a manutengo das condi¢des do instrumento convocatorio como estdo
sendo apresentadas fere diretamente os principios do direito do administrativo e a
legislag@o vigente.

III - PEDIDO E CONCLUSAO
Diante do exposto, requer-se a imediata revisdo do edital:

1. Exclusio da exigéncia do seguro garantia para a proposta inicial, ajustando-se o
certame 2 legalidade e aos principios que regem a licitagio, de modo a evitar
onerosidade excessiva para os licitantes.

2. Caso a Administragdo ndo atenda esta condi¢fo, que a exigéncia de seguro garantia
seja realizada solicitada apenas pelo contratado, apos a definigdo do resultado do
certame, de acordo com a Lei 14.1333/2021 em artigo 96.

3. Requer-se a reformulagdo do Edital, e a suspensdo do referido pregdo, cuja sessdo
publica de abertura esta prevista para o dia 27/01/2026, de forma a adequar, com a
consequente republicagdo do edital reformulado, nos termos do artigo art. 164,
paragrafo unico da Lei 14.133/2021.

Mogi Guagu, 19 de janeiro de 2026
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo NO 1265/2026
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO P /A(V fs. ©

j m COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

REF.: PREGAO ELETRONICO 001/2026 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 26412/2025

A SEADM,

Cumprimentando-a, considerando que os questionamentos exarados por
E. TRIPODE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, séo de ordem
técnica, servimo-nos do presente para solicitar que essa Douta Secretaria emita
parecer conclusivo no que tange a presente IMPUGNACAO.

Outrossim, mister se faz salientar que o certame em epigrafe esta
agendado para o dia 27 de janeiro do ano corrente.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais

elevada estima e distinta consideragao.

2
Araruamsgl de jaﬂo de 2026.

| 'CATIO BENITES RANGEL |
AGENTE DE CONTRATACAO
\
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1.

RELATORIO

Trata-se de impugnagdo ao edital apresentada pela empresa E. Tripode IndUstria e

Comércio de Méveis Ltda., na qual se questiona a legalidade da previsdo editalicia relativa a

garantia de proposta, sob o argumento de que a exigéncia de seguro-garantia somente

poderia ocorrer apds a definigdo da proposta vencedora, com fundamento no art. 96 da Lei
n° 14.133/2021.

A impugnante sustenta, em sintese, que a exigéncia antecipada da garantia de

proposta seria desarrazoada, onerosa e prejudicial a competitividade do certame,

especialmente para micro e pequenas empresas, requerendo a exclusdo da clausula ou,

subsidiariamente, sua aplicagéo apenas ao licitante vencedor.

3

2.1.

DA ANALISE DA IMPUGNAGAO

A impugnagéo ndo merece prosperar, pelos fundamentos a seguir expostos.

Da legalidade da exigéncia de garantia de proposta

O edital, em consonancia com o Termo de Referéncia, prevé que a garantia de
proposta podera ser exigida, nos termos do art. 58 da Lei n° 14.133/2021, com a
finalidade de assegurar a manutengéo das condigdes apresentadas pelos licitantes

até a assinatura da Ata de Registro de Pregos.

O referido dispositivo legal dispde expressamente que:

“Poders ser exigida, no momento da apresentagdo da proposta, a comprovagéo do

recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de

pré-habilitagédo.”

Verifica-se, portanto, que a lei autoriza expressamente a exigéncia de garantia de
proposta na fase inicial do certame, como condigdo de participagdo, ndo havendo
qualquer previsdo legal que determine que tal exigéncia deva ocorrer apenas apos a

definigdo do vencedor.

Assim, a alegacdo de que a exigéncia antecipada da garantia seria ilegal nao

encontra respaldo no texto legal.
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2.2. Daindevida interpretagdo do art. 96 da Lei n° 14.133/2021

A impugnante fundamenta seu pedido no art. 96 da Lei n® 14.133/2021, afirmando
que a exigéncia de seguro-garantia somente poderia ser feita apés a definicdo da
proposta vencedora.

Entretanto, tal interpretagéo néo se sustenta.

Em nenhum momento o art. 96 estabelece que a Administragéo esteja impedida
de exigir garantia de proposta previamente. N&o ha, portanto, qualquer conflito
normativo, tampouco vedagéo legal a exigéncia de garantia de proposta antes da

definigdo do vencedor.
2.3. Dainexisténcia de obrigatoriedade de seguro-garantia

Importante destacar que o edital e o Termo de Referéncia nado impdem

exclusivamente o seguro-garantia.

Conforme expressamente previsto, a garantia de proposta podera ser prestada

em qualquer das modalidades admitidas em lei, quais sejam:

- caugao em dinheiro;

- fianga bancaria;

- seguro-garantia.

Dessa forma, ndo procede a alegagdo de onerosidade excessiva, uma vez que o
licitante pode optar pela modalidade que melhor se adeque a sua realidade

econdmico-financeira.

2.4. Darazoabilidade e da finalidade da garantia de proposta

A garantia de proposta tem por finalidade:

- assegurar a seriedade das propostas apresentadas;

- prevenir desisténcias injustificadas;

- resguardar a Administragéo contra prejuizos decorrentes da néo assinatura da

ata pelo licitante vencedor.

Trata-se de instrumento legitimo, proporcional e previsto em lei, especialmente
adequado em certames que envolvem registro de pregos, mdltiplos itens e ampla
participagéo de fornecedores.

Nao se verifica, portanto, afronta aos principios da competitividade, razoabilidade

ou eficiéncia.

_—_—_—-—_—_—________—_—————————_———__—_————_—____—
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que:

. A exigéncia de garantia de proposta encontra pleno amparo no art. 58 da Lei n°

14.133/2021,

. O art. 96 da Lei n® 14.133/2021 n&o veda, nem condiciona, a exigéncia de garantia de

proposta a definigdo do vencedor;

. O edital ndo restringe a garantia ao seguro-garantia, permitindo todas as modalidades

legais;

. Nao ha violagédo aos principios da competitividade, razoabilidade ou eficiéncia;

5. Nao se verifica qualquer ilegalidade ou vicio no instrumento convocatorio.

DECISAO

Diante de todo o exposto, julga-se IMPROCEDENTE a impugnagao apresentada,

mantendo-se integralmente as disposi¢des do edital, por estarem em conformidade com a

legislagdo vigente e com o interesse publico.

Araruama, 21 de janeiro de 2026.

Hugo ${iart Pinto

Asse Técnico

M
Mav/7520-5
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A COMLI,

Para prosseguimento.

Araruama, 21 de janeiro de 2026

Hugo rt Pinto
Asses écnico
S M
Mat. 9520-5

Av. John Kennedy, n® 120 - Centro - Araruama - RJ - Cep.: 28.970-000
Tel.: (22) 3666-0010
e-mail: seadm@araruama.rj.gov.br



