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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE ARARUAMA/RJ

PREGAO ELETRONICO N2 003/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 23935/2025

TICKET LOG - TICKET SOLUCOES HDFGT S/A, inscrita no CNPJ sob n.2 03.506.307/0001-
57, situada na Rua Machado de Assis, n. 50, Prédio 2, Santa Lucia, em Campo Bom — RS,
telefone (51) 3920-2200, e-mail: licitacoes@edenred.com, vem, respeitosamente,
perante a ilustre presenga de Vossa Senhoria, tempestivamente, com fundamento na
Lei n? 14.133/2021 e no Edital do certame em epigrafe, apresentar as presentes

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo que inabilitou a Recorrente, pelos fatos e fundamentos a seguir
expostos.

| - DA SINTESE FATICA

O pregdo eletrdnico n2 003/2026, o qual possui como objeto a contrata¢do de empresa
especializada em gerenciamento por sistema informatizado e integrado para
abastecimento de combustiveis e antipoluentes, através de cartdo magnético (cartdo

corporativo), para atendimento as demandas da frota do Municipio de Araruama/RJ.

A sessdo publica do certame foi inicialmente designada para o dia 30 de janeiro de 2026,
as 14h.
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Na referida data, procedeu-se a abertura da sessdo e a analise das garantias de proposta
apresentadas pelas licitantes, ocasido em que a ora Recorrente apresentou apdlice de

seguro garantia, nos exatos termos previstos no edital.

Posteriormente, o certame foi temporariamente suspenso para andlise da
documentacdo apresentada pelas licitantes, sendo retomado em 06 de margo de 2026,
oportunidade em que o Pregoeiro decidiu inabilitar a empresa TICKET SOLUCOES HDFGT

S/A, sob o seguinte fundamento:

“INABILITAR a empresa TICKET SOLUCOES HDFGT S/A, em razéo da néo comprovagdo
vdlida da documentagéo exigida para qualificacdo econémico-financeira, tendo em vista
que a escrituragdo contabil apresentada referente ao exercicio de 2024 foi substituida e

ndo se encontra mais ativa na base de dados oficial do SPED.”

Contudo, a referida decisdo ndo merece prosperar, uma vez que decorre de
interpretacdo excessivamente restritiva acerca da documentacdo apresentada, além de

n3o observar adequadamente os principios que regem o procedimento licitatorio.

Diante disso, ndo restou alternativa a Recorrente sendo interpor o presente recurso

administrativo.

Il - RAZOES DO RECURSO

I.1. Da necessidade de observancia do principio da vinculizdo ao instrumento
convocatério e da competitividade
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No ambito das licitages publicas, a atuagdo da Administragdo encontra-se estritamente
vinculada as disposi¢Oes estabelecidas no edital, o qual constitui a lei interna do
certame.

Nesse sentido, a Lei n? 14,133/2021 determina que o procedimento licitatorio deve
observar, entre outros, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
conforme disp&e o art. 592.

Tal principio imp&e que tanto a Administracdo quanto os licitantes observem
estritamente as regras previamente estabelecidas no instrumento convocatoério, ndo
sendo admissivel a adog¢do de critérios ou interpretacdes que extrapolem ou restrinjam
indevidamente as disposi¢des editalicias.

Quanto a apresentagao da proposta e dos documentos de habilitagdo, assim prevé o

Edital:

8. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO:

8.1 Na presente licitagdo, g _fase

O art. 17 da Lei de Licitagdes, dispde de forma taxativa a sequéncia de fases que deve
ser adotada:
Art. 17. O processo de licitagdo observard as seguintes fases, em sequéncia:
| - preparatoria;
Il - de divulgacdo do edital de licitagdo;
Il - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento; FROCESSO NZ 2525
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V - de habilitagdo;
VI - recursal;

VIl - de homologacéo.

A inversdo de fases, conforme aplicada pelo Pregoeiro, é prevista art. 17, §12, quando
houver previsao expressa no edital e ato motivado que demonstre beneficios, como

celeridade ou eficiéncia.

Assim, ao promover a inabilitacdo da Recorrente com fundamento em interpretacdo ndo
prevista no instrumento convocatorio, a Administracdo acabou por inavar nos critérios

de habilitacdo, em evidente afronta ao principio da vinculagdo ao edital.

Desse modo, ao adotar entendimento ndo previsto no edital para justificar a inabilitacdo
da Recorrente, a Administragcdo restringiu indevidamente a competitividade do

certame, afastando licitante plenamente apta a participar da disputa.

Il. 2. Da possibilidade de realizagdo de diligéncia para esclarecimento da

documentagdo apresentada

Ainda que se entenda pela necessidade de esclarecimentos adicionais acerca da
escrituracdo contabil apresentada pela Recorrente, a Lei n? 14.133/2021 prevé
expressamente a possibilidade de realizagdo de diligéncias destinadas ao

esclarecimento ou complementag¢do de documentos.

Dispde o art. 64 da referida lei que, apds a entrega dos documentos para habilitacdo,

nao sera permitida a substituigdo ou apresentagdo de novos documentos, salvo em sede

de diligéncia para complementacio de informagdes ou atualizagio de documertdsts50 “'M_

1y,
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No presente caso, eventual divergéncia quanto a escrituragdo contabil registrada no
SPED poderia perfeitamente ter sido objeto de diligéncia administrativa, permitindo a
Recorrente prestar os devidos esclarecimentos ou apresentar a documentagao

complementar necessaria.

Todavia, a Administracdo optou diretamente pela medida mais gravosa possivel, a

inabilitagdo da licitante, sem oportunizar qualquer esclarecimento prévio.

Tal conduta revela-se desproporcional e incompativel com a finalidade do procedimento
licitatério, especialmente quando se trata de empresa plenamente capacitada para

executar o objeto da contratagado.

3. Da restrigdo indevida a competitividade e a busca da proposta mais vantajosa

A licitagdo publica possui como finalidade primordial assegurar a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, o que pressupde a ampla participagdo de licitantes

qualificados.

Nesse sentido, a inabilitagdo da Recorrente por fundamento meramente interpretativo
acabou por restringir indevidamente a competicdo, afastando empresa apta a participar
da disputa e contribuir para a obtengdo da proposta mais vantajosa para a

Administracdo Publica.

O principio da competigdo relaciona-se a competitividade, as cldusulas assecuratorias
da igualdade de condigdes a todos os concorrentes. Viés deste principio na darea
econdmica é o principio da livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da Constituigdo

Federal). _ Jeur s
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O pregdo é uma modalidade de licitagdo utilizada para aquisicdo de bens e servigos
comuns, regido, inclusive, pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Hd também outros principios norteadores da Administragdo
Publica comumente percebidos tais como o da igualdade, razoabilidade e

proporcionalidade.

Pelo principio da sele¢do da proposta mais vantajosa e da economicidade, presume-se
como sendo prerrogativa da Administragdo Publica a congrega¢do do maior nimero
possivel de concorrentes, viabilizando agregar pre¢o e qualidade aos servigos, como
aspectos que interagem e se complementam, promovendo, desta forma, maior
competitividade entre os participantes e opgdes para o 6rgdo licitante em adequar suas

possibilidades e necessidades junto ao servico licitado.

Tais principios estdo positivados na Lei 14.133/21. Vejamos:

“Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os_principios da
legalidade, da_impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, do
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da_eficdcia, da
segregacdo de fungbes, da motivagdo, da vincula¢do ao edital, do

julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da

competitividade, da proporcionalidade, da  celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim

como as disposi¢des do Decreto-Lein24.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro s

Marino Pazzaglini Filho, em “Principios Constitucionais Reguladores da Administragao

Publica”, leciona que: b
) FROCESSD nib‘ S
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“a aplicagdo desses principios (razoabilidade e proporcionalidade)
significa examinar, por um lado, os fatos concretos, que ensejam a
conduta da Administragdo Publica, ostentam motivos razodveis e, por
outro lado, se a medida simplesmente é, além de pertinente, adequada
e suficiente para o atendimento efetivo ao fim publico (resultado
prdtico de interesse da sociedade) necessadria e exigivel para alcangd-

lo; e proporcional ao binémio beneficio e 6nus para a coletividade”.

Pelo principio da selecdo da proposta mais vantajosa e da economicidade, presume-se
como sendo prerrogativa da Administragdo Publica a congrega¢ao do maior numero
possivel de concorrentes, viabilizando agregar pre¢o e qualidade aos servigos, como
aspectos que interagem e se complementam, promovendo, desta forma, maior
competitividade entre os participantes e opgdes para o 6rgdo licitante em adequar suas

possibilidades e necessidades junto ao servico licitado.

Segundo Margal Justen Filho, em seu Comentdrio a Lei de Licitagdes, o conceito de
vantajosidade é a adequagdo e satisfagdo do interesse coletivo por via da execugdo do
contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela conjugacdo de dois aspectos
inter-relacionados. Um dos angulos relaciona-se com a prestagdo a ser executada por

parte da Administracdo; o outro se vincula a prestagdo a cargo do particular.

Outrossim, conforme o Tribunal de Contas, ndo se admite a discriminagdo arbitraria na
selecdo do contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para situagdes
uniformes, tendo em vista que a licitagdo se destina a garantir ndo s a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, como também a observancia do

principio constitucional da isonomia. Acérddo 1631/2007 Plenario.
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Todavia, o que se vislumbra no caso em tela é clara afronta ao preceito da AMPLA
CONCORRENCIA, afetando, diretamente, o principio basilar de isonomia entre as partes

concorrentes.

No caso concreto, é inequivoco o entendimento de que ndo houve disputa, tendo em
vista a impossibilidade da licitante participar da disputa, em razdo de um erro em aplicar

a inversdo de fases sem justificativa e previsdo expressa no edital.

Diante do exposto, a fim de garantir que a Administragdo Publica obtenha de fato a
proposta mais vantajosa, deve ser anulada a decisdo que inabilitou a Recorrente e

realizada nova disputa

Dessa forma, a manutencdo da decisdo de inabilitagdo compromete a prépria finalidade
da licitacdo, que é justamente proporcionar a Administragdo a escolha da melhor

proposta mediante disputa ampla e isonémica entre os interessados.

lll—- DO PEDIDO
ANTE O EXPOSTO, a Licitante, respeitosamente, requer:

a) o conhecimento e provimento do presente recurso, para que seja reformada a
decis3o que inabilitou a empresa TICKET LOG — TICKET SOLUCOES HDFGT S/A,
permitindo sua regular participacdo no certame;

b) subsidiariamente, caso se entenda necessario, que seja realizada diligéncia
administrativa para esclarecimento da documentagdo contabil apresentada, 4/’/7/;,)

nos termos do art. 64 da Lei n2 14.133/2021; (R0CESSD N e
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c) alternativamente, caso o r. Pregoeiro entenda pelo indeferimento do recurso,

\

haja a remessa de nossas razdes a Autoridade Superior para apreciagao.

ATSRREED
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Nestes termos, requer deferimento.

Campo Bom - RS, 13 de margo de 2026.

MAGALI ANDRIELI ;oitie s iiae ™

THEOBALD:02780 THEOBALD:02780052090
/.-Dédos;2026.03.13
052090 1;:40:41 -03'00'

TICKET SOLUGCOES HDFGT S.A. (Ticket Log)
Magali Andrieli Theobald
Analista de Licitagdes
Magali.Theobald@edenred.com - Cel. +55 51 98033 - 3167
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INSTRUMENTO PARTICULAR DE PROCURACAO |

LICITACOES

Campo Bom/RS, 29 de dezembro de 2025. @mﬂ e s

OQUTORGANTE

/X TICKET SOLUCOES HDFGT S.A., sociedade por acdes, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 03.506.307/0001-57, com seus atos

e constitutivos arquivados perante a Junta Comercial, Industrial e Servigcos do Rio Grande do Sul sob o NIRE 43300057003,
com sede social na cidade de Campo Bom, estado do Rio Grande do Sul, na Rua Machado de Assis, 50, Edificio 2, Santa
Lucia, CEP 93711-615, representada por seus diretores:

(@ Sr Pablo Carunchio, argentino, solteiro, administrador, portador do passaporte n. AAI902990 (Argentina) e do Documento
Nacional de Identidade Argentino (DNI1) n. 25495089, residente e domiciliado na cidade de Sdo Paulo, Estado de Sto Paulo,
com endereco comercial na Avenida Dra. Ruth Cardoso, n. 7815, 62 andar, Bloco Torre Il, Pinheiros, CEP 05425-905; e

. Sr. Philippe Pierre Marie Blécon, francés, casado, economista, portador do passaporte n. 21FV03767 (Franga) e inscrito no
‘@ CPF/MF sob o n. 024.034.898-24, residente e domiciliado na cidade de Sdo Paulo, Estado de Sdo Paulo, com enderego
comercial na Avenida Dra. Ruth Cardoso, n. 7815, 62 andar, Bloco Torre I, Pinheiros, CEP 05425-905.

OUTORGADOS
NOME NACIONALIDADE ESTADO CIVIL PROFISSAO ID CPF
Aline de Vargas da Fonseca Brasileira Divorciada Gerente de relacionamento 4091347941 003.752.570-04
Aew a0l %2’;2”" ge oo Brasileira Solteira Advogada 4091347941 005.006.460-66
André Barra Aguirre Jaber Brasileiro COnVIvzzzzveer:‘\ Hnihe Gerente de relacionamento 4254821 004.416.111-50
Hetania Pediase harta do Brasileira Solteira Advogada 5087997572 032.474.210-09
Nascimento
Clara Gabriela Albino Soares Brasileira Solteira Advogada 521624 926.239.802-68
Daniele Peixoto Freitas Brasileira Solteira Advogada 5067454834 892.099.070-00
Drielli Duarte dao Silva Brasileira Solteira Socidloga 1093596871 022.034.580-54
Guilherme Machado de Oliveira Brasileiro Solteiro Bacharel em direito 7071001346 968.612.400-44
Igor de Moura Cavalcanti Brasileiro Casado Gerente executivo 6564768 082.001.364-18
Leonardo Nunes Carvalho Brasileiro Solteiro Advogado 507.453.942-9 006.143.540-64
Luana Lima Moura Brasileira Casada Gerente de relacionamento 200100205855 922.166.173-34
Magali Andrieli Theobald Brasileira Solteira Advogada 3101490484 SIS/RS | 027.800.520-90
Renata da Cruz Piuco Brasileira Solteira Advogada 8092914715 014.326.780-94




‘INSTRUMENTO PARTICULAR DE PROCURACAO |

LICITACOES
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Individualmente ou em conjunto de 2 procuradores ou 1 procurador em conjunto com 1 diretor estatutdrio da Outorgante.

* Assinar e requerer o que for preciso, ajustar cldusulas e condi¢cbes, concordar, discordar, apresentar recurso, impugnagoes,
contrarrazdes, formular propostas, ofertar lances, recorrer, renunciar o prazos recursais, assinar propostas e declaragoes,
autorizar terceiros a obter vista de processos administrativos, bem como autorizar a extragdo de cdpias, autorizar terceiros a
participar de licitagdes presenciais podendo, para tanto, apresentar e assinar documentos referentes @ licitagdo participada,

__ofertar lances e manifestar inten¢do e/ou desisténcia de recurso em nome da outorgante, enfim, praticar tudo quanto mais se
tornar necessdrio para o bom e fiel cumprimento do presente mandato; e

* Representar a Outorgante perante reparticGes publicas, federais, estaduais e municipais, autarquias, secretarias e seus
departamentos, Sistema S, Entidades Sem Fins Lucrativos, Fundagbes e Empresas Publicas e Privadas, em todo territério
nacional, em quaisquer processos de licitacdes publicas ou privadas, sejam elas em forma de convite, tomada de pregos,
concorréncias, pregdes eletronicos e presencigis, em todos as modalidades e tipos de licitagdes previstas no ordenamento
brasileiro, como também representd-la em quaisquer assuntos relacionados a dispensas de licitagdes podendo, para tanto,
prestar declaragdes e informagdes necessdrias, atualizar e renovar registros cadastrais.

A procuragdio perde automaticamente seus efeitos quando a relago de trabalho do Outorgado com a Qutorgante terminar,
conforme artigo 682, 111, do Cddigo Civil Brasileiro.

Essa procuracdio é valida até 01 de abril de 2026.

Documento assinado digitalmente

| Assinado de forma digital
Aoip e gwbe =it
. ; Data: 29 200
CARU NCH'O.O? g:gg:ﬂgs;g‘g?%z7263873 p Verifique em hitps://validar.iti.gov.br f
937263873 09:51:58 -03'00"

Pablo Carunchio Philippe Blécon




?@w«}f»

? '

3




0,
by

57 .
e

an e
S D
.
R £
e
ey




Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Araruama
Divisao de Protocolo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

. Secretaria Municipal de Administragao
™ Comissdo Permanente de Licitagdo S #, Fis. 16

Processo N°© 5545/2026

A SETRA

Ref.: Pregao Eletronico n° 003/2026
Processo Administrativo n°® 23935/2025
Recorrente: TICKET SOLUGCOES HDFGT S/A

RECORRIDA: GREEN CARD S/A REFEICOES COMERCIO E SERVIGOS

I - DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa
TICKET SOLUCOES HDFGT S/A em face da decisdo deste Pregoeiro que
determinou sua inabilitacio no a&mbito do Preg&o Eletrénico n® 003/2026,
cujo objeto consiste na contratagdo de empresa especializada em
gerenciamento informatizado de abastecimento de combustiveis e
antipoluentes, mediante sistema integrado e utilizacdo de cartdes
magnéticos, destinado ao atendimento da frota de veiculos do M de

Araruama.



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo NO 5545/2026
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

-~ . Secretaria Municipal de Administragao
* Comissdo Permanente de Licitacdo ASS: —ﬁ}— Fls, 223

A decisdo recorrida fundamentou-se na ndo comprovagdo valida
da qualificagdo econdmico-financeira, tendo sido constatado, durante a
andlise da documentacdo de habilitagdo, que a escrituragdo contabil
apresentada pela licitante referente ao exercicio de 2024 foi substituida e nao
se encontrava ativa na base oficial do Sistema Publico de Escrituragdo Digital
- SPED, circunstancia que compromete a validade do documento contabil
apresentado para fins de comprovagdo do balango patrimonial exigido no

edital.
Inconformada, a recorrente sustenta, em sintese:

o suposta interpretagdo restritiva do edital por parte da
Administragao;

e alegagdo de violagdo aos principios da competitividade e da
busca da proposta mais vantajosa;

e possibilidade de realizagao de diligéncia para esclarec?mento
da documentacgdo contabil apresentada, com furydamentp no

art. 64 da Lei n® 14.133/2021.



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo NO 5545/2026
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

4= _ Secretaria Municipal de Administragdo 5
_,*"" Comissdo Permanente de Licitagdo Ass.: —ﬁ— Fis. 70

E o relatério.
II - DA ADMISSIBILIDADE

O recurso foi apresentado tempestivamente e por parte legitima,

razdo pela qual dele se conhece, passando-se a andlise de mérito.
III - DO MERITO

Apds andlise detida das razdes recursais apresentadas pela
empresa TICKET SOLU(;f)ES HDFGT S/A, verifica-se que ndo assiste razao
3 recorrente, devendo ser mantida integralmente a decisdo de inabilitagao

anteriormente proferida.
1. DA REGULARIDADE DA DECISAO DE INABILITAGAO

O edital do certame estabeleceu, dentre os requisitos de

%de:

habilitagdo economico-financeira, a obrigatoriedade de apresenta




PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
»*|  ESTADO DO RIO DE JANEIRO

%-ﬁ Secretaria Municipal de Administragdo
#'" Comissdo Permanente de Licitagdo FBs —__8,7 Fis. 19

Processo N© 5545/2026

Balango patrimonial e demonstragbes contabeis dos ultimos
exercicios sociais, apresentados na forma da lei, com registro na Junta

Comercial ou por meio do Sistema Publico de Escrituragdo Digital - SPED.

Durante a analise da documentagdao apresentada pela recorrente,
foi realizada consulta direta a base oficial do SPED, oportunidade em que se

constatou que:

e a escrituracdo contdbil referente ao exercicio de 2024
apresentada pela empresa havia sido substituida,
e n3o constando mais como escrituragdo ativa na base oficial

do sistema.

Tal circunstancia impede que o documento apresentado seja
considerado valido para fins de comprovagdo da situagdo econdmico-
financeira da licitante, uma vez que a escrituragao substituida deixa de
produzir efeitos contabeis e fiscais, passando a ser considerada valida ap \s

a escrituracdo substituta registrada no sistema oficial.



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo NO 5545/2026
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Secretaria Municipal de Administragao

Comissdo Permanente de Licitagdo Ass. Tﬁﬁ‘ Fis. 30

Nesse sentido, a escrituracdo apresentada pela recorrente nao
atende ao requisito editalicio de apresentagao do balango patrimonial “na
forma da lei”, motivo pelo qual a decisdo de inabilitagdo revela-se

juridicamente correta e plenamente aderente ao instrumento convocatoério.

2. DA NATUREZA JURIDICA DA ESCRITURAGCAO CONTABIL

SUBSTITUIDA NO SPED

O Sistema Publico de Escrituracdo Digital — SPED constitui base
oficial de registro contébil e fiscal, dotada de presungdo de veracidade e

autenticidade das informacdes ali registradas.

Quando uma escrituragdo contabil é substituida no sistema, a
versdo anteriormente transmitida perde sua eficacia juridica, sendo

considerada valida apenas a versdo substituta registrada posteriormente.

Assim, a apresentagdo, em procedimento licitatorio, de ECD que

ndo corresponde mais a escrituragdo ativa no sistema oficial comp e a
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autenticidade do documento contabil apresentado, impedindo sua utilizagao

para fins de habilitagdo econ6mico-financeira.

Nesse contexto, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas tem

reconhecido que:

a Administracdo Publica ndo pode admitir documento contabil cuja
escrituracdo ndo corresponda a versdo vdlida existente na base oficial do
SPED, sob pena de aceitar comprovagdo econémico-financeira dissociada da

realidade contabil da empresa.

Portanto, ndo se trata de mera formalidade documental, mas de
vicio material que compromete a propria validade da comprovacgdo contabil

apresentada pela licitante.

3. DA IMPOSSIBILIDADE DE REALIZAGAO DE DILIGENCIA PARA

SUBSTITUICAO DOCUMENTAL

A recorrente sustenta que a Administragdo deveria ter realizado

diligéncia para esclarecimento da documentagéo contabil apresentad
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Todavia, tal argumento ndo merece prosperar.

Nos termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021, a diligéncia

administrativa destina-se exclusivamente a:

e esclarecer dlvidas sobre documentos ja apresentados; ou
e complementar informagdes relativas a documentos

existentes.

A diligéncia ndo pode ser utilizada para permitir a substituicdo ou
apresentagdo de novo documento essencial de habilitagdo, sob pena de

violagdo aos principios da isonomia e da vinculagdo ao edital.

No caso concreto, eventual regularizagdo da situagao da
recorrente dependeria da apresentagdo de nova escrituragdo contabil valida, o
que configuraria substituicdo de documento de habilitagdo, hipétese

expressamente vedada apés o encerramento da fase de apresentagao

documentagao.
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Admitir tal conduta implicaria conceder tratamento privilegiado a
recorrente, em detrimento dos demais licitantes que apresentaram

documentacao valida no momento oportuno.

4. DA INEXISTENCIA DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

Também ndo procede a alegagdo de que a decisdo teria

restringido a competitividade do certame.

A inabilitacdo da recorrente decorreu exclusivamente do
descumprimento de exigéncia editalicia objetiva, aplicavel indistintamente a

todos os participantes da licitagao.

A Administracdo Publica, ao conduzir o procedimento licitatorio,
encontra-se vinculada ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
devendo exigir de todos os licitantes o cumprimento integral das regnas

previamente estabelecidas.
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Nesse sentido, permitir a habilitagdo de empresa que nao
apresentou documentagdo contdbil valida representaria violagdo ao principio

da isonomia, comprometendo a propria integridade do certame.

5. DA EXISTENCIA DE DISPUTA EFETIVA NO CERTAME

N&o procede, igualmente, a alegagdo da recorrente no sentido de

que ndo teria havido disputa no dmbito do procedimento licitatério.

Conforme se verifica nos registros do sistema eletrénico que
conduziu o certame, houve regular realizagdo da fase competitiva de lances,
com participagdo dos licitantes devidamente habilitados, nos termos do

modelo procedimental adotado no edital.

Cumpre destacar que a taxa administrativa estimada para a

contratagdo foi fixada em 1,46%, tendo a empresa posteriormente declarada

vencedora apresentado proposta final de 0,00% de taxa administrativa,
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entre os participantes e redugdo significativa do valor inicialmente estimado

pela Administragao.

Tal resultado demonstra que o certame atingiu plenamente sua
finalidade, qual seja, a obtengdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, mediante competigdo entre os licitantes aptos a

execugao do objeto.

Dessa forma, a afirmacgdo constante do recurso no sentido de que
ndo teria ocorrido disputa no certame ndo encontra respaldo nos fatos
registrados no sistema eletrénico, revelando-se premissa fatica incorreta que

ndo pode servir de fundamento para reviséo da decisdo administrativa.

6. DA PRESERVACAO DA ISONOMIA E DA SEGURANCA JURIDICA DO

CERTAME

A aceitacdo de documento contabil cuja escrituragdo nao

corresponde a versdo valida registrada no sistema oficial impli rave

comprometimento da seguranga juridica do procedimento licitatorio.
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A Administracdo Publica ndo pode admitir, para fins de
habilitacdo, documentacdo que ndo possua validade juridica no sistema oficial
de registro contabil, sob pena de fragilizar os critérios objetivos de

qualificacao estabelecidos no edital.

A manutengdo da decisdo recorrida, portanto, representa medida

necessaria para assegurar:

a observancia da legalidade administrativa,;

0 respeito ao instrumento convocatoério;

a preservacdo da igualdade entre os licitantes;

a seguranca juridica do procedimento licitatorio.

7. DA INSUFICIENCIA DAS RAZOES RECURSAIS

Cumpre destacar, ainda, que as razdes recursais apresentadas
pela recorrente ndo enfrentam adequadamente o fundamento téc e

motivou a decisdo de inabilitagao. ‘. y
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A decisdo administrativa baseou-se em constatacdo objetiva
obtida por meio de consulta a base oficial do Sistema Publico de Escrituragao
Digital - SPED, na qual se verificou que a escrituragdo contabil apresentada
pela recorrente referente ao exercicio de 2024 foi substituida e ndo mais se
encontrava ativa no sistema, circunstancia que compromete a validade do
documento apresentado para fins de comprovagdo da qualificagdo econémico-

financeira.

Todavia, o recurso limita-se a apresentar argumentos genéricos
relacionados aos principios da competitividade e da proporcionalidade, sem
demonstrar que a escrituragdo apresentada permanece valida na base oficial

do SPED ou que houve equivoco na verificagdo realizada pela Administragao.

Verifica-se, portanto, que O recurso administrativo nao impugna
especificamente o fato técnico que fundamentou a decisdo recorrida,

circunstancia que, por si so, fragiliza a pretensdo recursal.

3. DA AUSENCIA DE DOCUMENTO CONTABIL VALIDO NO

RECURSO
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Ressalte-se, ainda, que mesmo no ambito recursal a empresa
recorrente ndo apresentou qualquer documentagdo contabil apta a
demonstrar a regularidade da escrituragdo referente ao exercicio de 2024,

tampouco juntou eventual escrituragdo substituta registrada no SPED.

Dessa forma, o proprio recurso administrativo confirma a
impossibilidade de comprovagéo da qualificagdo econdémico-financeira exigida
no edital, uma vez que ndo hd nos autos documento contabil valido que
substitua a escrituracdo anteriormente transmitida e posteriormente

substituida no sistema oficial.

9. DA IMPOSSIBILIDADE DE DILIGENCIA PARA SUBSTITUIGCAO

DOCUMENTAL

A alegacdo de que a Administragdo deveria ter promovido

diligéncia administrativa também n@o merece acolhimento.
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documentos ja apresentados, ndo podendo ser utilizada como mecanismo

para substituicdo de documento essencial de habilitagdo.

No caso concreto, eventual regularizagdo da situagdo da
recorrente dependeria necessariamente da apresentagdo de nova escrituragdo
contabil valida, o que configuraria verdadeira substituicdo documental apds o

encerramento da fase de habilitagao.

Admitir tal conduta implicaria conceder tratamento diferenciado a
recorrente, em detrimento dos demais licitantes que apresentaram
documentacdo valida no momento oportuno, violando os principios da

isonomia, da vinculagdo ao edital e da seguranga juridica do certame.

10. DA PRESUNCAO DE VERACIDADE DOS REGISTROS CONSTANTES

DO SPED

Cumpre ainda destacar que o Sistema Publico de Escrituragao

AN

Digital - SPED constitui base oficial de registro contabil e fiscal mantj la
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Administragdo Tributaria, sendo amplamente utilizado para fins de controle

fiscal, contabil e regulatério.

Os registros constantes de sistemas oficiais da Administragao
Publica gozam de presuncdo de veracidade, legitimidade e autenticidade,
razdo pela qual podem ser regularmente utilizados pela Administragdo para

verificagdo da regularidade documental apresentada pelos licitantes.

Nesse contexto, a constatagdo de que a escrituragdo contabil
apresentada pela recorrente ndo se encontra ativa na base oficial do SPED,
em razdo de substituicdo posterior, constitui fato objetivo extraido de sistema
oficial de registro contabil, cuja confiabilidade ndo pode ser afastada por

meras alegagBes genéricas da parte interessada.

Admitir entendimento diverso implicaria impor a Administragdo o
dever de desconsiderar informagdes constantes de sistema oficial da propria

Administracdo Publica, o que comprometeria a seguranga juridica dos

procedimentos administrativos e fragilizaria os critérios objetivos

verificacdo documental adotados nos processos licitatorios.
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Assim, diante da informacdo oficialmente extraida da base do
SPED, revela-se plenamente legitima a conclusdo administrativa de que a
escrituracdo apresentada pela recorrente ndo possui validade para fins de
comprovacdo da qualificagdo econOmico-financeira exigida no edital,

inexistindo qualquer irregularidade na decis@o de inabilitagdo proferida.
11. DA INCONSISTENCIA LOGICA DAS RAZOES RECURSAIS

Verifica-se, ainda, que as razbes recursais apresentam

inconsisténcia légica em sua propria fundamentagao.

Em determinado trecho do recurso, a recorrente sustenta que nao
teria havido disputa no certame, alegando que sua participagdo teria sido
inviabilizada. Contudo, em outros momentos da pega recursal, a empresa

sustenta que a decisdo administrativa teria restringido indevidamente a

competitividade e comprometido a ampla concorréncia entre licitantes. '\
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As duas premissas sdo logicamente incompativeis, uma vez que a
alegacdo de inexisténcia de disputa ndo pode coexistir com a tese de restrigdo

a competitividade.

Além disso, os registros do sistema eletrénico demonstram que a
fase competitiva ocorreu regularmente, tendo sido apresentados lances pelos
licitantes participantes e verificada redugdo significativa da taxa
administrativa em relagdo ao valor estimado pela Administragao,

circunstancia que evidencia a existéncia de efetiva competicao no certame.

Dessa forma, a argumentagdo recursal parte de premissa fatica

equivocada, o que compromete a consisténcia da tese apresentada.

12. DA PRECLUSAO ADMINISTRATIVA E DA ACEITAGAO TACITA DO

EDITAL

Cumpre ainda destacar que a alegagdo recursal posta
violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério n ece

prosperar.
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O instrumento convocatério previu expressamente a adogao da
inversdo de fases, nos termos do art. 17, §19, da Lei n°® 14.133/2021, tendo
sido devidamente apresentada a motivagdo administrativa para a adogdo do

referido modelo procedimental.

Além disso, o proprio sistema eletrnico utilizado para condugdo
do certame indicava expressamente a adogdo da inversdo de fases,
circunstancia que evidencia que todos os licitantes tiveram plena ciéncia da

forma de condugdo da licitagao.

Ressalte-se que a empresa recorrente participou regularmente do
certame, apresentou proposta e apresentou documentagdo de habilitagao,
sem apresentar qualquer impugnacdo ao edital ou questionamento acerca da

inversdo de fases no prazo legalmente previsto.

Dessa forma, ao participar do procedimento licitatério sem
impugnar previamente as regras estabelecidas no edital, a

manifestou concordancia tacita com as condigdes do certame, oper
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chamada preclusdo administrativa, ndo sendo admissivel o questionamento

posterior das regras do instrumento convocatério.

Admitir o contrdrio implicaria violar os principios da seguranga
- juridica, da estabilidade do procedimento licitatorio e da boa-fé objetiva que

devem reger a participagao dos licitantes em processos licitatorios.

Cumpre registrar que a Administragdo Publica ndo pode admitir,
para fins de habilitagdo em procedimento licitatorio, documento contabil cuja
escrituracdo ndo corresponda aquela oficialmente registrada no sistema
plblico competente, sob pena de comprometer a confiabilidade dos registros

oficiais e a propria seguranga juridica do certame.

IV - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, verifica-se que:

~

e a escrituracdo contabil apresentada pela recorrgnte nao

corresponde a versédo valida registrada no SPED;
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e tal circunstancia impede sua utilizagdo para comprovagao da
qualificagdo econémico-financeira exigida no edital;

e a realizagdo de diligéncia para substituicdo do documento
ndo encontra amparo na legislagao;

e a decisdo de inabilitagdo encontra-se plenamente
fundamentada na Lei n° 14.133/2021 e no instrumento

convocatorio.

V - DA DECISAO

Diante do exposto, CONHEGCO do recurso administrativo
interposto pela empresa TICKET SOLUCOES HDFGT S/A, por ser
tempestivo, e NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente a
decisdo que determinou sua inabilitagao no Ambito do Pregdo Eletrénico n®

003/2026.

VI - DO ENCAMINHAMENTO A AUTORIDADE COMPETENTE
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Por fim, em estrita observancia ao principio do duplo grau de
jurisdigdo administrativa, coroldrio do devido processo administrativo e
expressamente reconhecido no dmbito da Lei n°® 14.133/2021, bem como em
consondncia com as boas praticas de governanga e controle dos atos
administrativos, ENCAMINHEM-SE os autos a Autoridade Competente, para
que proceda a ciéncia formal, reexame e deliberagdo final acerca do recurso

administrativo interposto, conferindo-se plena validade, legitimidade e

eficcia ao desfecho do procedimento licitatoério.

Araruama, 23 de margo de 2026.

PREGOEIRO
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PROCESSO N2: 5545/2026
REF.: Pregdo Eletrénico n2 003/2026
INTERESSADO: TICKET SOLUCOES HDFGT S/A

1. No uso das atribuicdes que me sdo conferidas, informo que tomei plena ciéncia dos fatos
e fundamentos expostos na decisdo técnica do Agente de Contratacao.

2. Verificada a regularidade do rito e a consisténcia da fundamentagdo quanto a invalidade
da escriturac¢do contabil no SPED, bem como a impossibilidade de substituicdo documental por

meio de diligéncia, RATIFICO integralmente a decisdo de inabilitagdo da empresa recorrente.

3. Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso administrativo interposto pela
empresa TICKET SOLUGOES HDFGT S/A.

A COMLI, para as devidas providéncias e continuidade do certame.

Araruama, 24 de margo de 2026

Rua Professor Baster Pilar, s/n° — Parque Hotel — Araruama — RJ — Cep. 28.970-000 :
www.araruama.rj.gov.br u\\



