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AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO O MUNICIPIO DE ARARUAMA

_ PREFETURA MU NICIPAL DE ARARUAMA
g " PROCESSOSOBN? 55
PREGAO ELETRONICO N° 003/2026 R L SN e

Assinatura / Caiimbo

BAMEX CONSULTORIA E GESTAO EMPRESAi?IAL LTDA, pessoa juridica inscritafio
CNPJ N° 28, ,008.410/0001-06, com sede na Rua Rlachuelo n°® 255, 4° andar, Bairro Céntro Sul,
Teresina, Estado do Piaui, neste ato representada por seu socio administrador, RICARDO MARCELO
RIBEIRO BARBOSA, brasileiro, casado, empresar;,o, portador do RG sob o n.° 1372*** SSP/PI e do
CPF sob o n.° *** 827.823-** residente e domiciliado na Rua das Orquideas;n.° 1033, Bairro Jockey,

~ Teresina, Estado do Piaui, com o devido respeito, vem perante Vossa Sepﬁoria apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVQ

| Diante da manifesta irrégularidade da desclz{ésiﬁcagéo da proposta da BAMEX
CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL LTDA, medida que denota formalismo excessivo e

desproporcionalidade, apresenta-se a devida fundamentagao fatica e juridica para sua reforma:
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[-DOS FATOS

O Municipio de Araruama/ RJ promoveu o Pregéo Eletronico n® 003/ 2026 destmado
a contratagdo de empresa espec1ahzada em gerenciamento informatizado.-dé abastec1mento de

combustiveis para a frota m‘unicipal, mediante sistema integrado e rede t:redenciada de postos.

Conforme estabelecido no edital, o critério de julgamento adotado foi o menor preco,
representado pela menor taxa de admmlstragao mmdente sobre o montante das transagdes realizadas,

em consonanc:1a com a modelagem amplamente utilizada no mercado de gestdo de frotas.

O valor estimado da’contratagéo foi fixado em R$ 8.775.207,62, correspondente ao-

consumo projetado de combustiveis e antipoluentes para o periodo contratual.

No curso/da fase competitiva, a empresa BAMEX COI}[SU‘LTORIA E GESTAO
EMPRESARIAL LTDA. apresentou a melhor proposta economica, ofertando taxa de administracio
de -0,01%, ou seja, percentual negativo que representa desconto direto sobre o volume total de

transagdes do contrato.

Considerando o valor estimado da contratagdo, a taxa ofertada p,el’a’ Recorrente
representa desconto aproximado de R$ 864,89 em fa‘i)or da Administragéo, resultarido em valor global

estimado de R$ 8.648.068,31, conforme demonstrado na proposta final apresentada.

Cumpre destacar que o proprio edital admite expressamente a possibilidade de taxa de
administracdo positiva, nula ou negativa; reconhecendo que o mercado de gerenciamento de
abastecimento opera com diferentes estratégias comerciais, inclusive baseadas em ganhos indiretos

provenientes da relagdo com a rede credenciada.

Em razdo da taxa negativa ofertada, o pregoeiro solicitou a apresentagao de proposta
readequada acompanhada da comprovagao de exequibilidade, oportunidade em que a Recorrente

encaminhou, dentro do prazo estabelecido:

° proposta ﬁnaliconsolidada;
e demonstragao de exequibilidade eco‘pémica; FAOCESSO N f_f__?_{__
° documentacéo técnica e operacional; s

CRMIMBY

ABSINATURA €
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o comprovagao de rede credenciada no Estado do Rio de Janeiro;

o documentos de habilitacdo ja anteriormente apresentados.

Ou seja, a Récorrente atendeu integralmente a diligéncia realizada pela Administragéo,
fornecendo todos os elementos que, a luz da interpretag@o razoé\}el do edital e da pratica reiterada do

mercado de gestéo de frotas, demonstram a viabilidade econdémica da proposta apresentada.

Todavia, de forma absolutamente surpreendente, o pregoeiro entendeu por
descla551ﬁcar a proposta da Bamex, sob 0 argumento de que os documentos apresentados nao seriam
suﬁmentes para demonstrar a exequlblhdade da taxa negativa ofertada.

Ocorre que,na sequéncia do julgamento, a Administragado aﬁceit’oii a proposta
apresentada pela empre_séﬂ GREEN CARD S/A, cuja taxa de administragéo-ofertada foi exatamente
0,00%. ' ‘

Ao justificar a aceitagdo da proposta da empresa concorrente, o proprio pregoelr@“""'/

reconheceu expressamente que, em contratos de gerenciamento de abastecimento, a remuneragao da
contratada pode decorrer de ganhos indiretos, economia de escala e relacionamento c}[omerc1al com a
rede credénciada, exatamente o mesmo modelo econémico apresentado pelda Recorrente para

justificar a viabilidade da taxa negativa.

Dessa forma, a decisdo administrativa passou a apresentar contradigéo evidente, pois,
a0 mesmo tempo em que considerou inexequivel a proposta da R‘ecorrente que oferecia taxa de
administragéo negativa de -0,0 1%, representando desconto direto em favor da Administragéo, reputou
plenamente vidvel a proposta da empresa concorrente, cuja taxa ofertada foi 0,00%, fundamentando
tal aceitagdo justamente na ex1ster1c1:_,a de modelos de negocio baseados em receitas indiretas
pfovenientes da relagdo com a redé credenciada, exatamente o mesmo modelo econdmico

apresentado pela Recorrente para justificar a sustentabilidade de sua proposta.

-

PROCESSO g
,uanuM [ AL ;1]
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Em termos praticos, a decisdo administrativa acabou por afastar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo Pubhca Substituindo-a por proposta economicamente mferlor sem

qualquer demonstragédo concreta de 1nv1ab1hdade da oferta apresentada pela Recorrente

Além disso, caso a Administragdo entendesse que 08 ‘documentos apresentados ainda
seriam insuficientes para elucidar eventual duvida técnica, séria plenamente cabivel a realizagao de
diligéncia complementar, medida amplamente admitida pela legislagdo e pela jurisprudéncia dos

Tribunais de‘Contas para evitar desclassiﬁcag(jes'precipitadas.
Nada disso ocorreu.

Em vez de bl;s’éar o esclarecimento de eventuais duvidas, providéncia siihples e
compativel com o principi’c; do formalismo moderado, a Administragdo optou fibr desclassificar
sumariamente a proposfé mais vantajosa do certame, criando situagéo que viola os principios da
razoabilidade, da proporc1ona11dade da competitividade e da busca da proposta mais vantajosa para

a Administracdo Pﬁbhca

/ Diante desse cenario, ndo resta altematlva a Recorrente sendo mterpor o} presente
recurso adrninistrativo, a fim de ver reformada a decisdo que indevidamente desclass1ﬁcou sua

proposta. /

I — DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO ADMINISTRATIVA ~ PROCESSON £2 22

s, N4

IL1 - DA CONTRADICAO MANIFESTA NO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS VA /U EBRADA -
ISONOMIA E DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO ART. 5é;DA LEI N° 14.133/2021

A decis@o administratiVa que desclassificou a; proposta apresentada pela Recorrente
revela vicio grave de contradigdo loglca afronta ao pr1nc1plo da isonomia e violagdo direta aos

prmc1plos estruturantes do regime }undlco das licitagoes pubhcas

Inicialmente, cumpre registrar que o proprio évdital néo veda a apresentagdo de taxa de

administragdo negativa, limitando-se a exigir, em tais hipoteses, a comprovagao da exequibilidade da
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proposta, nos termos do art. 59 da Lei n® 14.13372021.

v

Atendendo rigorogan’iénte a exigéncia editalicia, a Recorrente ap;esentbulﬂ;”)‘roposta
readequada acompanhada de demonstragdo de exequibilidade, incluindo planilha ’ﬁnanceira detalhada
contendo estimativas de receltas e despesas operacionais, bem como exposicdo clara do modelo
econdmico utilizado pela empresa, baseado em receitas 1r1d1retas decorrentes da relagdo comercial

com a rede credénciada.

Mesmo diante da documentacéo apresentada, o Pregoeiro entendeu por desclassificar
a prqpbsta da Recorrente sob o argumento de que os elementos apresentados néo seriam suficientes
para demonstrar a sustentabilidade econémica da taxa ofertada.

Ocorre que, na sequéncia do julgamento, a Administragédo ace1tou a proposta da
empresa GREEN CARD S/A, cuja taxa de administracéo ofertada foi exatamente 0,00%.

Mais grave: ao justificar a aceitagdo da proposta da referida empresa, o proprio
Pregoeiro afirmou expressamente que contratos de gerenciémento de abastecimento podem ser

sustentados por modelos de negécio baseados em receitas indiretas provenientes da relagdo com a

rede credenciada.

Ou seja, a Administragdo reconheceu como valido o exato modelo econdmico
apresentado pela Recorrente, mas paradoxalmente utilizou a suposta ausenma de comprovagéo desse
mesmo modelo para justificar a desc1a551ﬁcagao da proposta mais vantajosa do certame.

A contradigéo é evidente. /

Se a remuneracdo indireta decorrente da rede credenciada é admitida como modelo

econdmico legitimo, como reconhecido expressamente pela propna decisdo administrativa, ndo ha

qualquer fundamento légico ou ]und1co para admitir tal modelo apenas quando utlhzagpopggoqm_gr_@gﬁg

| .,
concorrente, recusando-o quando apresentado pela Recorrente ‘
| ASSINATURA € um%zao

Tal circunstancia revela tratamento desigual entre licitantes que se encontram em

situacdo substancialmente idéntica, configurando afronta direta ao principio da isonomia.
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Nesse sentido, dispde a Lei n°® 14:133/2021:

Art.5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os princzpig§,,da‘Iegdlidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eﬁc‘z’éhéia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do pldnejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregacdo de funcdes,»*dd"motivagdo, da vinculagGo ao edital, do
Julgamento objetivo, da segyrahéa Juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, ‘da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional suslen/;dvel, bem como as disposi¢ées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de

setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

A decisdo recorr{i/dé’ afronta frontalmente tais principios, sobretudo os principios“‘dé
/igualdade, do julgamento objefivo, da razoabilidade e da busca da proposta mais vantajosa para a

Administracéo.

Isso /porque, na pratica, a Administracao aqabbu por afastar a proposta
economicamente tmais vantajosa do certame, que oferecia dgséonto de -0,01%, substituindo-a por

proposta de 0,00%, sem qualquer demonstragéo concreta de‘inviabilidade econémica.

Tal cenario gera, inclusive, fundada suspeita quanto & condugéo dq»jﬁlgamento, uma

vez que propostas praticamente idénticas foram tratadas de maneira diametralmente oposta.

A diferenca entre as propostas é absolutamente minima, apenas 0,01% do valor
contratual, circunstancia que, longe de justificar a desclassificagéo da Récorrente, evidencia ainda mais

a inconsisténcia da decisdo administrativa,’

Diante desse contexto, a'desclassificagdo da Recbrrente acaba por produzir resultado

mcompatwel com o proprio objetivo da licitagdo, qual seja, selécionar a proposta mais vantajosa para

, F =
a Admmlstra(;ao Publica. J = lnl .

__'_“'_@
ASSINATURA £ CRRIMAG

112 - DA COMPROVACAO DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA APRESENTADA PELA
RECORRENTE \ '
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Conforme ja demonstrado, a Recorrente apresentou documentagdo destinada a

comprovar a exequibilidade de sua propo'éfé, incluindo planilha detalhada de composigao financeira-e

explicacdo do modelo econémico adotado.

A planilpa"‘épresentada evidencia que a sustengabﬂ'i&éde da operagdo decorre de

receitas indiretas provenientes da relagdo comercial maﬂt’ida com a rede credenciada, pratica

amplamente consolidada no mercado de gerenciamej,nto'de frotas.

v

Composigiio do L.D.I (Lucros e Despesas Indiretas)

alor total estimado R (A) RS 8.648.933,20
Desconto Ofertado (B) -R$ 864,89

Valor Estimado aplicado o desconto (A)-(B) | RS - 8.648.068,31
Receita corh a Rede Credenciada (D) ‘RS 432.446,66

Matéria prima/Méo de obra 29,35% RS 126.669,25
Despesas Administrativas 15,00% R$ 64.737,27
Despesas Operacionais 4,00% RS 17.263,27
Despesas Financeiras 1,00% RS 4.315,82

Importa destacar que o proprio

COFINS 3.00% RS 1294745
PIS 0.65% | RS 2.805,28
ISS RS 17.263,27

“TRSSINATURA €

Pregoeiro, ao analisar a proposta da empresa
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concorrente, reconheceu que contratos dessa natureza podem ser sustentados por ganhos de escala,

receitas financeiras e relacionamento com a rede credenciada, exatamente como demonstrado pela~

Recorrente.
A exigéncia de comprovagdo da exequibilidade,~prevista no art. 59 da Lei n°
14.133/2021, ndo pode ser interpretada de forma excessi_yarriente restritiva ou incompativel com a

realidade econémica do setor.

Dispoe o referido dispositivolegal:

Art59. Serdo desclassificadas as propostas que:
1V — Apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem. acima do or¢camento

estimado para a contratagdo.

A andlise de exequibilidade, portanto, deve serrealizada de forma razoavel e
proporcional, observando as caracteristicas especificas do mércado envolvido e evitando decisGes

baseadas em presungdes abstratas.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo é firme ao afirmar que

a verificacdo de exequibilidade deve ocorrer mediante analise concreta e motivada, sendo vedada a

desclassificagdo baseada apenas em suposi¢oes.

O Tribunal de Contas da Unj'éo ja decidiu que:

“A desclassificagdo de proposta por /inexequibilidade deve estar baseada em
elementos ‘concretos que demonstrem @ inviabilidade da execugdo contratual, ndo
sendo suficiente mera presungdo ou juizo abstrato da Administracdo.”

(TCU - Acdrddo n® 1. 793/2011 — élendrio)

No mesmo sentido: | b

:i ASSINATURA € LARIMBG

“A andlise da exequibilidade da proposta deve considerar as justificativas e

documentos apresentados pelo licitante, cabendo a Administracdo avaliar de forma
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motivada se os elementos sdo suficientes para demonstrar a viabilidade da execugdo
contratual.”” :

( TC U+ Acdrdao n® 2.622/2013 — Plendrio)

No caso concreto, a Administragdo limitou-se a afirmar genericamente que 0s
documentos serlam insuficientes, sem demonstrar, de forma ob]etlva qualquer inconsisténcia real nas

informagoes apresentadas

Trata-se, portanto, de dec1sao baseada em juizo meramente subjetivo, incompativel

com o pr1nc1plo do julgamento obj etlvo

/113 - DO DEVER DE DILIGENCIA E DO PRINC{PIO DO FORMALISMO MODERADO

Ainda que se admitisse, por hipotese, que os documentos apresentados pela Recorrente
nédo fossem suficientes para sanar todas as duvidas da Administrac¢do, o que se admite apenas por

argumentagao, a solugéo juridicamente correta nao seria a deselassificagdo imediata da proposta.

A legislacéo e a jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas estabelecem que
a Administracdo deve priorizar a realizagao de/diligéncias destinadas ao esclarecimento de

informagdes, evitando a eliminagéo indevida de propostas potencialmente vantajosas.
A propria Lei n° 14.133/2021 dispae:

Art. 64. Apds a entrega dos documentosﬁjbara habilitacdo, ndo serd permitida a
subszituicdq*’;ou a apresentacdo de novos‘“‘documentos, salvo em sede de diligéncia,
para: ‘) ‘

I- Complementacao de mformacoes acerca dos documentos ja apresentados pelos

licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do

certame, PROCESSO NS5 %j
s, %_"
O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado nesse sentiekSINATURA € cafliMas

“A realizacdo de diligéncia é medida que se impde quando hd duvidas razodveis

acerca do conteido da documentagdo apresentada pelo licitante, devendo a
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Administragdo busedr o esclarecimento antes de promover sua desclassificagdo.”

(TCU — Acérddo n® 1.214/2013 — Plendrio)

Portanto, se o Prégoeiro entendia que determinados aspectos.da planilha financeira ou
da demonstragdo de exequibilidade mereciam esclarecimentos adicionais, deveria ter promovido

diligéncia complem@ntér, e ndo simplesmente desclassificado-d faroposta.

/Ao deixar de fazé-lo, a Administragdo violou os principios da razoabilidade, da

competitiﬂv'ifdade e da busca da proposta mais vantajosa, previstos no art. 5 da Lei n® 14.133/2021.

4~ DA GRAVIDADE DA DECISAO E DA NECESSIDADE DE REVISAO ADMINISTRATIVA

A manutencdo da decisdo recorrida produzird efeito 4extfemamer1te grave: a
Administragdo deixar& de contratar proposta mais vantajosa para os _eofres publicos com base em
>

//

fundamento inconsistente e contraditério.

Mais do que isso, a deciséo cria cenario de‘evidente inseguranca juridica no ceftame,
uma vez que‘aplica critérios distintos para propostas substancialmente equivalentes, comprometendo

a credibilidade do procedimento licitatério.

Caso a ilegalidade ora apontada ndo seja corrigida pela propria Administragéo, a
matéria inevitavelmente sera submetida a apréciagéo dos 6rgaos de qohtrole e do Poder Judiciario,
uma vez que a desclassificagdo da Recorrerite revela indicios de violdgdo aos principios da isonomia,
da ¢ompetitividade e do julgamento objeti\'}o. 7 J

Dessa forma, a revisdo da decisdo administrati\{z; nédo apenas restabelece a legalidade
do certame, como também evita a judicializagdo da cogéftrovérsia e a possivel anulagdo do

procedimento licitatério.

£R0CESSO N o .-

1.

ASSINATURA g CARIMBU
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III - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, restando demonstrado que a decisao administrafii}a recorrida

incorreu em contradigéo l6gica, afronta ao principio da isonomia, violagdo-do julgamento objetivo e

desconsideragéo da proposta mais vantajosa para a Administragdo; Tequer a Recorrente:

a) o conhecimento do presente recurso administrativo, por ser
tempestivo e preencher todos os requisitos de admissibilidade

previstos r}@“édital enaLein® 14.133/2021;

‘ ‘qﬁe seja reformada a decisdo que desclassificou a proposta"dg empresa
BAMEX CONSULTORIA E GESTAO EMP/RESARIAL LTDA,
reconhecendo-se a plena exequibilidade .da taxa de administragédo

ofertada de -0,01%;

c) por  consequéncia, ,;"’seja determinada  a im}edié'té‘}
RECLASSIFICACAO da proposta da Recorrente, - com o
restabelecimento de sua posigdo no certame como’ proposta mais
vantajosa a Adminiétra(;ao, prosseguindo-se regularmente com as

etapas subsequentes da licitagao;

d) subsidiaria;nente, caso ainda subs)is'ta qualquer davida quanto a
demonstragao de exequibilidade apresentada, requer-se a realizagéo
de di]igé;f;cia complementar, nqs‘ termos do art. 64 da Lei.n°
14133/ 2021 e da jurisprudéncia {c"bnsolidada do Tribunal de Contas da
Unido, {;portunizando a Recorrente o esclarecimento de eventuais
pontos i‘cécnicos apontados pela Administragdo, medida que se revela

: } . ’ . e
mais consentanea com 0s principios da razoabilidade, da

b) no mérito, o PROVIMENTO INTEGRAL do presente recurso, para

compeftitividade e do formalismo moderado; :
; FROCESSO N EZ

s,

e) por fim, caso a decisdo ora impugnada venha a ser mantida;-hipé

que se admite apenas por argumentagéo, requer-se que o presente

JeATURA € -
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recurso seja ,de’vi(damente encaminhado a autoridade superior

competente para reexame da mateéria, na forma da legislagéo aplicavel

Registra-se, desde ja, que a manutengéo da decisdo recorrida ir’riﬁﬁcaré grave violagéo

aos principios que regem o procedimento licitatério, notadamenté 0s principios da isonomia, do
julgamento objetivo,'da competitividade e da busca da proposta mais vantajosa, circunstancia que
inevitavelmenteensejarda a adogdo das medidas a;drﬁfnistrativas, judiciais e de controle externo
cabiveis, iqclﬁsive perante os 6rgéos de controle e instancias superiores, a fim de resguardar a

legalidagie' do certame e os direitos da Recorrente.

Por tais razoes, espera a Recorrente que a propria Administragdo revise o equivoco.era
/demonstrado, restabelecendo a legalidade e a coeréncia do julgamento realizado.n6 presente

v procedimento licitatorio.

Nesses termos, pede deferimento’

Teresina, 13 de margo de 2026.

RICARDO Assinado de forma

digital por RICARDO
i RIBEIRQ'MARCELO RIBEIRO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

: m Secretaria Municipal de Administragao OX/ 14
" Comissdo Permanente de Licitagdo Ass.: Fis. ./

Processo N° 5546/2026

Ref.: Pregdo Eletrénico n® 003/2026
Processo Administrativo n°® 23935/2025
Recorrente: BAMEX CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL LTDA

RECORRIDA: GREEN CARD S/A REFEIGOES COMERCIO E SERVICOS

I - DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa
BAMEX CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL LTDA, insurgindo-se
contra a decisdo deste Pregoeiro que declarou inexequivel e desclassificou sua
proposta, em razao da insuficiéncia da comprovacdo apresentada para

sustentar a taxa administrativa negativa ofertada.

Verifica-se que o recurso foi apresentado tempestivamente,

o

observando os prazos previstos no instrumento convocatorio e no art./165

Lei n© 14.133/2021, motivo pelo qual é conhecido.



-
el Comissdo Permanente de Licitagdo

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Secretaria Municipal de Administragao /4/// 4(

Processo N© 5546/2026

II - DOS FATOS

O presente procedimento licitatério tem por objeto a contratagao
de empresa especializada na prestagdo de servigos de gerenciamento
informatizado de abastecimento de combustiveis, mediante sistema integrado

e rede credenciada de postos.

O critério de julgamento adotado foi o menor prego, representado
pela menor taxa administrativa incidente sobre o montante das transagdes

realizadas pela frota municipal.

Durante a fase competitiva, a empresa recorrente apresentou
proposta contendo taxa administrativa negativa de -0,01%, circunstancia
admitida pelo edital, desde que acompanhada de comprovagdo robusta de
exequibilidade econdémica, conforme expressamente previsto no instrumento

convocatério e no Termo de Referéncia.

Diante da taxa negativa ofertada, este Pregoeiro procedeu a

convocagao da licitante para apresentagdo de proposta readequa

—
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acompanhada de documentagdo comprobatéria da viabilidade econémica do

modelo apresentado.

A empresa apresentou:

e proposta final consolidada;
e memorial descritivo do modelo econdmico;

o planilha de estimativa de receitas e despesas operacionais.

Apds andlise técnica da documentagdo apresentada, verificou-se
que os elementos apresentados ndo demonstravam, de forma objetiva e
documental, a viabilidade econémico-financeira da execugdo contratual nas
condicBes propostas, razdo pela qual foi proferida decisdo de desclassificagao

por inexequibilidade, nos termos do art. 59 da Lei n© 14.133/2021.

Irresignada, a licitante interpds o presente recurso adminisgfativa.

III - DAS RAZOES RECURSAIS

Em sintese, a recorrente sustenta que:
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e teria comprovado a exequibilidade de sua proposta;

e a decisdo administrativa teria violado os principios da
isonomia e da razoabilidade;

e haveria contradicdo na aceitagdo de proposta com taxa
administrativa de 0,00%;

e deveria ter sido realizada diligéncia adicional.

As alegagdes, contudo, ndo merecem prosperar, conforme se

passa a demonstrar.

Ademais, cumpre registrar que, em sede recursal, ndo se admite
a inovacdo documental com o objetivo de suprir deficiéncia probatoria
originaria da proposta, sob pena de violacdo aos principios da isonomia, da
vinculagdo ao instrumento convocatério e da seguranga juridica. O recurso
administrativo destina-se a revisdo da legalidade do ato praticado com base
nos elementos j& constantes dos autos, ndo se prestando a reabertura da
fase instrutéria para apresentagdo de documentos que deveriam ter sido

oportunamente juntados quando da comprovagdo da exequibilidade /da
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proposta. Admitir tal pratica implicaria conferir tratamento privilegiado a
recorrente em detrimento dos demais licitantes, que se submeteram as

mesmas regras e prazos do certame.
IV - DA ANALISE DO MERITO

1. DA INSUFICIENCIA DO ENFRENTAMENTO DOS FUNDAMENTOS DA

DECISAO RECORRIDA

Cumpre registrar, preliminarmente, que parcela significativa da
argumentagdo recursal apresenta caradter genérico, baseada em
consideracdes amplas acerca do funcionamento do mercado de
gerenciamento de combustiveis, com referéncias a praticas comerciais

usualmente adotadas pelo setor.

Todavia, as razdes recursais ndao enfrentam de forma direta e
especifica os fundamentos técnicos que embasaram a decisdao administrativa

recorrida, notadamente aqueles relacionados a insuficiéncia da com"

documental da exequibilidade da taxa negativa apresentada. \
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Observa-se que a recorrente limita-se a discorrer sobre o modelo
econdmico adotado pelo setor de gerenciamento de combustiveis, sem
demonstrar, de forma objetiva, que a proposta apresentada neste certame
atende as exigéncias especificas estabelecidas no instrumento convocatério
quanto & comprovacdo da viabilidade econémica e da vantajosidade da

proposta.

Tal circunstancia evidencia que a insurgéncia recursal ndo foi
capaz de infirmar os fundamentos técnicos que motivaram a desclassificagao

da proposta.

2. DA VINCULACAO AO EDITAL E DO ONUS DA COMPROVAGAO DA

EXEQUIBILIDADE

O edital foi absolutamente claro ao estabelecer que propostas que

apresentassem taxa administrativa negativa estariam sujeitas a analise

eQ'gtiva

e documental, a viabilidade econémico-financeira da execugado contratual.

rigorosa de exequibilidade, devendo a licitante demonstrar, de fo
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Tal exigéncia encontra amparo direto no art. 59 da Lei n©
14.133/2021, que determina a desclassificagdo das propostas que

apresentem pregos inexequiveis.

Assim, ao optar por ofertar taxa administrativa negativa, a
licitante assumiu o Onus de demonstrar a viabilidade econdémica de sua
proposta, ndo podendo transferir @ Administragdo a responsabilidade por

suprir a auséncia de comprovagao suficiente.

3. DA INSUFICIENCIA DA COMPROVAGAO APRESENTADA

A andlise da documentagdo apresentada pela recorrente
evidenciou que os elementos fornecidos se limitaram a projegdes internas e
estimativas unilaterais, sem a apresentagdo de documentos concretos que

comprovassem a efetiva geragdo das receitas indiretas alegadas.
N3o foram apresentados, por exemplo:

e contratos ou compromissos firmes com rede cred nciad3

I

e comprovagdo documental de rebates ou comissoe
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e demonstragOes financeiras derivadas de contratos similares;
e evidéncias concretas de fluxo financeiro capaz de sustentar

a taxa negativa.

Assim, a planilha apresentada constitui mera estimativa interna
da propria licitante, sem respaldo em elementos objetivos capazes de

demonstrar a efetiva viabilidade econémica da execugdo contratual.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € firme no
sentido de que a desclassificagdo por inexequibilidade é legitima quando os
elementos apresentados ndo demonstram, de forma concreta e verificavel, a

sustentabilidade da proposta.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é
pacifica ao reconhecer que a analise de exequibilidade deve se apoiar em
elementos concretos e verificdveis, ndo sendo suficiente a apresentagdo de
estimativas unilaterais desacompanhadas de comprovagao documental

idénea. O TCU tem reiteradamente decidido que propostas bas

premissas abstratas ou projecdes internas, sem lastro em contrat
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fiscais, demonstragdes financeiras ou outros elementos objetivos, devem ser

consideradas inexequiveis, por ndo assegurarem a execugao adequada do

objeto contratado nem a protegdo ao interesse publico.

4. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DA VANTAJOSIDADE ECONOMICA

Cumpre observar, ainda, que a recorrente concentrou sua
argumentacdo na tentativa de demonstrar a viabilidade interna de seu
modelo econdmico, deixando, contudo, de comprovar requisito igualmente
essencial previsto no instrumento convocatério: a efetiva vantajosidade

econdmica da taxa negativa para a Administragdo Publica.

Nos termos do edital e do Termo de Referéncia, a simples oferta
de taxa administrativa negativa n&o gera presungao automatica de
economicidade, cabendo a licitante demonstrar que o custo final efetivo do
abastecimento, considerando os pregos praticados pela rede_credenciada,

serd inferior aquele obtido em propostas com taxa nula ou positi
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No caso concreto, nao foram apresentados elementos objetivos
que comprovem que o modelo econdmico proposto resultard em economia
real para a Administragdo, circunstancia que reforga a conclusdo pela

insuficiéncia da demonstragao de exequibilidade da proposta.

5. DA INEXISTENCIA DE VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA

A recorrente sustenta que teria ocorrido tratamento desigual em

razdo da aceitagdo de proposta contendo taxa administrativa de 0,00%.

Tal argumento ndo procede.

A taxa zero ndo se confunde com taxa negativa.

A taxa zero representa mera auséncia de remuneragado direta pela
Administracdo, enquanto a taxa negativa implica transferéncia econémica em
favor do contratante, exigindo demonstragdo robusta de sustentabilidade

financeira.

O préprio edital estabeleceu tratamento especifico para propostas

negativas, exigindo comprovagdo de exequibilidade.
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Portanto, a anadlise diferenciada decorre exclusivamente da
aplicacdo das regras editalicias, em estrita observancia ao principio da

vinculagao ao edital.

6. DA INEXISTENCIA DE OBRIGAGCAO DE DILIGENCIA COMPLEMENTAR

A diligéncia prevista na legislagdo licitatéria destina-se a
esclarecer documentos ja apresentados, ndo podendo ser utilizada para suprir

a auséncia de comprovagdo essencial da viabilidade da proposta.

No presente caso, a licitante foi regularmente convocada para
comprovar a exequibilidade de sua proposta, tendo apresentado os

documentos que entendeu pertinentes.

A Administracdo procedeu a analise técnica do material
apresentado e concluiu, de forma motivada, que ndo restou demonstrada a

viabilidade econémica da taxa negativa ofertada, ndo havendo igagao de

promover diligéncias adicionais destinadas a suprir lacunas proba orias.
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Ressalte-se, ainda, que a diligéncia prevista na legislagao
licitatéria possui natureza instrumental e aclaratéria, ndo podendo ser
utilizada como mecanismo de saneamento de vicios materiais ou de
complementagdo substancial da proposta. A sua finalidade é esclarecer
dGvidas sobre documentos ja apresentados, e ndo permitir a inovagao
probatéria ou a reconfiguragao do conteudo da proposta originalmente
ofertada. Assim, admitir a realizagdo de diligéncia para suprir a auséncia de
comprovacdo da exequibilidade equivaleria, na pratica, a reabrir a fase de
julgamento, em afronta aos principios da isonomia, da competitividade e da

vinculacdo ao edital, bem como a propria logica procedimental da licitagao.

V - DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DOCUMENTAL DAS RECEITAS

INDIRETAS

Cumpre destacar, ainda, que a alegacdo de viabilidade econdmica
baseada em receitas indiretas provenientes da rede credenciada nao foi
acompanhada de qualquer elemento documental que comprove

existéncia dessas receitas.
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A recorrente limitou-se a apresentar projegdao financeira
unilateral, desacompanhada de contratos, instrumentos comerciais, cartas de
compromisso da rede credenciada ou qualquer documento capaz de
demonstrar, de forma objetiva e verificdvel, a existéncia de rebates,
comissdes ou remuneracdo indireta apta a sustentar a taxa administrativa

negativa ofertada.

Nessas circunstancias, a planilha apresentada constitui mera
estimativa interna da prépria licitante, incapaz de comprovar, de forma

concreta, a viabilidade econémico-financeira da execugao contratual.

A Administracdo Publica ndo pode admitir propostas baseadas
exclusivamente em projecdes unilaterais sem respaldo documental, sob pena
de assumir risco indevido de inexequibilidade contratual, em afronta aos
principios da eficiéncia, da seguranga juridica e da protegdo ao interesse

publico, previstos no art. 50 da Lei n® 14.133/2021.

As contrarraz8es apresentadas pela empresa GREEN CA S/A

REFEICOES COMERCIO E SERVICOS corroboram integralment
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conclusdo, ao evidenciar que a recorrente ndo apresentou qualquer elemento
concreto capaz de demonstrar a efetiva existéncia de receitas indiretas que
sustentariam a taxa negativa ofertada, limitando-se a reproduzir modelo
tedrico de mercado sem comprovacdo especifica aplicavel ao caso concreto.
Destacou, ainda, a recorrida que a auséncia de lastro contratual junto a rede
credenciada compromete a confiabilidade das projegbes apresentadas,
reforcando o entendimento de que a proposta se apoia em premissas

hipotéticas e ndo verificdveis no ambito do processo administrativo.

VI - DA ARGUMENTAGAO BASEADA EM MODELO GENERICO DE

MERCADO

Observa-se, ainda, que grande parte da argumentagdo recursal
limita-se & descricdo genérica do modelo de negécios usualmente adotado no
mercado de gerenciamento de combustiveis, com referéncia a praticas
comerciais amplamente conhecidas do setor, tais como obtengao de receitas
indiretas por meio de rede credenciada e ganhos decorrentes (e escala

operacional.
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Entretanto, a mera descricdo de praticas comerciais usuais do
mercado ndo se confunde com a necessaria comprovagao documental da

viabilidade da proposta apresentada no caso concreto.

Em processos licitatérios, especialmente quando se trata de
propostas com taxa administrativa negativa, a demonstragdo da
exequibilidade deve ocorrer mediante elementos objetivos e verificaveis no
ambito do préprio procedimento administrativo, ndo sendo suficiente a

invocacdo genérica de modelos econémicos adotados no setor.

Assim, a auséncia de comprovagdo concreta da sustentabilidade
financeira da proposta apresentada reforga a conclusdo administrativa pela

inexequibilidade da taxa ofertada.

VII - DO RISCO DE SUBSIDIO CRUZADO E MAJORAGAO INDIRETA

DOS PRECOS

Outro aspecto relevante diz respeito ao risco de subsidio cruzado

e de majoracgdo indireta dos pregos dos combustiveis praticados pela regde
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credenciada, fendmeno amplamente reconhecido em contratos dessa

natureza.

Em modelos econdmicos baseados exclusivamente em receitas
indiretas ndo comprovadas, existe risco concreto de que a remuneragdo da

empresa contratada seja compensada mediante:

e aumento artificial dos precos praticados pela rede
credenciada;
e transferéncia indireta de custos a Administragao;

e reducdo da competitividade entre postos.

Tal situacdo comprometeria a economicidade real do contrato,
podendo resultar em custo final superior ao que seria obtido em propostas

com taxa nula ou positiva.

Justamente para prevenir tais distorgdes, o edital estabeleceu
rigoroso mecanismo de verificagdo de exequibilidade das taxas

exigindo comprovagdo objetiva da origem da remuneragao indireta.
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Para além do aspecto econOmico, tal cenario projeta risco
concreto a execucdo contratual, podendo resultar em descontinuidade do
servico, inadimplemento contratual ou necessidade futura de reequilibrio
econdmico-financeiro, com potencial impacto direto sobre o erario. A
Administracdo Publica ndo pode assumir o risco de contratar proposta cuja
sustentabilidade dependa de premissas ndo comprovadas, sob pena de
comprometer a regularidade da prestagdo do servigo e a prépria eficiéncia da
contratacdo, em afronta ao dever de gestdo responsavel dos recursos

publicos.

VIII - DA PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE E DA

DISCRICIONARIEDADE TECNICA DA ADMINISTRAGAO

O julgamento das propostas em procedimentos licitatérios envolve

por agentes designados para tal finalidade.
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Os atos administrativos praticados no @mbito do certame gozam
de presungao de legitimidade e veracidade, somente podendo ser afastados

mediante demonstragdo inequivoca de ilegalidade ou erro material relevante.

A avaliagdo da exequibilidade de propostas, sobretudo em
contratacdes que envolvem modelos econdmicos complexos, insere-se no
campo da discricionariedade técnica da Administragdo, a qual deve ser

exercida com base nos elementos constantes do processo administrativo.

No presente caso, a decisdo foi devidamente motivada,
inexistindo qualquer violagdo aos principios da isonomia, da competitividade

ou do julgamento objetivo.

IX - DA JURISPRUDENCIA SOBRE TAXA NEGATIVA EM CONTRATOS DE

GERENCIAMENTO DE FROTAS

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas tem reiteradamente

reconhecido que a apresentagdo de taxa administrativa negativa e tratos
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de gerenciamento de combustiveis exige comprovagdo robusta e documental

da viabilidade econémica do modelo proposto.

Isso porque, na auséncia de comprovagdo concreta das receitas
indiretas alegadas, ha risco de inexequibilidade contratual ou transferéncia
indireta de custos & Administracdo Publica, o que comprometeria os principios

da economicidade e da eficiéncia.

Assim, a exigéncia de comprovagdo detalhada da exequibilidade
em propostas com taxa negativa ndo constitui restricdo indevida a
competitividade, mas sim medida necessaria a protegdo do interesse publico

e a garantia da execugdo regular do contrato administrativo.

X — AUSENCIA DE DIRECIONAMENTO

Cumpre registrar que a decisdo ora proferida ndo decorre de juizo
subjetivo ou direcionamento contra a licitante recorrente, mas sim da estrita
aplicacdo das regras previamente estabelecidas no instrumento ocatorio

e da analise técnica dos elementos constantes do processo admini o.
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A Administracdao Publica ndo possui liberdade para flexibilizar
requisitos editalicios ou admitir propostas cuja viabilidade econdémica ndo
esteja devidamente comprovada, sob pena de violagdo aos principios da

legalidade, da isonomia e da vinculagao ao edital.

Nesse contexto, a desclassificagdo da proposta apresentada pela
recorrente constitui mera consequéncia logica da insuficiéncia da
comprovagdo de exequibilidade exigida pelo edital, ndo havendo qualquer
elemento que indique tratamento desigual, restrigdo indevida a

competitividade ou afronta aos principios que regem as contratagdes publicas.

XI - DA SUFICIENCIA AUTONOMA DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO

ADMINISTRATIVA

Cumpre destacar que a decisdo administrativa de desclassificagao
da proposta da recorrente ndo se apoia em fundamento isolado, mas sim em
conjunto de razobes técnicas autbnomas e suficientes,

demonstradas no processo administrativo.
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Com efeito, a desclassificagdo decorreu da verificagao cumulativa

de circunstancias relevantes, dentre as quais se destacam:

e a auséncia de comprovagao documental suficiente da
exequibilidade da taxa administrativa negativa ofertada;

e a inexisténcia de demonstracdo objetiva da origem das
receitas indiretas alegadas como fundamento de
sustentabilidade econémica da proposta;

e a auséncia de comprovagdo da vantajosidade econdmica
efetiva da proposta para a Administragdo Publica;

e 0 risco de subsidio cruzado e de majoragdo indireta dos
precos praticados pela rede credenciada;

e e a apresentacdo de argumentagdo recursal genérica,
dissociada dos fundamentos técnicos que embasaram a

decisdo recorrida.

Dessa forma, mesmo que se afastasse, em tese, qu er dos

fundamentos isoladamente considerados — hipotese que ndo se verifica - 0s
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demais elementos constantes do processo administrativo permaneceriam
suficientes para sustentar, de forma auténoma e independente, a conclusdo

administrativa pela inexequibilidade da proposta apresentada.

Tal circunstancia evidencia que a decisao administrativa encontra-
se plenamente motivada e respaldada em multiplos fundamentos técnicos
convergentes, em estrita observancia aos principios da legalidade, da
eficiéncia, da economicidade e da protegdo ao interesse publico previstos na

Lei n© 14.133/2021.

Ressalte-se, ainda, que todos os fundamentos adotados
encontram respaldo na jurisprudéncia consolidada dos ¢rgdos de controle,
especialmente no ambito do Tribunal de Contas da Unido, que exige
demonstracdo objetiva e documental da exequibilidade das propostas,
sobretudo quando envolvem modelos econémicos atipicos, como a oferta de

taxa administrativa negativa, ndo admitindo a aceitagao d opostas

baseadas exclusivamente em projecdes internas ou premi nao

verificaveis.
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XII - DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, verifica-se que:

a exigéncia de comprovagdo da exequibilidade da taxa
negativa estava expressamente prevista no edital;

a recorrente foi regularmente convocada para demonstrar a
viabilidade de sua proposta;

os documentos apresentados ndo demonstraram, de forma
objetiva, a sustentabilidade econémica do modelo proposto;
ndo houve violagdo aos principios da isonomia,

competitividade ou julgamento objetivo.

XIII - DA DECISAO

Diante do exposto, CONHECO do recurso administrativo interposto

pela empresa BAMEX CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL LTDA, por

ser tempestivo, e NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se integralmente a
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decisdo que declarou inexequivel e desclassificou a proposta apresentada pela

recorrente no ambito do Pregdo Eletronico n°© 003/2026.

XIV - DO ENCAMINHAMENTO A AUTORIDADE SUPERIOR

Por fim, em estrita observancia ao principio do duplo grau de
jurisdicdo administrativa, coroldrio do devido processo administrativo e
expressamente reconhecido no ambito da Lei n® 14.133/2021, bem como em
consonancia com as boas praticas de governanga e controle dos atos
administrativos, ENCAMINHEM-SE os autos a Autoridade Competente, para
que proceda a ciéncia formal, reexame e deliberagdo final acerca do recurso

administrativo interposto, conferindo-se plena validade, legitimidade e

eficacia ao desfecho do pro \ento licitatério.

g\—ra_\ru‘ ma, 23 de margo de 2026.
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PROCESSO N2: 5546/2026
REF.: Pregdo Eletronico n? 003/2026
INTERESSADO: BAMEX SONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL LTDA

1. No uso das atribuicdes que me sdo conferidas, informo que tomei plena ciéncia dos fatos
e fundamentos expostos na decisdo técnica do Agente de Contratagao.

2. Considerando que a licitante ndo logrou éxito em comprovar, por meios objetivos e
documentais, a exequibilidade da taxa administrativa negativa ofertada, o que caracteriza risco

a execugao contratual.

3. Diante do exposto, RATIFICO o ato de desclassificagao e NEGO PROVIMENTO ao recurso
administrativo interposto pela empresa BAMEX SONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL LTDA.

A COMLI, para as devidas providéncias e continuidade do certame.

Araruama, 24 de margo de 2026

joMartins Vieifa Fitho
Spcretarip de Trg q\rses

Ordenador de Despesa
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