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SOLAGOS COMERCIC E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
0n203.617.923/0001-85, corn sede na Rua Vitéria Helena, n2 456, Vila Capri, Araruama/RJ, neste
ato por seu representante legal, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com
fundamento na Lei n® 14.133/2021, apresentar o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face
da decisdo que a inabilitou no Pregdo Eletronico n? 006/2026, pelas razdgs a seguir expostas.

I. SINTESE DOS FATOS

A recorrente foi inzbilitads <05 o fundamento de descumprimento de exigéncias relativas a
gualificacdo econ16mE{:u--'i“i"mrr:.fair;a:, espe .--Jalmu.1te em razdo da apresentacdo de escrituragdo
contabil referente ao exercicio de 2023 considerada “substituida” no ambiente do SPED, bem
como pela auséncia de determinadas declaragfes previstas no Termo de Referéncia.

Ocorre que a decisio merece reforma, pois desconsidera a finalidade da exigéncia legal, ignora
a existéncia de documentacic vélida, atual e suficiente a demonstragdo da qualificagdo
econdmico-financeirz da re e adota rigor formal excessivo, em afronta a Lei n2
14.133/2021. Além disse, por se tratar de microempresa, a recorrente faz jus ao tratamento
juridico faverecido assegurado ?N’!\ Lei lomr"omclntar n? 123/2006, de modo que eventual
inconsisténcia forma! deveria ter sido ohieto de diligéncia saneadora, com abertura de prazo
razoavel, inclusive de 5 dias uteis, para esclarecimento, complementagdo ou regularizagdo
documental, e ndo de inabilitagdo imediata e desproporcional.

Cumpre destacar, ainda, que a recorrente teve sua qualificacdo técnica reconhecida pelo orgdo
demandante, inexistinde qualguer o gquarto a sua aptiddo operacional para execucdo do
objeto, de modo que a controvérsia recursal restringe-se exclusivamente a aspectos formais da
habilitacdo econdmico-financeirs &

1. PRELIMINAR ~ NULIDADE DO PROCEDIMENTC POR VIOLACAO A ORDEM DAS FASES,
SUPRESSAOD DO DIREITO DE RECURSO £ COMPROMETIMENTO DA COMPETITIVIDADE

Antes de adenirar zo merito
licitatorio, apto a enseiar a

impéia-se o reconhecimento de vicio grave no procedimento
dade dos a2tos praticados apds a fase de habilitagdo.

No presente certame, foi expressamente adotada a inversdo de fases, de modo que a habilitacao
dos licitantes precederia 2 etapa de lanca
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Ocorre que, apos a aivulgagio do resultado da habilitagao, na qual todas as empresas foram
inabilitadas, exceto uma Unica licitante, foi aberto prazo apenas para manifestagdo de intencgao
de recurso, sem a correspandente abertura de prazo para apresentagdo das razdes recursais.

N3o obstante a auséncia de opo

it

inizacio do contraditorio pleno, o pregoeiro deu seguimento
imediato ao certame, realizano a fase de lances com a participag&o de apenas uma empresa.

Tal conduta viola frontalimente o devido processo administrativo, na medida em que esvazia o
direito de recurso previsto na Lei n? 14,133/2021, transformando-o em ato meramente formal,
sem eficacia pratica.

A sequéncia adotada compromete a propria légica da licitacdo, pois, caso venha a ser provido o
recurso de qualguer licitante indevidamente inabilitado, restar? inviabilizada a manutencdo da
fase de lances ja r da, uma vez gue esta ocorreu sem a participacdo dos demais
concorrentes.

Nesse cenario, a Administracio estaria diante de situacdo juridicamente insustentavel: ou anula
a fase de lances ja realizada, com evidente retrabalho e prejuizo a eficiéncia administrativa, ou
mantém resultado obtido sem a devida competicao, em viclacdo direta aos principios da
isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa.

Trata-se, portanto, de vicia gue compromete a validade dos atos subsequentes a habilita¢do, por
afronta aos principios do contraditorio, da ampla defesa, da competitividade e da legalidade.

A realizagdo da fase competitiva com apenas uma licitante habilitada, antes do exame efetivo
dos recursos de habhilitagdo, esvazia a utilidade prética do direito recursal e compromete a
prépria finalidade economica da disputa, pois eventual provimento recursal demandarad,
inevitavelmente, a desconstitui¢do dos atos subsequentes e a reabertura da etapa competitiva
em condicBes isonémicas

Diante disso, requer-se o reconhecimento da nulidade dos atos praticados apds a fase de
habilitacdo, com a reabertura do prazo para apresentac3o das razdes recursais e a suspensdo do
certame até o julgamento definitive dos recursocs.

Il. DA FINALIDADE DA QUALIFICACAD ECONOMICO-FINANCEIRA - INTERPRETAGAO
TELEOLOGICA E VONTADE DO LEGISLADOR

A interpretacdo das exigéncias relativas 3 qualificaciio econdmico-financeira deve ser realizada a
luz da hermenéutica juridica, especialmente sob o enfoque teleoldgico, que privilegia a finalidade
da norma e a vontade do legislador
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Nos termos do art. 6¢ da Lei 12 14.133/2U21, a exigéncia de qualificagao econdmico-financeira
n3o se destina & verificagdo meramente formal de documentos contabeis, tampouco a analise
burocrética de registros, mas sim a comprovacdo da capacidade real do licitante de suportar as
obrigacdes decorrentes do contrato administrativo.

A vontade do legislador ¢ clara ao estabelecer gque a Administracdo deve avaliar a solidez
econdmico-financeira do licitante como meio de reduzir riscos contratuais, garantir a
continuidade da execucio e evitar a contiatacéo de empresas incapazes de cumprir o objeto.

Nesse contexto, a interpretacdo literal e restritiva, que desconsidera documentos validos e atuais
aptos a demons . satide financeira da empresa, subverte completamente a finalidade da
norma.

A hermenéutica moderna afasta o formalismo esteril e impde que a interpretacdo dos requisitos
de habilitacdo seja orientada pelos principios da razoabilidade, proporcionalidade e busca da
proposta mais vantajosa, todos expressamente consagrados no regime da Lei n? 14.133/2021.

No caso concreto. a recorrente apresentou balango patrimonial atualizado {2024), regularmente
transmitido e acompanhado de indices econdmicos que demonstram, de forma inequivoca, sua
capacidade financeira.

Ignorar tais elementos & fundamentar 2 inabilitacdo em guestdo meramente formal relativa a
exercicio anterior equivale a privilegiar a forma em detrimento da substancia, em total
desconformidade com a finalidade legal da qualificagdo econdmico-financeira.

Os dados extraidos do balange demonstram situacdo econdmico-financeira extremamente
robusta, com elevados indices de liguidez e solvéncia, evidenciando plena capacidade de
execucdo contratual.

Assim, ainda que se desconsiderasse o halango de 2023, o que se admite apenas por argumentar,
o balanco de 2024, mais recente @ valido, por si s é suficiente para comprovar a aptiddo exigida
pela lei e pelo edital.

A interpretagdo adotada pela Administracdo, portanto, naoc apenas contraria a vontade do
legistador, como também compromete a prépria logica do sistema licitatdrio, afastando proposta
potencialmente mais vantajosa com base em formalidade incapaz de impactar a analise da
capacidade do licitante.

A finalidade da exigéncia ndo é excluir licitantes por inconformidades meramente cartordrias ou
formais, mas permitir @ Administracao aferir, com seguranca objetiva, se a empresa dispoe de
estrutura patrimonial e liquidez compativeis com a futura contratagdo.
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IV. DO EQUIVOCO NA DESCONSIDERACAU DO BALANGO DE 2023

A decisdo recorrida afirma gue a escrity

ILidle

5¢ 30 de 2023, por estar na condi¢do de substituida no
SPED, n3o poderia ser considerada vélida.

Tal entendimento, contudo, ndo pode ser utilizado para fundamentar a inabilitacdo da licitante.

A substituicdo de escrituracdo contanil no SFED nZe implica inexisténcia de dados contdbeis,
tampouco compromete a analise da situacdo financeira quando ha escrituracdo posterior vélida
e atualizada.

Mais relevante zinda & o fato de que a Administracdo dispde de balango mais recente,
devidamente regular, o qual reflete com maior fidelidade a realidade econdmico-financeira da
empresa.

A interpretacio adotada pel2 Comissio privilegia a formz em detrimento da substancia,
afastando documento apto a comprovagao da capacidade financeira por questdo meramente
formal, o que ndo se coaduna com o regime juridico das contratagdes publicas.

Em outras palavras, ndo se asta diante de suséncia de documento contdbil, ou da incluséo de
documento inexistente a época propria {pois ele existe com data anterior), mas, quando muito,
de discuss3o acerca da versdo da escrituracao apresentada, circunsténcia que, por sua propria
natureza, reclama esclarecimeanto e ndo axclusdo sumaria do licitante.

V. DA POSSIBILIDADE E NECESSIDADE DE DLIGENCIA (ART. 64 DA LEI N@ 14.133/2021)

A Lei n2 14.133/2021 autoriza expressamente a realizacdo de diligéncias para esclarecimento ou
complementagdo de docuinentos, vedando apenas a inclusdo de documento inexistente a época
da habhilita¢do.

No caso concreto, ndc hd qualquer tentativa de inclusido tardia de documento novo, mas apenas
a possibilidade de esclarecimento acerca da sccrituracdo contdbil apresentada.

A eventual divergéncia entre versdes da escrituracdo no SPED é matéria plenamente sanavel por
meio de simples diligéncia, medignte apresentacde da versao atual ou esclarecimento técnico
pelo contador responsave!

Ao deixar de oportunizar tal diligéncia, a Administracdo incorreu em violagdo ao art. 64 da Lein®
14.133/2021, restringindo indevidament= a competitividade do certame.

A diligéncia, na hipotese, ndo teria por finalidade inovar a documentagdo da licitante, mas apenas
confirmar a regularidade da escrituracdc, asclarecer a condi¢do do lancamento no SPED e
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permitir que a Adminisiragdo julgasse a haoilitagdo a luz da verdade material, e ndo de presun¢do
formal desfavoravel.

VI. DO EXCESSO DF EGRMALISMO E DA VIOLACAC AOS PRINCIPIOS DA LICITACAO
A inabilitacdo da recorrente configura tipico caso de excesso de formalismo.

A documentacdo apresentada dernonstia, de forma ineguivoca, a capacidade econbmico-
financeira da empresa, com indicadores muito superiores aos pardmetros minimos usualmente
exigidos.

A desclassifica¢dc por motivo meramente formal, sern qualquer prejuizo a analise da aptiddo da
licitante, viola os principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e da sele¢do
da proposta mais vantajosa.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas & pacifica no sentido de que fathas formais nao devem
ensejar a inabilitagdo quando ndo comprometem a andlise da capacidade do licitante.

No regime das contrataces publicas, as formas sdo instrumento de seguranca e controle, ndo
um fim em si mesmas. Por isso, @ invalidade ou excliusio do licitante somente se justifica quando
a falha comprometer efetivamente a afericdo da aptiddo, a isonomia entre concorrentes ou a
seguranca do procedimento, 0 gue manifestamente ndo ocorre no caso concreto.

ViI. DO TRATAMENTO FAVORECIDO A MICROEMPRESA

A recorrente é enquadrada como microerapresa, fazende jus ao tratamento favorecido previsto
na Lei Complementar n? 123/2006.

Nesse contexto, a interpretagdo das exi ancias habilitatérias deve observar maior flexibilidade,
especialmente diante de irregularidades formais que nao comprometem a substéncia da
comprovacdo exigida, com pessibilidade legal de fixacio de prazo razodvel para saneamento, que
poderia inclusive ser estabelecido em 5 dias uteis.

Embora se reconheca que o tratamento cavorecido da Lei Compiementar n® 123/2006 incide com
maior densidade sobre regularidade fiscal, trabalhista e documental, também é certo que O
regime juridico das microempresas imoae a Administracdo interpretagdo menos restritiva e mais
consentdnea com a preservagdo da competitividade, sobretudo quando a irregularidade
apontada é de natureza forma! e nio compromete a efetiva demonstracdo da capacidade da

licitante.

A inabilitacdo, na forma como realizada, afronta diretamente o regime juridico diferenciado
assegurado as microempresas. 4
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Vill. DAS DECLARACOES EXIGIDAS NU TERMO DE REFERENCIA

o da daclaracdo em razdo de sua previsdo no Termo de
o concreto, ndo possui gravidade suficiente para justificar a
\te apresentou o proprio balango patrimonial e os
indices contabeis assinzdos habilitado, documentos gque cumprem
substancialmente a mesma finglidade informativa e comprobatdria.

No que se refere a relagao de compromissos assumidos, trata-se de documento acessorio de
reforco analitico, cuja auséncia ndo afasta, por <i 56, 2 demonstraciio abjetiva da satide financeira
) cortidbeic e indices id revelam liquidez, solvéncia e

IX. DA APTIDAQ TECNICA 1A RECONHECTIDA PELO ARGAO DEMANDANTE

Conforme parecer técnico eritido pele Sacretaria Municipal de Educacdo, a recorrente
apresentou atestado de capacida ic2 apto ao atendimento do ohjeto, com comprovagao

e técy
do quantitativo minimo exigido. Assim. inexiste qualouer duvida acerca de sua aptidao
operacional, de mado que 2 M titacan fundada em supostas falhas formais de natureza
econdmico-financeira revela-se ainaa mais desproporcional, por afastar empresa cuja
capacidade técnica ja foi expressamente raconhecida pela prépria Administragdo.

X. CONCLUSAQ £ PEDIDC

Diante do exposto, resta evidente que 2 decisdo de inabilitacdo se baseou em interpretacao
excessivamente formalista, descorsiderande a finalidade da exigbncia legal e a efetiva
capacidade econdmico-financeira da recorrente.

A documentacdo apresentada, especialmente o balango de 2024, comprova de forma inequivoca
a aptiddo da empress palra execucio do objeto licitado.

Assim, requer-se:

y & conhecimento do

a) orecebiment nresente recurso administrativo;

b) em sede preliminar, 0 reconhecimente da nulidade dos atos praticados apos a fase de
habilitaciio, com a suspenséo dos efeitos da etapa de lances realizada e a reabertura
regular da fase recursal;

¢) no mérito, a reforma da decisio gue declarou a recorrente inabilitada;

d) o reconhecimento de que a capacidade econdmico-financeira da recorrente estd
devidamente comprovada pelos documentos ja apresentados, especialmente pelo
balanco patrimonial de 2024 e respectivos {ndices contabeis;
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subsidiariameni=, case assin 040 se cntenda, a conversdo do feito em diligéncia, com
concess3o de praze razoave! para esclarecimento, saneamento ou complementac¢do
documental;

a conseguer carrante no certame, com o restabelecimento de sua
participaca ndigdes nas fases subsequentes do procedimento;

caso seja prov 00 pr 5. a desconstituicdo da etapa competitiva jé realizada,

o o naetir do momento procassua! adequado, assegurando-se
inidade de condigdes.

com a retomada i«
a recorrente partic

Termos am que,
Pede deferimento.

SOLAGOS CLW\/‘ERCIO E SERVICOS LTDA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

;m Secretaria Municipal de Administragao o i
B4 Comissdo Permanente de Licitagdo R8s Fis. 10

Processo N° 6962/2026

A SEDUC

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 20543/2025
PREGAO ELETRONICO SRP N° 006/2026
RECORRENTE: SOLAGOS COMERCIO E SERVIGOS LTDA

RECORRIDA: C M DISTRIBUIDORA, SERVICOS E LOCAGOES LTDA

I - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa
SOLAGOS COMERCIO E SERVIGCOS LTDA em face da decisdo que a
declarou inabilitada no ambito do Pregdo Eletrénico SRP n° 006/2026, cujo

objeto consiste na aquisigado de géneros alimenticios destinados a confecgao

ensino e entidades filantrépicas, pelo periodo de 12 meses.

A recorrente sustenta, em sintese:
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a) preliminar de nulidade do procedimento, sob alegagdo de
violacdo a ordem das fases, supressdo do direito de recurso
e comprometimento da competitividade;

b) excesso de formalismo na analise da escrituragdo contabil
apresentada no SPED;

c) suficiéncia do  balango patrimonial de 2024 para
comprovacdo da qualificagdo econdmico-financeira;

d) necessidade de realizagdo de diligéncia, nos termos do art.
64 da Lei n® 14.133/2021;

e) incidéncia do tratamento favorecido  conferido as
microempresas pela Lei Complementar n© 123/2006;

f) irrelevancia material das declaragdes exigidas no Termo de

Referéncia, notadamente a declaragdo prevista no 9,
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8§10, da Lei n° 14.133/2021 e a relagao de compromissos

assumidos.

A decisdo recorrida fundamentou a inabilitagdo em trés causas

auténomas e suficientes:

descumprimento do item 12.3.3 do edital, em razao da

apresentagdo de escrituragdo contabil de 2023 na condigao

de substituida no SPED;

auséncia da declaracdo prevista no item 23.2.1 do Termo de

Referéncia, correlata ao art. 69, 8§19, da Lei n°

14.133/2021;

auséncia da relagdo de compromissos prevista o -tem

23.2.2 do Termo de Referéncia.
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Foram apresentadas contrarrazdes pela empresa C M
DISTRIBUIDORA, SERVICOS E LOCAGCOES LTDA, defendendo a
manutencdo integral da inabilitagdo, ao argumento de que os vicios possuem
natureza material, sdo insuscetiveis de saneamento e decorrem do nao

atendimento objetivo de exigéncias editalicias essenciais.
E o relatério.
II - ADMISSIBILIDADE

O recurso é tempestivo e preenche os requisitos formais de
admissibilidade, raz&o pela qual deve ser conhecido, nos termos do a

da Lei n© 14.133/2021 e do item 14 do edital.

III — DELIMITACAO DA CONTROVERSIA
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A controvérsia ndo versa sobre duvida interpretativa relevante do

edital, tampouco sobre controvérsia técnica complexa quanto ao alcance de

clausula ambigua.

O que se discute, em rigor, é se a recorrente:

1. apresentou documentagdo econdémico-financeira valida, na
forma exigida pelo edital;

2. atendeu as declaragdes complementares obrigatorias
previstas no Termo de Referéncia;

3. poderia ter sido beneficiada por diligéncia para suprir ou
substituir documentos essenciais nao validos ou ausentes;

4. sofreu algum efetivo prejuizo recursal em razdo da fophade

condugdo procedimental do certame.



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA P NO 6962

ESTADO DO RIO DE JANEIRO e , PRIEHER
. R Secretaria Municipal de Administragao /
- “"; Comissdo Permanente de Licitagdo Ass.: Fis. 7S

—

A andlise, portanto, deve ser feita sob a dtica do cumprimento
objetivo de requisitos editalicios, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo, da seguranga juridica e da vedagdo a substituicdo

posterior de documento essencial de habilitagao.
IV - DA PRELIMINAR DE NULIDADE DO PROCEDIMENTO
IV.1 - DA ALEGAGAO DE VIOLAGCAO A ORDEM DAS FASES

A recorrente sustenta que houve vicio grave no procedimento, por

ter sido adotada habilitagdo prévia antes da fase de lances, com suposta

compressdo do contraditério e da utilidade pratica do recurso.
A alegacdo ndo procede.

O edital, de forma expressa, adotou a sistematica prevista no art.
17, §19, da Lei n® 14.133/2021, estabelecendo que, no caso concreto, a fase

de habilitacdo antecederia as fases de apresentagdo de propostas eﬁe
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de julgamento. Essa opgdo foi motivada no préprio instrumento convocatério
com fundamento em seguranca juridica, racionalizagdo administrativa,
mitigagdo de riscos técnicos e operacionais, planejamento e eficiéncia. Itens

8.1, 8.1.1, 8.1.2 e 8.1.3 do edital.

Logo, ndo ha ilegalidade na adogdo da inversdo de fases; ao
contrdrio, trata-se de sistemdtica expressamente autorizada pela lei e

claramente publicizada no edital, vinculando Administracao e licitantes.

IV.2 — DA ALEGADA SUPRESSAO DO DIREITO DE RECURSO

Também ndo procede a alegagdo de supressao recursal.

A recorrente manifestou seu inconformismo e efetivamente
apresentou o presente recurso, o que, por si, evidencia que o contradi .

a ampla defesa foram exercidos.
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A tese recursal constréi nulidade com base em cenario hipotético
futuro: o eventual provimento do recurso demandaria reabertura da etapa
subsequente. Tal raciocinio ndo configura nulidade consumada, mas mera
hipétese prospectiva de reorganizagdo procedimental, plenamente
administravel nos termos do item 15 do edital, que prevé reabertura da
sessdo publica nas hipoteses de provimento recursal que impliquem anulagao

de atos subsequentes.

N3o hd nulidade sem demonstragdo de prejuizo concreto. A
jurisprudéncia administrativa e de controle externo repele a decretagdo de
nulidade fundada em presuncdo abstrata ou em dano eventual. Nesse
sentido, a linha argumentativa desenvolvida nas contrarrazdes € correta ao
apontar que a recorrente efetivamente exerceu o direito recursal, inexistindo

supressdo material de defesa.

IV.3 - DA ALEGAGAO DE COMPROMETIMENTO DA COMPETITIVI
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A recorrente sustenta que a realizagao da fase subsequente com

apenas uma licitante comprometeria a competitividade.

Também aqui ndo Ihe assiste razao.

A eventual redugdo do numero de participantes em etapas
posteriores ndo decorreu de ato arbitrario da Administracdo, mas do resultado
da andlise de habilitagdo, fundada em critérios objetivos previamente
previstos. A competitividade ndo é violada quando a exclusdo do competidor
se da por ndo atendimento as regras do edital. Ao contrdrio, a preservacgao da
competitividade pressupde que permanegam no certame apenas licitantes

juridicamente aptos, sob pena de desequilibrio isonémico.

Desse modo, rejeito integralmente a preliminar de nulida

V - DO MERITO
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V.1 - DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 12.3.3 DO EDITAL:

ESCRITURAGAO DE 2023 SUBSTITUIDA NO SPED
Este é o primeiro e principal nucleo da inabilitagao.

O edital exige, no item 12.3.3, a apresentacdo do balango
patrimonial e demonstragdes contabeis dos 02 Ultimos exercicios sociais, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, inclusive, quando for o caso, por

meio do SPED.

A razdo de decidir do ato de inabilitagdo foi clara: a escrituragao
referente a 2023 apresentada pela recorrente, apos verificagdo na base oficial
do SPED, encontrava-se na condigdo de substituida, vale dizer, sem vigéncia

ativa no sistema oficial.

A recorrente procura reduzir a questdo a formalidade docmea‘

ou a mero dissenso sobre “versao” da escrituragao.
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Essa tentativa argumentativa ndo se sustenta.

V.1.1 - NATUREZA JURIDICA DA ESCRITURAGAO SUBSTITUIDA

No Ambito do SPED, a escrituragdo substituida ndo se equipara a
mero documento com imperfeicdo formal. Trata-se de escrituragdo cuja
vers3o anteriormente transmitida foi superada e retirada de vigéncia
operacional, passando a produzir efeitos somente a versdo substitutiva

regularmente validada no ambiente oficial.

Assim, a escrituragdo substituida ndo representa a escrituragao
valida e vigente perante o sistema oficial, o que compromete diretamente a
confiabilidade, autenticidade e atualidade da informagdo contdbil submeti a

Administragao.
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A questdo, portanto, ndo é de estética documental, nomenclatura,

erro material ou insuficiéncia de clareza. A questdo é de validade juridica do

documento contabil apresentado.

V.1.2 - O DOCUMENTO NAO FOI APRESENTADO “NA FORMA DA LEI”

O edital ndo exigiu simplesmente “algum balango”; exigiu balango
patrimonial dos dois ultimos exercicios apresentado na forma da lei, inclusive

quando oriundo do SPED.

Se a escrituracdo exibida se encontrava substituida, entdo o
documento apresentado para o exercicio de 2023 ndo correspondia a
escrituracdo ativa e valida. Logo, ndo se perfectibilizou o requisito do i

12.3.3.

V.1.3 - INEXISTENCIA DE EXCESSO DE FORMALISMO
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Ndo hda formalismo exacerbado quando a Admln stragao

desconsidera documento que ndo corresponde a base oficial vigente.

Formalismo excessivo se reconhece quando a falha é lateral,
sanavel, periférica, sem impacto na substancia da prova. Aqui sucede o
oposto: a falha incide precisamente sobre a validade do documento-base da

qualificagdo econdmico-financeira.

A leitura da recorrente tenta inverter a loégica do regime
licitatério: trata como excesso de formalismo a exigéncia de que a
escrituracdo apresentada ao Poder Publico seja exatamente aquela valida no
sistema oficial. Isso ndo é formalismo; € controle minimo de higj

documental.

V.1.4 - A VERDADE MATERIAL NAO SOCORRE A RECORRENTE
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A recorrente invoca a verdade material e a finalifg‘ade da norma

Processo N© 6962/2026

para sustentar que possuiria robustez financeira suficiente.

Todavia, a busca da verdade material ndo autoriza a
Administracdo a substituir o documento invalido por presungdo favoravel ao
licitante. A verdade material, no processo administrativo licitatério, deve ser
construida com base em prova idbnea, valida, contemporanea e

juridicamente eficaz, ndo por inferéncia benevolente.

V.2 - DA ALEGAGCAO DE QUE O BALANCO DE 2024 SUPRIRIA O DE

2023

A recorrente sustenta que o balango patrimonial de 2024, mais
recente e regular, seria suficiente, por si s, para comprovar a qualificagde

econdomico-financeira.

A tese ¢é improcedente.
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O edital foi inequivoco ao exigir os 02 ultimos exercicios(sociais.

Item 12.3.3.

A exigéncia ndo é alternativa, mas cumulativa. Ndo se trata de

escolher entre 2023 ou 2024; trata-se de comprovar ambos, porque o0

instrumento convocatorio assim determinou.

Aceitar um Unico exercicio valido como bastante equivaleria a:

e reescrever o item 12.3.3 do edital;

 dispensar parcialmente requisito objetivo;

e favorecer licitante inadimplente com a regra;

e vulnerar a isonomia perante os demais concorrentes que

observaram integralmente a exigéncia.

A suficiéncia material que a recorrente tenta atribuir ao balango

de 2024 n3o afasta o dado central: o atendimento do requisito foi ijVf E

LY
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atendimento parcial de requisito de habilitagdo ndo se converte, por

interpretacdo ampliativa, em atendimento integral.

V.3 - DA IMPOSSIBILIDADE DE DILIGENCIA PARA SUBSTITUIGAO DO

DOCUMENTO ESSENCIAL

A recorrente invoca o art. 64 da Lei n° 14.133/2021 para
sustentar que a Administragao deveria ter promovido diligéncia para
esclarecimento, saneamento ou apresentagdo da “versdo atual” da

escrituragao.

Mais uma vez, a tese nao prospera.

V.3.1 - DILIGENCIA SERVE PARA ESCLARECER, NAO PARA

SUBSTITUIR

O art. 64 da Lei n° 14.133/2021 autoriza diligéncias para

esclarecimento ou complementagdo da instrugdo, vedando, porém, a ingo
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posterior de documentos que deveriam constar originalmente da

documentagao exigida.

No caso concreto, para tornar higida a situagao da recorrente
seria necessario, na pratica, substituir a escrituragao invalida de 2023 por
outra valida. Isso ndo é mero esclarecimento. Isso € substituicao de

documento essencial de habilitagao.
V.3.2 - O VicIO NAO ERA DE AMBIGUIDADE, MAS DE INVALIDADE

Se houvesse duvida sobre autenticidade aparente, legibilidade,

metadados, assinatura ou interpretagdo do conteido do mesmo documento,

poder-se-ia cogitar diligéncia aclaratéria.

Mas aqui o problema é outro: a escrituracdo apresentada nao
estava ativa no sistema oficial. A Administracdo ndo tinha ddvida sobpeyo

documento; tinha certeza sobre sua inadequagao.
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Ndo se diligencia para perguntar se documento nvahdo ‘talvez
valha”. Ndo se diligencia para abrir nova oportunidade de apresentagao

daquilo que deveria ter sido entregue validamente desde o inicio.

V.3.3 - VEDAGAO AO SANEAMENTO SUBSTITUTIVO

O acolhimento da tese recursal produziria perigoso precedente:
qualquer licitante poderia apresentar documento contabil substituido,
revogado, superado ou dissociado da base oficial e, depois, em diligéncia,

substitui-lo por outro correto.

Isso romperia a isonomia € transformaria a diligéncia em
verdadeira fase de recomposigdo tardia da habilitacdo, o que a Lei n©

14.133/2021 nao autoriza.

V.4 - DAS DECLARACOES EXIGIDAS NO TERMO DE REFER%

ITENS 23.2.1 E 23.2.2
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A recorrente também procura minimizar a auséncia Sa declaragao
prevista no art. 69, §1°, da Lei n® 14.133/2021 e da relagdo de
compromissos assumidos, afirmando que tais documentos seriam acessorios

ou teriam sua finalidade suprida pelo proprio balango e indices.
A tese é improcedente.

V.4.1 - O TERMO DE REFERENCIA INTEGRA O EDITAL COM FORGCA

VINCULANTE

O préprio edital remete expressamente ao Termo de Referéncia
como parte integrante e indissociavel do instrumento convocatério, inclusive

para definigdo de condigbes de habilitacdo e obrigagdes vinculadas ao objeto.

Portanto, ndo ha espacgo para dissociar edital e TR com as

exigéncias deste Ultimo fossem periféricas ou facultativas.
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V.4.2 - DECLARACAO DO ART. 69, §1°, NAO E DOCUMENTO

IRRELEVANTE

A declaracdo prevista no item 23.2.1 do Termo de Referéncia,
correlata ao art. 69, §19, da Lei n® 14.133/2021, ndo se confunde com o
simples balango patrimonial. Sua fungao é permitir andlise complementar,
especifica e técnica da situagdo econémico-financeira da empresa, em dialogo

com as peculiaridades do objeto contratado.

N3o se pode considerar suprida uma declaragdo formal e técnica
apenas porque a empresa apresentou outros demonstrativos. Se assim fosse,
qualquer exigéncia documental complementar do edital seria dispensavel

sempre que o licitante reputasse suficientes outros papéis apresentados.

V.43 - RELACAO DE COMPROMISSOS ASSUMIDOS NZE

DOCUMENTO ACESSORIO IRRELEVANTE
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O item 23.2.2 do TR exige a relagdao de compromissos assumidos
que possam impactar a capacidade econdémico-financeira da licitante. Essa
informagdo possui finalidade concreta: aferir a capacidade real de absorgao

de novas obrigagdes contratuais diante de compromissos ja existentes.

Essa exigéncia ganha relevo especial em contratagédo de
fornecimento continuo, de grande vulto, com impacto logistico, sanitario e
operacional relevante, como € o caso do fornecimento de géneros alimenticios

para merenda escolar.

Sem a relagdo de compromissos, a Administragdo perde
instrumento analitico relevante para aferir se a aparente robustez patrimonial

é compativel com o acimulo de obrigagbes ja assumidas.

V.4.4 - AUSENCIA DE AMBOS OS DOCUMENTOS = DESCUMPRIMZ)

OBJETIVO
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Ndo se estda diante de irregularidade marginal. A empresa

simplesmente ndo apresentou os documentos exigidos.

Isso significa que, ainda que se abstraisse o problema do SPED —
o que se admite apenas por argumentar — a inabilitagdo permaneceria higida,

pois ha outros dois fundamentos auténomos, independentes e suficientes.

V.5 - DA INAPLICABILIDADE DO TRATAMENTO FAVORECIDO DA LC

N° 123/2006 AO CASO

A recorrente invoca seu enquadramento como microempresa para
sustentar interpretacdo mais flexivel e eventual concessdao de prazo para

regularizagao.
A argumentagao nao procede.

O tratamento favorecido da Lei Complementar n© 123/2006 incide

com maior densidade sobre regularidade fiscal e trabalhista, ndo autoriz@
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a mitigacdo de requisitos de qualificagdo econdmico-financeira ou a dispensa

de documentos essenciais de habilitagao.

Interpretar de forma diversa significaria instituir, sem base legal,
regime de abrandamento da capacidade econémica exigida de
microempresas, o que ndo encontra respaldo nem na LC n® 123/2006, nem

na Lei n® 14.133/2021.

A condicdo de microempresa ndo transforma vicio material em

falha formal, nem converte documento invalido em documento aproveitavel.
V.6 - DA IRRELEVANCIA DA APTIDAO TECNICA RECONHECIDA

A recorrente ressalta que sua aptiddo técnica teria sido

reconhecida pelo 6rgdo demandante.

Ainda que isso seja verdadeiro, tal argumento n&o a%o

desfecho do recurso.
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A habilitac3o licitatoria é composta por multiplos vetores: juridico,

fiscal, trabalhista, econémico-financeiro e técnico. O atendimento de um

requisito ndo compensa o descumprimento de outro.

Em outras palavras: capacidade técnica reconhecida ndo supre

deficiéncia econdémico-financeira, assim como regularidade fiscal ndo supre

deficiéncia técnica, e assim sucessivamente.

V.7 -DAS CONTRARRAZOES E DA DA TESE DEFENSIVA DA RECORRIDA

As contrarrazdes apresentadas pela empresa C M DISTRIBUIDORA

sao juridicamente pertinentes ao apontar:

e inexisténcia de nulidade procedimental;

e natureza material do vicio da escrituragao substituida;

e insuficiéncia do balango de 2024 para suprir a exigéncia gp»s

dois exercicios;
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e impossibilidade de diligéncia saneadora para substituicao de
documento essencial;
e inaplicabilidade da LC n© 123/2006;

e autonomia dos fundamentos de inabilitagao.

Embora o julgamento deva ser fundamentado nos autos e na
legalidade administrativa, é correto registrar que as contrarrazbes convergem
com a leitura juridica adequada do caso, reforgando a manutengdo do ato

recorrido.
VI - FUNDAMENTA(}KO POR PILARES AUTONOMOS

Para fins de seguranca juridica e blindagem deciséria, registre-se
de forma expressa que a inabilitagdo da recorrente se sustenta em multiplos
fundamentos auténomos e independentes, cada qual suficiente, por si-£6,

para manter o ato recorrido:
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1. apresentacdo de escrituragdo de 2023 substituida no SPED,

em descumprimento ao item 12.3.3 do edital;

2. auséncia da declaragdo prevista no item 23.2.1 do Termo de

Referéncia;

3. auséncia da relagdo de compromissos prevista no item

23.2.2 do Termo de Referéncia.

Assim, ainda que, por hipotese, se superasse um dos

fundamentos — o que nao se admite — os demais remanesceriam aptos a

sustentar integralmente a inabilitagao.

Essa estrutura deciséria afasta alegagdes de nulidade por vicio

isolado, reforga a proporcionalidade da medida e evidencia que o ato

administrativo ndo se apoiou em fundamento Unico ou fragil, ma

conjunto convergente de irregularidades materiais.
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VII - CONCLUSAO

A analise do recurso evidencia que:

a preliminar de nulidade é improcedente, por auséncia de

ilegalidade na inversdo de fases e inexisténcia de prejuizo

recursal concreto;

e a escrituracdo de 2023 apresentada pela recorrente

encontrava-se substituida no SPED, razdo pela qual ndo se

prestava a comprovacao do item 12.3.3 do edital;

e 0 balanco de 2024 ndo supre a exigéncia cumulativa dos

dois ultimos exercicios sociais;

e a diligéncia pretendida implicaria substituicdo posterior de

documento essencial de habilitagdo, o que é vedade;
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e a auséncia da declaragdao do art. 69, §19, Lda relagdo de
compromissos configura descumprimento objetivo de
requisitos do Termo de Referéncia;

e a condigdo de microempresa ndo afasta exigéncias de
qualificagdo econémico-financeira;

e a aptidao técnica, ainda que reconhecida, ndo neutraliza a

deficiéncia econdmico-financeira e documental verificada.

Ndo ha, portanto, ilegalidade, excesso de formalismo ou
desproporcionalidade no ato de inabilitacdo. Ao contrario, a decisdo recorrida
observou a legalidade estrita, a vinculagdo ao instrumento convocatério, o

julgamento objetivo, a seguranca juridica e a isonomia entre licita

VIII - DECISAO
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Diante do exposto, CONHECO do recurso administrativo
interposto pela empresa SOLAGOS COMERCIO E SERVIGCOS LTDA, por
tempestivo e formalmente admissivel, e, no mérito, NEGO-LHE
PROVIMENTO, mantendo integralmente a decisdo que a declarou
INABILITADA no Pregdo Eletrénico SRP n° 006/2026, pelos fundamentos

acima expostos.

IX - ENCAMINHAMENTO

Por fim, em estrita observancia ao principio do duplo grau de
jurisdigdo administrativa, coroldrio do devido processo administrativo e
expressamente reconhecido no ambito da Lei n® 14.133/2021, bem como em
consonancia com as boas praticas de governanca e controle dos atos
administrativos, ENCAMINHEM-SE os autos a Autoridade Competente, para

que proceda a ciéncia formal, reexame e deliberacdo final acerca do/fe€urso
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administrativo interposto, conferindo-se plena validade, legitimidade e

eficacia ao desfecho do procedimento licitatorio.

Araruama, 08 de abril de 2026.
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Aos Autos do Processo Administrativo n° 6962/4/2026

Pregio Eletronico SRP n° 006/2026
Processo Administrativo n° 20543/2025

Recorrenter Solagos Coméreio ¢ Servigos LIDA
Recorrido: C M Distribuidora, Servi¢o e Locagdes LTDA

I — Relatorio

Versa o recurso sobre inabilitagdo havida em razdo de descumprimento de exigéncias
relativas & qualificagdo econdmico-financeira. Ademais, reputa que a deciséo merece reforma por
desconsiderar a finalidade da exigéncia legal, aduz que a decisdio ignora documenta¢do valida a
demonstra¢do da qualificagdo aqui tratada, bem como exprime haver ilegalidade na inversdo das
etapas do procedimento; supressdo recursal; excessivo formalismo; e que deve a microempresa ser

tratada de forma diferenciada em razdo do estatuto que lhe é préprio.

Em sede de contrarrazdes, a Recorrida sustenta ndo haver ilegalidade na inversdo das fases,

por estar acostada a conduta a Lei n° 14.133; a alegac@o de supressdo recursal ndo encontra respaldo

fatico. Com relagdo ao foco central do recurso, a Recorrida contrapde ao recurso sustentando que o
documento apresentado ndo é valido juridicamente, néo tendo, pois, comprovado a qualificac¢do
~econdmico-financeira. Em razdo disso, deixou de apresentar 2 exercicios sociais aptos a cumprir a
exigéncia do edital. Ao concluir, reputa que o recurso ndo deve ser provido por afrontar normas e

pilares estruturais do procedimento licitatério.

O julgamento do Pregoeiro deslinda para o conhecimento do recurso e ndo provimento,

mantendo os termos integrais da decisdo que inabilitou a Recorrente, considerando néo ter havido

cumprimento das normas do edital, além de ter afastado as demais questdes reputadas nas razdes do

recurso.

Eis o relatorio.
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II - Da Manifesta¢do da Secretaria de Educac¢io

A presente manifestagdo pauta-se na analise dos pontos relevantes apresentados nas pegas
recursais ja constante dos autos, para dar cumprimento ao duplo grau de jurisdigdo administrativa,
proferindo, a posteriori, a conclusdo e decisdo sobre o caso em tela.

Ab initio, cumpre informar que a tese central da do recurso interposto busca combater a
decisfio que inabilitou a Recorrente por néo ter apresentado comprovagdo documental econdomico-

__financeira na forma do edital.

Em sede preliminar, reputa que a ordem das fases adotadas no presente pregdo se deu em
inconformidade legislativa. Ndo prospera essa alega¢do, uma vez que ha permissivo legal que
justifica a inversdo de fases, desde que justificada e constante do edital, conforme ocorrera de fato.

Também reputa ter havido supresséo recursal, o que ndo se sustenta, haja vista ser a presente
manifestagdo uma resposta ao recurso interposto.

Com relagdo ao mérito, cumpre esclarecer, ante todo o alegado nas razdes, contrarrazdes e
decisdo do pregoeiro, que a decisdo ensejadora da inabilitagdo cumpriu o estrito texto editalicio que,
por sua vez, observa a Lei 14.133.

A decis@o proferida observa o carater técnico da avaliagdo de habilitagdo, tendo sido esta
negada por auséncia documental comprobatoria da qualificagdo econdmico-financeira. No entanto,

~aRecorrente aduz que foram juntados os exercicios financeiros requeridos, o que ndo se verificou,
haja vista ter sido apresentado de forma a ndo satisfazer os critérios do edital.

Desta decisdo ndo se percebe excesso de formalismo, mas seguranca contratual, uma vez
que a inobservancia dos documentos exigidos pode colocar em risco o fornecimento de alimentos
para as unidades de ensino, 0 que ensejaria em sangdes severas ao Poder Publico.

Ademais, cumpre apontar que a diligéncia requerida ndo tem o conddo de reparar equivoco
grosseiro, mas para complementar informagdes ja prestadas ou atualizar documentos, 0 que ndo se
provou no presente caso.

Ato continuo, ao requerer tratamento diverso em razdo da LC n° 123/2006, nédo se vislumbra
plausibilidade em razdo do principio da especialidade legal, o qual indica que lei especifica sobrepde
a lei menos especifica. Tratar desigualmente os licitantes corrompe gravemente os objetivos da Lei

de Licita¢des e Contratos Publicos, o que ndo € viavel sob qualquer prisma.
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III - Concluséao

Ante ao discorrido, demonstrou-se que a pretensdo primeira do recurso estd pautada em
afronta direta aos dizeres do edital e o ato de atender violaria a igualdade de tratamento dispensado
aos licitantes. Ademais, os documentos exigidos pelo edital se fundamentam nas Leis e jurisprudéncia

do caso em tela.

IV - Decisao
Face ao exposto, decide-se manter a decisdo exarada pelo Pregoeiro pelos motivos e razdes
técnicas por ele exarado, conhecendo o recurso e negando-lhe provimento, mantendo integralmente

os termos da decisdo que inabilitou a Recorrente para o Pregdo Eletronico n2 006,/2026.

Por todo o exposto, encaminhe-se para as devidas providéncias.

Araruama, 09 de abril de 2026

VALERIA CRIS
Secretaria Munic
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