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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIiPIO DE ARARUAMA E A
AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE

PREGAO ELETRONICO N° 011/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 26359/2025

MORATTA SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 37.363.039/0001-83, com sede na Rua Princesa Isabel, n°® 117 —
Sala 204, Centro (Sdo Vicente), Araruama/RJ, Cep: 28.988-804, neste ato representada por seu
socio administrador o sr° Vinicius da Motta Silveira, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria,
com fundamento nos arts. 5%, 11, 165, inciso I, alinea “b”, e 168 da Lei Federal n° 14.133/2021, bem

como nas disposigdes do instrumento convocatdrio, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face dos atos de classificagdo e julgamento resultantes da fase de lances do Pregéo Eletronico n°

011/2026, na extensdo em que consolidaram resultado produzido sob condigdes operacionais que
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impediram a Recorrente de participar da disputa em igualdade material com os demais licitantes,

pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas.

I. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso volta-se contra o julgamento das propostas e a classificacdo resultante da
etapa competitiva, inserindo-se, portanto, na hipdtese prevista no art. 165, inciso I, alinea “b”, da Lei
n® 14.133/2021. A Recorrente manifestou tempestivamente sua intengdo de recorrer no campo
proprio da plataforma, conforme registro ja incorporado ao procedimento, e apresenta as respectivas

razdes dentro do prazo legal e editalicio de trés dias uteis.

A insurgéncia possui objeto definido. Questiona-se a validade do resultado dos itens
atingidos pelas instabilidades verificadas durante a sessdo, pois a conjugacdo entre a abertura
simultdnea de aproximadamente 418 itens, a lentiddo do ambiente eletrdnico, os atrasos na
atualizagdo das informagdes, as dificuldades de navegacdo e a demora na recepg¢do ou exibicdo dos
lances retirou da Recorrente a possibilidade real de disputar pregos até o limite econdmico de suas
propostas. Nao se trata de pedido de esclarecimento, de requerimento de providéncias instrutérias ou
de comunicagdo genérica de irregularidade. Trata-se de recurso dirigido a reforma dos atos

recorridos, com base nos fatos e documentos ja produzidos e anexados.

II. DOS FATOS

A Recorrente participou do Pregdo Eletronico n® 011/2026, promovido pelo Municipio de
Araruama para o registro de pregos destinado a futura aquisi¢do de materiais a serem empregados em
oficinas socioeducativas, profissionalizantes, culturais e de geragdo de renda das Secretarias
Municipais. O certame, de grande extensdo quantitativa, foi conduzido pela plataforma Licitanet ¢
submeteu a disputa simultinea aproximadamente 418 itens, circunstancia que exigia
acompanhamento continuo de centenas de frentes competitivas, leitura imediata das alteracdes de

posi¢ao e formulacdo de lances em intervalos extremamente reduzidos.

2
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Para organizar esse volume excepcional de informagdes, a Recorrente utilizava ferramenta
tecnologica de apoio amplamente empregada no mercado de licitagdes eletronicas e integrada ao
ambiente de disputa. Cumpre destacar que a ferramenta encontra-se devidamente homologada ¢ ¢
recomendada pelo Portal Licitanet, plataforma eletronica na qual foi conduzido o certame em
referéncia. Durante a sessdo, contudo, passaram a ocorrer lentiddo excessiva, falhas de carregamento,
demora na atualiza¢do das telas, atraso na exibi¢do dos lances, dificuldade de alternancia entre os
itens, respostas tardias aos comandos e sobrecarga operacional. As ocorréncias ndo foram percebidas
apenas como desconforto de navega¢do. Elas impediram que a empresa conhecesse, no tempo
préprio, o valor corrente de diversos itens e reagisse antes do encerramento ou da prorrogagio da

respectiva fase de lances.

Tao logo se tornou evidente que a ferramenta de apoio ndo conseguia reproduzir
adequadamente as informagdes da sessdo, a equipe da Recorrente abandonou a estratégia
automatizada e passou a atuar manualmente no ambiente eletronico. A providéncia, embora imediata,
ndo restabeleceu a capacidade competitiva. A operagdo manual de aproximadamente 418 itens
abertos concomitantemente era materialmente incompativel com a velocidade exigida pelo modo de
disputa: enquanto o operador acessava um item, verificava sua posi¢do, avaliava a margem
disponivel e tentava registrar novo valor, dezenas de outras disputas evoluiam, eram prorrogadas ou

se encerravam sem que houvesse possibilidade humana de acompanhamento simultineo.

A Recorrente formalizou, ainda durante o contexto dos acontecimentos, chamado técnico e
comunicagdes administrativas, obtendo resposta que registrou limitagdes de requisi¢des, bloqueios
ou dificuldades de acesso, problemas de monitoramento e indisponibilidades relacionadas a
comunicagdo com o portal de disputa. Os registros publicos da empresa responsavel pela integragdo
também indicavam cendrio de instabilidade monitorado por sua equipe. Esses elementos sdo
contemporaneos a sessdo, convergem com a experiéncia concreta dos operadores e demonstram que
a perda de competitividade nao decorreu de desatengdo, erro de estratégia ou insuficiéncia econdmica

da Recorrente, mas de evento tecnoldgico alheio a sua vontade.
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O resultado foi objetivo: em diversos itens, a Recorrente deixou de formular lances que
estava economicamente apta a apresentar, inclusive em valores inferiores aos que vieram a ser
classificados em primeiro lugar. A diferenga entre o limite comercial disponivel e o pre¢o vencedor
niio chegou a ser submetida a0 mercado porque o0 ambiente operacional, tal como concretamente se
apresentou, nio permitiu o acompanhamento e a reagao tempestiva indispensaveis a continuidade da
disputa. O prejuizo, portanto, ndo reside na mera frustragdo subjetiva de quem ndo venceu; reside na

supressio de propostas mais vantajosas que poderiam e seriam apresentadas a Administragao.

III. DO VICIO DA FASE COMPETITIVA

A validade de uma licitagdo eletronica ndo se esgota na abertura formal da sessd@o nem na
.dispon'ibilidade abstrata de credenciais de acesso. A fase competitiva somente cumpre sua fungdo
juridica quando o sistema permite que 0s participantes recebam as informagdes relevantes no tempo
em que ainda possam agir sobre elas e quando os comandos de lance sejam processados em
condicdes minimamente uniformes. Em um pregdo de modo aberto, a temporalidade ndo € elemento
acidental: integra a propria substancia da competicdo, porque cada decisdo econdmica depende do

valor entio exibido, da posigao do licitante e do periodo remanescente para nova oferta.

O instrumento convocatorio estabeleceu que os lances seriam encaminhados exclusivamente
pelo sistema eletronico, com informagdo imediata de seu recebimento e do valor consignado, e
assegurou aos licitantes, durante a sessao, conhecimento em tempo real do menor lance registrado.
Ao disciplinar a disputa nesses termos, a Administragdo assumiu o dever de assegurar que o meio
tecnolégico escolhido realizasse as fungbes que tornavam possivel o exercicio da competi¢do. A
vinculagdo ao edital atua em ambas as diregdes: obriga o licitante a observar o canal e a dindmica
definidos, mas também impede que se considere regular resultado produzido quando esse mesmo

canal niio entrega, de modo tempestivo e confiavel, as informagdes e respostas que o edital garantiu.

A sucessdo de atrasos de atualizacio. falhas de carregamento e respostas tardias atingiu
precisamente esse niicleo funcional. Nio se esta diante de irregularidade meramente formal, incapaz

de alterar o resultado. A falha incidiu sobre 0 momento em que 0s pregos eram formados e impediu
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que um participante economicamente habilitado prosseguisse na redugéo de suas propostas. Quando
a deficiéncia tecnoldgica interfere no fluxo de informagdes e na recepgdo dos lances, o ato final de
classificagdo deixa de representar a competi¢do que deveria ter ocorrido e passa a registrar apenas a

competicdo que o sistema conseguiu permitir.

Também ndo é juridicamente possivel transferir & Recorrente a integralidade do risco do
evento. As clausulas que atribuem ao licitante o dever de acompanhar a sessdo e os 6nus de sua
desconexdo alcangam falhas individuais de equipamento, internet, credenciais ou desatencdo. Nao
abrangem a hipdtese em que a propria dindmica do ambiente de disputa, associada a comunicagio
com os sistemas de integragdo utilizados no mercado, apresenta lentiddo, limitagdo de requisi¢des,
indisponibilidade ou atraso na entrega de informagdes. A interpretagdo contraria transformaria uma
regra de responsabilidade individual em clausula de exoneragio absoluta do sistema, mesmo quando
a deficiéneia compromete a isonomia e a obten¢do do menor prego, resultado incompativel com a

finalidade do certame.

IV. DA ABERTURA E IMPOSSIBILIDADE MATERIAL DE DISPUTA MANUAL

A abertura ¢ a impossibilidade material de disputa manual constitui aspecto central da
controvérsia. Ndo se afirma, em tese abstrata, que certames com grande nimero de itens sejam
proibidos ou que a utilizagdo de ferramentas automatizadas seja irregular. O que se demonstra € que,
no desenho concreto adotado, a quantidade de disputas concomitantes tornou impossivel a
substituicdo funcional da automagdo por atuagao exclusivamente humana. A partir do momento em
que as instabilidades atingiram a ferramenta de acompanhamento e o ambiente eletronico passou a
responder com lentiddo, ndo havia alternativa operacional capaz de preservar a igualdade competitiva

da Recorrente.

Um operador humano ndo consegue, a0 mesmo tempo, visualizar centenas de itens,
identificar mudancas de posi¢do, comparar 0 menor prego com o limite interno autorizado, decidir
sobre a conveniéncia de nova redugdo, inserir o valor, confirmar o envio e repetir o procedimento

antes do encerramento das sucessivas prorrogagdes. Essa limitagdo ndo decorre de deficiéncia




particular da empresa. I uma impossibilidade material inerente a escala e a velocidade da disputa. A
migragdo para o modo manual, longe de afastar o prejuizo, demonstrou que a empresa adotou a inica
reagdo disponivel, mas foi colocada em condi¢do objetivamente inferior a dos participantes cujos

mecanismos de acompanhamento permaneceram operantes.

A dependéncia pratica de ferramentas automatizadas, nesse contexto, néo pode ser tratada
como simples preferéncia empresarial. Quando a Administragdo concentra centenas de itens em
disputa simultanea, cria uma dindmica em que a automagio deixa de ser mera conveniéncia e passa a
constituir instrumento necessario a participagdo efetiva. Se, justamente nesse cenario, ocorrem falhas
de comunicagdo, blogueios, limitagdes de requisi¢des ou atrasos que comprometem o funcionamento
da solugdo utilizada por determinado participante, a igualdade formal de acesso a plataforma ndo ¢
suficiente para preservar a isonomia material. Todos podem ter ingressado na sessio, mas nem todos

puderam competir sob condigdes equivalentes.

Fssa conclusdo ndo atribui & Administragdo responsabilidade por qualquer defeito interno de
software privado. A relevancia juridica decorre da combinagdo comprovada entre a arquitetura do
certame, o namero extraordinario de itens abertos a0 mesmo tempo, as instabilidades relacionadas a
comunicagdo com o portal e a persisténcia de dificuldades quando a empresa tentou migrar para a
operagdo manual. O evento deve ser apreciado em sua inteireza. Fragmenté-lo, isolando a ferramenta
privada de um lado ¢ a sessdo oficial de outro, ocultaria o fato decisivo de que o modelo de disputa
somente era executavel mediante circulagéo tempestiva de dados entre 0s ambientes e de que essa

circulagdo nao ocorreu de forma estavel durante a fase competitiva.

V. DA VIOLACAO A ISONOMIA, A COMPETITIVIDADE E A VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A Lei n° 14.133/2021 ndo protege uma igualdade meramente nominal. Seus arts. 5° ¢ 11
exigem tratamento isondmico, justa competigdo e selegdo da proposta apta a gerar o resultado mais
vantajoso para a Administragdo. Esses objetivos pressupbem que 0s licitantes disponham de

oportunidade efetiva de formular suas ofertas, e ndo apenas de acesso inicial ao enderego eletronico
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da sessao. Se parte dos concorrentes recebe e processa as informagdes em tempo util, enquanto outro
¢ submetido a atrasos que tornam indcuas suas decisdes econdomicas, a disputa deixa de se

desenvolver em condigdes equivalentes, ainda que o sistema tenha permanecido formalmente aberto.

Margal Justen Filho observa que a licitagdo ndo pode ser compreendida como ritual
autossuficiente, pois sua legitimidade depende da existéncia de competicdo real e da efetiva
possibilidade de os particulares disputarem o objeto em condigdes de equivaléncia. Joel de Menezes
Niebuhr, na mesma linha, assinala que a competitividade constitui pressuposto funcional do
procedimento e impde a Administragdo o dever de afastar circunstancias que impegam a formagao
auténtica do melhor prego. A ratio dessas ligdes incide diretamente sobre o caso: a sessdo eletronica
somente é valida quando o meio tecnolégico ndo elimina, por deficiéncia operacional, a capacidade

de um participante reduzir suas propostas.

A vincula¢@o ao instrumento convocatorio reforga a mesma conclusdo. Se o edital assegurou
informacdo imediata sobre o recebimento dos lances e atualizagdo em tempo real do menor valor,
ndo é possivel preservar os atos de classificagdo como se atrasos de carregamento € exibigdo fossem
indiferentes ao resultado. A promessa editalicia de imediatidade ¢ tempo real define o padrdo de
funcionamento juridicamente exigido. O descumprimento desse padriio na fase em que 0s pregos sao
efetivamente formados compromete a validade do julgamento, porque impede que o resultado seja

atribuido a uma disputa conduzida segundo as regras previamente estabelecidas.
VL. DO PREJUIZO CONCRETO A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

O recurso ndo se apoia em presungdo abstrata de prejuizo. A Recorrente possuia margem
comercial para formular ofertas inferiores em diversos itens, mas ndo conseguiu inseri-las antes do
encerramento da disputa em razdo das intercorréncias descritas. Os documentos que acompanham a
peca demonstram os valores finais registrados, a posigdo alcangada pela empresa, os limites
econdmicos disponiveis e os episédios em que a atualizacdo tardia ou a impossibilidade de
navegagio impediu nova redugéo. Ha, portanto, nexo direto entre o evento operacional e a perda de

oportunidade competitiva.
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Essa circunstancia alcanga imediatamente o interesse piblico. A proposta mais vantajosa néo
¢ necessariamente aquela que permaneceu em primeiro lugar apds uma sessdo cuja dindmica impediu
concorrente apto de continuar ofertando. O prego classificado somente pode ser tratado como
resultado legitimo do mercado quando todos os participantes tiveram possibilidade razoavel de
confronta-lo. Se havia oferta inferior economicamente possivel e ela deixou de ingressar por
deficiéncia do ambiente de disputa, a manuteng@o do resultado ndo apenas prejudica a Recorrente:

priva a Administragdo de redugéo de pregos que o proprio procedimento destinava-se a obter.

Em licitagdes divididas em centenas de itens, o efeito econdmico pode ser expressivo mesmo
quando a diferenga unitaria parega reduzida. A multiplicagdo pelos quantitativos registrados e pelas
futuras contratagdes amplia o impacto da perda competitiva. Por isso, ndo ¢ juridicamente aceitavel
reduzir a controvérsia a uma questdo interna de operagdo da licitante. A Administragdo deve julgar o
recurso a luz do resultado que deixou de alcangar e reconhecer que a confiabilidade da fase de lances

¢ condig@o para que a classificagdo final seja presumida vantajosa.

VII. DA NECESSIDADE DE REFORMA DOS ATOS RECORRIDOS E DE
" REABERTURA DA FASE DE LANCES

Os fatos e documentos ja constantes do recurso demonstram que a fase competitiva ndo se
desenvolveu sob condi¢des capazes de assegurar igualdade material entre os participantes. O vicio
atingiu o nucleo do procedimento, porque incidiu sobre a formagdo dos pregos e sobre a
possibilidade de a Recorrente continuar reduzindo suas ofertas. Ndo se trata, portanto, de
irregularidade sanavel pela simples manutengéo do resultado ou por justificativa posterior. A {inica
providéncia capaz de recompor a competigio ¢ a desconstitui¢do dos atos de classificag@o e
julgamento dos itens afetados e a reabertura da respectiva fase de lances, com participagdo de todos

os licitantes legitimamente admitidos.

A medida é proporcional e preserva o procedimento na maior extensdo possivel. A

Recorrente ndo pretende a invalidagio indiscriminada de atos estranhos ao vicio nem a repeticdo
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integral do certame sem necessidade. Postula-se a renovag@o da etapa competitiva apenas quanto aos
itens atingidos pelas intercorréncias e abrangidos pela intengdo recursal, mantendo-se os atos
anteriores compativeis e repetindo-se, a partir dai, os atos de classificagdo, julgamento e habilitagdo
que dependam do novo resultado. Dessa forma, recompde-se a isonomia sem sacrificar inutilmente o

planejamento administrativo ja realizado.

A reabertura dos lances ndo confere vantagem a Recorrente. Restabelece a oportunidade
comum de disputa e permite que todos os licitantes apresentem novamente seus precos em ambiente
funcional. A empresa ndo pede aceitagdo extemporanea de lance isolado, corregdo unilateral de
proposta ou negociagdo reservada. Requer a repeticdo publica e isondmica da fase que foi
comprometida, solugdo que preserva a transparéncia, impede favorecimentos e entrega a

Administracdo a possibilidade concreta de alcangar pregos inferiores.
VIII. DO EFEITO SUSPENSIVO

Nos termos do art. 168 da Lei n° 14.133/2021, o recurso possui efeito suspensivo sobre o ato
recorrido até a decisio final da autoridade competente. A suspensao alcanca, quanto aos itens
impugnados, os atos de adjudicagdo, homologagdo, formagdo da ata de registro de precos e
contratagio que pressuponham a definitividade da classificagdo questionada. Nao se trata de
faculdade subordinada a demonstragdo de excepcionalidade, mas de consequéncia legal propria da

interposi¢ao regular do recurso.

A observancia do efeito suspensivo ¢ especialmente necessaria neste caso, porque o
prosseguimento do procedimento consolidaria resultado cuja validade esta diretamente impugnada e
poderia produzir obrigagdes administrativas antes da apreciagdo da perda de competitividade
demonstrada. A suspensio limitada aos itens recorridos preserva a utilidade do julgamento, evita a
criagdo de fatos consumados e ndo impede o andamento das parcelas do certame que ndo tenham

sido alcancadas pela insurgéncia.
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IX. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer a Recorrente:

a) o conhecimento do presente recurso administrativo, por ser cabivel e tempestivo;
& g

b) a observancia do efeito suspensivo previSfO no art. 168 da Lei n° 14.133/2021,
impedindo-se, quanto aos itens abrangidos pela insurgéncia, a pratica de atos de adjudicagéo,
homologag¢do, formagdo da ata de registro de pregos, contratagdo ou qualquer outra providéncia

fundada na definitividade do resultado recorrido;

¢) o provimento do recurso, reconhecendo-se que a abertura simultinea de
aproximadamente 418 itens, conjugada com as instabilidades, atrasos de atualizagdo, falhas de
carregamento, dificuldades de navegagdio e limitagdes operacionais verificadas durante a
sessdo, impediu a Recorrente de disputar em igualdade material e comprometeu a

competitividade da fase de lances;

d)  a desconstitui¢io dos atos de classificagdo e julgamento relativos aos itens afetados e

abrangidos pela intengdo recursal, bem como dos atos subsequentes que deles dependam;

¢) a reabertura da fase competitiva dos itens atingidos, com convocagdo de todos os
licitantes legitimamente admitidos e renovagdo publica dos lances, preservando-se os atos

anteriores que ndo tenham sido contaminados pelo vicio;

f)  apés a renovagdo da disputa, a repeticdo dos atos de classifica¢do, julgamento,
habilita¢do. adjudicagio e homologag@o na extensdo necesséria a recomposi¢do da legalidade,

da isonomia e da sele¢do da proposta mais vantajosa;

g)  caso o Pregoeiro ndo reconsidere os atos recorridos, o encaminhamento do recurso a
autoridade superior, na forma da Lei n® 14.133/2021, com a manutengao integral do efeito

suspensivo até a decisdo administrativa final; e
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A Recorrente reafirma que sua pretensao ndo consiste em obter tratamento particular, inserir

lances fora do sistema ou alterar unilateralmente os pregos apds o encerramento. Busca, ao contrario,

que a etapa competitiva seja efetivamente realizada em condi¢des comuns, em virtude da inoperancia

do sistema no dia da realizagio do pregdo, permitindo que o mercado dispute 0s itens e que a

Administracdo conheca os menores valores que os participantes estavam aptos a oferecer.

Nestes termos pede deferimento.

Araruama/RJ, 23 de junho de 2026.
VINICIUS DA

| Assinado de forma digital
. por VINICIUS DA MOTTA
st | \5)LVEIRA QD
SILVEIRA S oacos: 2026.06.23

17:57:44 -03'00'

MORATTA SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA

CNPJ: 37.363.039/0001-83

Responsavel legal
VINICIUS DA MOTTA SILVEIRA
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A Recorrente reafirma que sua pretensdo ndo consiste em obter tratamento particular, inserir
lances fora do sistema ou alterar unilateralmente os pregos apds o encerramento. Busca, ao contrario,
que a etapa competitiva seja efetivamente realizada em condig¢des comuns, em virtude da inoperancia
do sistema no dia da realizagio do pregdo, permitindo que o mercado dispute os itens e que a

Administragio conhega os menores valores que os participantes estavam aptos a oferecer.

Nestes termos pede deferimento.

Araruama/RJ, 23 de junho de 2026.
VINICIUS DA . Assinado de forma digital

| por VINICIUS DA MOTTA
MOTTA ‘lerVEIW\u
SILVEIRA SR o cos: 2026.06.23
- 7 17:57:44-03'00'

MORATTA SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA
CNPJ: 37.363.039/0001-83
Responsavel legal
VINICIUS DA MOTTA SILVEIRA
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Sua opinido & muito importante para podermos melhorar nosso atendimento e encantar vock cada dia mais! @

Segue abaixo relomo sobre a sua solictacsio:

Caroling Cerrt 11/06/2026 12:29 {UTC-03:00 Hordric de Brasfia {S30 Paula) 2
Old, Gabriel, boa tardet

Conforme comversamaos, realizei 3 andlise da disputa ny portal Lickisnet.,

o e, o Disputar mewammwmm@owmmm
que pode ser visualizada oo tink: Il &

s e

BRI, § 0

A

Hossa equipe terica j estd em to com o portal Lid t & avaliando alternatives para restabiel aop

com maior estabilidade.
Al disso, estamos trabathando em uma nova integ clo em p ia o o propric portal, com o objetivo de tormar o

processs mais robusty & mienns suscetivel & esse tipo de instabilidade.

Pego desculpas pels Mafmwlopmdlmt«ioﬂna\mdmmaacomm%m, quando foi mendionado que nd
navia instabilidade, pois trata-se de uma situaglo gersl pars esse portal,

ainda no ha previsio para normalizagio completa do servige, mas assim que houver atualizagdo ou normalizagio do
servico, o status serd alterado ra plataforma.

Atenciosamerde,
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 26359/2025
PREGAO ELETR(A).NICO N° 011/2026
RECORRENTE: MORATTA SERVICOS E REPRESENTAGOES LTDA

RECORRIDA: REAL DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E SERVICOS LTDA

I - JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, cumpre proceder ao exame dos pressupostos de

admissibilidade do presente recurso administrativo, em observancia ao

disposto nos arts. 165 a 168 da Lei n© 14.133/2021.

No que se refere a tempestividade, verifica-se que o recurso foi
interposto dentro do prazo legal e editalicio, apds a manifestagdo tempestiva
da intencdo de recorrer durante a sessdao publica, observando-se

integralmente o procedimento estabelecido no instrumento convocatorio e na

Lei n® 14.133/2021, razao pela qual deve ser considerado tempestivo.
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Quanto a legitimidade, constata-se que o recurso foi apresentado
por licitante regularmente participante do certame, diretamente afetada pelo
resultado da fase de lances, possuindo, portanto, legitimidade para impugnar
os atos praticados no curso do procedimento licitatdrio, nos termos da

legislagdo de regéncia.

Verifica-se, igualmente, a presenga do interesse recursal, uma vez
que a recorrente busca a revisdo de ato administrativo que entende lesivo aos
seus direitos e a regularidade da fase competitiva, pretendendo a reabertura
da etapa de lances sob o fundamento de que intercorréncias operacionais
teriam comprometido a ampla competitividade do certame e, por

consequéncia, influenciado o resultado obtido.

Presentes, portanto, os pressupostos de admissibilidade

referentes a tempestividade, legitimidade, interesse recursal e ade?o)da
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via eleita, CONHECO do presente recurso administrativo, nos termos do art.

165 da Lei n® 14.133/2021, passando a analise de seu mérito.

II - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa

MORATTA SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA, com fundamento no art.

165 da Lei n® 14.133/2021, em face dos atos praticados durante a condugao

do Pregdo Eletrénico n® 011/2026, especificamente quanto a fase competitiva

de lances.

Em sintese, sustenta a recorrente que, durante a etapa de disputa

de precos, teriam ocorrido intercorréncias operacionais que comprometeram

sua efetiva participacdo no certame, impossibilitando a formulagao de lances

em condicdes de igualdade com os demais licitantes.
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Afirma que as dificuldades enfrentadas decorreram de problemas
verificados durante a utilizagdo das ferramentas empregadas para
participagdo na sessao publica, circunstancia que, segundo a recorrente, teria
ocasionado prejuizo concreto a competitividade da disputa e influenciado

diretamente o resultado final do procedimento licitatorio.

Argumenta, ainda, que a ocorréncia de tais intercorréncias teria
comprometido os principios da isonomia, da competitividade, da vinculagao
ao instrumento convocatério, da selegdo da proposta mais vantajosa e da
busca da maxima eficiéncia da contratagao publica, defendendo que a
Administracdo Publica deve adotar as providéncias necessarias a preservacao

da regularidade do certame.

Ao final, requer o conhecimento e provimento do recurso

administrativo para que seja determinada a anulagdo da fase competiti e
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lances e a realizagao de nova etapa de disputa, possibilitando que todos os

licitantes participem em igualdade de condigdes.

Regularmente intimada, a empresa REAL DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS E SERVIGCOS LTDA apresentou tempestivamente contrarrazdes
recursais, sustentando, em sintese, a inexisténcia de prova apta a
demonstrar falha da plataforma eletrdnica utilizada para realizagéo da sessao
publica, defendendo que eventuais dificuldades decorrentes da utilizagao de
ferramentas privadas de automagdo constituem risco inerente a atividade
empresarial, ndo podendo ser imputadas a4 Administracdo Publica ou a

plataforma oficial do certame.

A contrarrazoante sustenta, ainda, que ndo houve demonstragao
de prejuizo efetivo capaz de justificar a anulacdo da fase competitiva,

invocando os principios da seguranca juridica, da estabilidade dos S
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administrativos e da conservagao dos atos validos, requerendo, ao final, o

desprovimento integral do recurso.

E o relatério.

Passo ao exame do meérito.

III - FUNDAMENTACAO

III.1 - DA FINALIDADE DO JULGAMENTO RECURSAL E DA

COMPETENCIA DO PREGOEIRO

O recurso administrativo constitui instrumento destinado a revisao

dos atos praticados no curso do procedimento licitatério, assegurando aos

licitantes o exercicio do contraditéorio e da ampla defesa, bem como

permitindo a Administragdo Publica reexaminar seus préprios atos sempre

que existirem elementos capazes de demonstrar eventual necessidade de

corregao, aperfeicoamento ou preservagdo da regularidade do certam
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Nos termos do art. 165 da Lei n©® 14.133/2021, compete ao

Pregoeiro proceder ao exame das razdes recursais e das contrarrazdes

eventualmente apresentadas, promovendo analise técnica e juridica de todos

os argumentos deduzidos pelas partes, formando sua convicgao a partir do

conjunto probatdrio constante dos autos, sempre orientado pelos principios

que regem as contratagdes publicas.

Entretanto, a finalidade do presente julgamento recursal nao

consiste em identificar ou atribuir responsabilidade por eventual falha

operacional, tampouco em apurar a responsabilidade de licitantes, da

plataforma eletrénica ou de fornecedores de solugdes tecnoldgicas utilizadas

pelos particulares.

A controvérsia submetida a apreciacdo desta Administragdo possui

objeto diverso e juridicamente mais relevante: verificar se a etapa

competitiva do Pregdo Eletronico n® 011/2026 transcorreu em co S
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suficientes para assegurar a observancia dos principios da isonomia, da ampla

competitividade, da selegdo da proposta mais vantajosa e da busca do

interesse publico.

Com efeito, a atuagdo da Administragdo Publica em sede recursal
deve sempre privilegiar a preservagdo da legitimidade do procedimento
licitatério e da confianca dos administrados na lisura do certame, ndo sendo
exigivel que somente diante da comprovagao absoluta de irregularidade possa

ser adotada medida corretiva.

Ao contrdrio, sempre que os elementos constantes dos autos
revelarem duvida objetiva acerca da plena higidez da disputa, incumbe a
Administracdo, no exercicio de seu poder-dever de autotutela, adotar as
providéncias necessarias para restabelecer a seguranca juridica, a igualdade

de oportunidades entre os licitantes e a efetiva obtengdo da proposta mais
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vantajosa, desde que tais medidas observem a legalidade, a

proporcionalidade e a preservagdo do interesse publico.

Nessa perspectiva, o exame do presente recurso sera conduzido
ndo sob a dtica da responsabilizacdo de quaisquer dos envolvidos, mas sim a
luz da necessidade de aferir se o conjunto de elementos produzidos no curso
do procedimento administrativo é suficiente para demonstrar que a fase
competitiva ocorreu em ambiente apto a assegurar igualdade material de
condicdes entre todos os participantes, preservando a integridade do

resultado obtido.

E sob essa perspectiva que serdo analisadas as alegagdes da
recorrente, as contrarrazbes apresentadas e os demais documen

constantes dos autos.
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II1.2 - DOS PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCEDIMENTO LICITATORIO

E DA NECESSIDADE DE PRESERVAGAO DA AMPLA COMPETITIVIDADE

A Lei n° 14.133/2021 estabeleceu novo paradigma para as
contratagdes publicas, conferindo especial relevo ndo apenas ao rigor
procedimental, mas, sobretudo, a obtengdo da proposta mais vantajosa para
a Administracdo, mediante a observancia dos principios que regem todo o

procedimento licitatoério.

Nesse sentido, dispde o art. 50 da Lei n® 14.133/2021 que as
licitagdes publicas observardo, dentre outros, os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da igualdade, da transparéncia, da eficacia, da motivagdo, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da seguranga juridica, da

razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridad do

julgamento objetivo.
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De igual modo, o art. 11, inciso I, do referido diploma legal
estabelece que o processo licitatério possui como objetivo assegurar a selegdo
da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, observando-se, simultaneamente, a isonomia entre os

licitantes e a justa competigao.

Verifica-se, portanto, que a preservagdo da competitividade nao
constitui mera faculdade da Administracdo, mas verdadeiro dever juridico
imposto pelo ordenamento, na medida em que somente uma disputa
efetivamente competitiva é capaz de conduzir a obtengdo da proposta mais

vantajosa e a concretizagdo do interesse publico.

No presente caso, a controvérsia instaurada nao se limita a
andlise da existéncia ou inexisténcia de eventual falha técnica em plataforma
eletrOnica ou em ferramentas utilizadas pelos particulares. A questdo central

consiste em verificar se a etapa competitiva desenvolveu-se e
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suficientemente seguro, isonémico e competitivo para que a Administragao
possa afirmar, com grau adequado de certeza, que o resultado obtido

representa efetivamente o melhor resultado possivel dentro das condigbes

ofertadas pelo mercado.

E importante ressaltar que a Administragdo Publica ndo esta
vinculada exclusivamente a demonstracdo de nulidades absolutas para
exercer seu poder-dever de revisao dos proprios atos. Sempre que o conjunto
probatério revelar circunstancias objetivamente capazes de suscitar duvida
razodvel acerca da regularidade de determinada fase procedimental, impoe-
se a Administracdo avaliar, a luz dos principios da proporcionalidade, da
razoabilidade e da supremacia do interesse publico, a adocdo da medida

menos gravosa e mais apta a preservacdo da legitimidade do certame.

Nesse contexto, eventual renovagao da etapa competitiva, quando

fundada em elementos concretos constantes dos autos licada



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

. Secretaria Municipal de Administragao A(/ %@
* Comissdo Permanente de Licitacdo Ass.: Fls

Processo N° 13261/2026

indistintamente a todos os licitantes habilitados, ndo representa
favorecimento a qualquer participante, tampouco afronta a seguranga
juridica. Ao contrdrio, constitui providéncia destinada a restabelecer a
confianga na regularidade do procedimento, assegurar tratamento isondmico
entre todos os concorrentes e permitir que a Administragao alcance, em

ambiente de ampla competigao, a proposta efetivamente mais vantajosa.

E precisamente sob essa &tica principioldgica que serdo
examinados os fatos narrados pela recorrente, as contrarrazdes apresentadas
e os demais documentos produzidos no curso do procedimento

administrativo.

II1.3 - DA ANALISE DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

A recorrente sustenta, em sintese, que durante a realizagdo da

etapa competitiva enfrentou intercorréncias operacionais eriam
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comprometido sua capacidade de formular lances em igualdade de condigoes

com os demais participantes, circunstdncia que, segundo afirma, teria

influenciado diretamente o resultado obtido ao final da sessao publica.

Como forma de corroborar suas alegagdes, a recorrente instruiu o

recurso administrativo com documentos e registros que, em seu

entendimento, evidenciariam dificuldades verificadas durante a disputa

eletronica, defendendo que tais circunstancias comprometeram a regularidade

da competicao e justificariam a reabertura da fase de lances.

Entretanto, é importante consignar, desde logo, que os elementos

apresentados pela recorrente, isoladamente considerados, nao sao suficientes

para demonstrar, de maneira inequivoca, a ocorréncia de falha sistémica da

plataforma eletronica utilizada para realizagdo do certame, tampouco

permitem afirmar, com o grau de certeza necessario, que eventual

intercorréncia operacional tenha sido causada por deficiéncia a




PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo NO 13261/2026
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

i~ Secretaria Municipal de Administrag&o ZK 2 7 :
=¥'" Comiss&o Permanente de Licitag&o Ass.: A Fls.

Administragdo Publica ou a plataforma oficial responsavel pela condugdo da

sessao.

Com efeito, a Administragdo ndo pode fundamentar a invalidagao
de atos regularmente praticados apenas em alegagdes unilaterais produzidas
por licitante que se considere prejudicado, sobretudo quando inexistente
prova técnica conclusiva capaz de demonstrar, de forma objetiva, a

ocorréncia de falha sistémica apta a comprometer a integridade da sessao

publica.

Todavia, a andlise do presente recurso nao pode limitar-se ao

exame isolado da documentagdo apresentada pela recorrente.

A formacgdo da convicgdo administrativa exige apreciagao conjunta
de todos os elementos constantes dos autos, observando-se o contexto em

que ocorreram os fatos, as manifestagdes apresentadas pel ersos
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participantes do certame e os documentos produzidos ao longo do

procedimento administrativo.

Nesse aspecto, verifica-se que as alegagdes deduzidas pela

recorrente ndo permaneceram isoladas.

Durante a instrugéo processual, outros elementos probatorios
independentes passaram a integrar os autos, revelando que as dificuldades
relatadas ndo constituiram manifestagao exclusiva da recorrente, mas
encontraram correspondéncia em manifestagdes  espontaneamente
produzidas por outros participantes do certame, em momentos distintos e em

contextos processuais diversos.

Merece especial destaque a manifestagdo posteriormente
apresentada pela empresa MHT DISTRIBUIDORA E SERVICOS LTDA, a

qual, ao requerer a desclassificagdo de determinado item em raza ¢ erro
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material na formulagdo de lance, consignou expressamente que a sessao
publica envolveu a disputa simultdnea de 473 (quatrocentos e setenta e trés)
itens, circunstancia que, segundo relatado, teria tornado insuficiente o tempo
disponivel para atuacdo em todos eles, além de registrar dificuldades

verificadas durante a utilizacdo das funcionalidades disponibilizadas na

plataforma eletrdnica.

Releva notar que tal manifestagdo ndo foi produzida com a
finalidade de impugnar a regularidade da sessdo publica ou de obter a
reabertura da fase competitiva. Ao contrario, tratava-se de requerimento
destinado exclusivamente a desclassificagdo de item especifico em razao de
erro material, circunstancia que confere maior espontaneidade as informagoes
ali prestadas e reduz significativamente a possibilidade de que tais
declaragoes tehham sido formuladas exclusivamente com osito

estratégico de alterar o resuitado da licitagao.
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Tal circunstancia reforga a convicgdo desta Administragao de que
a controvérsia submetida a apreciagdo ndo se restringe a esfera subjetiva da
recorrente, mas revela quadro fatico objetivo cuja repercussao recomenda a
adocdo de providéncia saneadora em beneficio de todos os participantes do

certame.

Esse aspg;to assume especial importancia porque demonstra que
as dificuldades operacionais narradas pela recorrente passaram a encontrar
respaldo em manifestagdo produzida por terceiro participante do certame,
desprovida de identidade de interesses com o objeto especifico do presente

recurso.

Dessa forma, embora permaneca inexistente prova técnica
conclusiva acerca da ocorréncia de falha sistémica da plataforma eletrénica, o

conjunto dos elementos constantes dos autos passou a revelar atico
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substancialmente distinto daquele inicialmente existente quando consideradas

apenas as alegagdes da recorrente.

N3do se esta, portanto, reconhecendo como comprovada a
existéncia de falha da plataforma eletrénica, tampouco atribuindo
responsabilidade a Administracdo Publica, a empresa gestora da plataforma
ou aos fornecedores de solugdes tecnoldgicas eventualmente utilizadas pelos

particulares.

O que se verific‘a' & que a convergéncia das manifestagdes
produzidas durante o procedimento administrativo instaurou duvida objetiva e
razodvel acerca da plena competitividade da etapa de lances, circunstancia
que, a luz dos principios da isonomia, da competitividade, da eficiéncia e da

busca da proposta mais vantajosa, impde a Administragdo a adogao da

todos os participantes na lisura do procedimento.
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III.4 - DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS E DA VALORAGAO DO

CONJUNTO PROBATORIO

Em sede de contrarrazdoes, a empresa REAL DISTRIBUIDORA
DE PRODUTOS E SERVICOS LTDA sustenta, em sintese, que a recorrente
ndo produziu prova suficiente para demonstrar a ocorréncia de falha na
plataforma eletrbnica réSpé‘nsével pela condugdo da sessdo publica,
defendendo que eventuais. dificuldades venfrentadas decorreriam da utilizagao
de ferramentas privadas de automagdo, cuja operacionalizagdo ndao pode ser

imputada a Administragcao Publica.

Argumenta, ainda, que nao restou demonstrado qualquer prejuizo
concreto capaz de justificar a invalidagdo da fase competitiva, invocando os
principios da seguranga juridica, da conservacdo dos atos administrativos

validos e da estabilidade das relacGes juridicas, bem como ﬁi do
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Tribunal de Contas da Unido que exige demonstragao efetiva de prejuizo para

0 reconhecimento de nulidades.

As alegagdes apresentadas merecem integral consideragdao por
esta Administragdo, sobretudo porque efetivamente ndo ha, nos autos, prova
técnica conclusiva apta a demonstrar a ocorréncia de falha sistémica da

plataforma eletrénica oficial utilizada para realizagdo do certame.

Também assiste‘ razdo a contrarrazoante ao afirmar que a simples
alegagdo unilateral de dificuldades enfrentadas por determinado licitante,
desacompanhada de outros elementos de convicgdo, ndo seria suficiente para
justificar, por si s6, a invalidagdc de afos regularmente praticados no curso do

procedimento licitatorio.

Todavia, a conclusdo administrativa nao decorre exclusivamente

das alegagdes formuladas pela recorrente, nem tampouco esta fun tada
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na premissa de que tenha sido comprovada falha da plataforma eletrénica ou

de qualquer ferramenta tecnoldgica utilizada pelos particulares.

A controvérsia foi examinada a luz do conjunto probatério
produzido durante toda a instrucdo do procedimento administrativo,
compreendendo ndo apenas 0S documentos apresentados pela recorrente,
mas também: as manifesi‘agéesi dos demais participantes do certame € 0s

demais elementos constanies dos autos.

Sob essa perspectiva, verifica-se que a tese defensiva
apresentada pela contrarrazoante parte da premissa de que somente seria
possivel revisar a fase competitiva caso estivesse plenamente demonstrada a

existéncia de falha técnica da plataforma eletronica.

Entretanto, essa ndo é a hipotese examinada nesta decisa
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O fundamento determinante para o provimento do presente
recurso reside na constatacdo de que, ao longo da instrugdo processual,
consolidou-se quadro probatério suficiente para instaurar duvida objetiva
acerca da plena competitividade da etapa de lances, circunstancia que
extrapola as alegagbes isoladas da recorrente e passa a encontrar respaldo
em manifestagégs ’ihdepende‘n't‘e's produzidas por outros licitantes durante o

desenvolvimento do procedimento administrativo.

Nessa linha, a ménifestagéo apresentada pela empresa MHT
DISTRIBUIDORA E SERVICOS LTDA, em requerimento formulado com
finalidade diversa .daquela discutida no presente recurso, revela especial
relevancia probatoria justan;tente por ndo ter sido produzida como
fundamento para impughagéo da sessdo publica, mas sim em contexto
distinto, no qual também foran";“registrédz.as dificuldades enfrentadas durante

a etapa competitiva, em especial diante da abertura simultane 473
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(quatrocentos e setenta e trés) itens e das limitagdes operacionais verificadas

durante a sessao.

Desse modo, embora permanega inexistente demonstragao

técnica conclusiva acerca da ocorréncia de falha sistémica da plataforma

oficial, verifica-se que a convergéncia dos elementos constantes dos autos

’

impede que a Administragao .afifme, com o grau de seguranga exigido para
preservagao do interesse publico, que a fase competitiva transcorreu em

ambiente plenamente apto a assegurar igualdade material de condigdes entre

todos os participantes.

Nessas circunstancias, a preservagao da seguranga juridica nao
recomenda a manutengdc de resultado cuja higidez passou a ser
objetivamente questionada  por elementos constantes do proprio

procedimento administrativo. Ac contrario, recomenda a adogdo da medida

que melhor restabeleca a confianga na lisura da disputa, P ndo

R
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simultaneamente os principios da isonomia, da competitividade, da eficiéncia

e da selecdo da p oposta'r'ﬁais \/é'ntéjosa.

|
Por e%sa razd0, as contrarrazdes apresentadas, embora relevantes
|

|
e tecnicamente fundamentadas, ndo se mostram suficientes para afastar a
|

necessidade de  adogéo da providéricia saneadora que sera adiante
|
|
determinada. . ¥

‘ ~ - n - ’
A adogao da presente providencia revela-se compativel com o
| % i

|
dever da Admini‘stragéo de invalidar ou rever atos quando constatadas
’ | e i ;

\
circunstancias capazes de comprometer sua legitimidade, em consonancia
|

Lo

e
com o0 regime de autotuteia consagrado pelo ordenamento juridico e com 0
|

;'m= g e,
art. 147 da Lei n0\1.4.133/2021.
|

“_.'. i S
‘,
\
|
|
\
|
\
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IIL.5 - DA MANIFESTACAO DA EMPRESA MHT DISTRIBUIDORA E

SERVICOS LTDA E SUA RELEVANCIA PARA A INSTRUCAO DO

PRESENTE RECURSO

- Durante“a instrugédo do presente---précedim’ehto recursal, sobreveio
aos autos manifestagao apresentada pela empresa MHT DISTRIBUIDORA E
SERVICOS LTDA, participante do Pregdo Eletronico n° 011/2026, cujo
contetido passou a integrar o conjunto probatério submetido a apreciagao

desta Administragao.

Cumpre destacar que referida manifestagdo nao foi apresentada
com a finalidade de impugnar a regularidade da sessdo publica, tampouco

objetivava a anulagdo ou reabertura da etapa competitiva.

Ao contrario, tratava-se de requerimento formulado para solicitar

a desclassificagdo de item especifico em razdo de erro material na fo gao
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de lance, contexto no qual a empresa registrou espontaneamente

circunstancias verificadas durante a realizagdo da sessdo publica.

Naquela oportunidade, consignou que a disputa ocorreu de forma
simultdnea para 473 (quatrocentos e setenta e trés) itens, circunstancia que,
segundo relatado, tornou significativamente complexa a atuagdo dos licitantes
durante a fase competitiva, registrando ainda dificuldades enfrentadas no
decorrer da sess3o, inclusive quanto a utilizagdo das funcionalidades

disponibilizadas na plataforma eletronica.

A relevancia dessa manifestacdo ndo reside propriamente na
demonstracdo de eventual falha técnica da plataforma eletrbnica,
circunstancia que permanece desprovida de comprovagdo conclusiv

autos.
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Sua importancia decorre do fato de ter sido produzida por
participante diverso das recorrentes, em contexto processual absolutamente

distinto e sem qualquer vinculagdo direta ao objeto do presente recurso

administrativo.

Essa circunstancia afasta, em grande medida, a possibilidade de
que o relato tenha sido produzido exclusivamente como estratégia destinada
a modificar o resultado do certame, conferindo-lhe especial credibilidade

enquanto elemento integrante da instrugdo processual.

Verifica-se, assim, que as dificuldades narradas pelas empresas
recorrentes deixaram de constituir alegagdes isoladas, passando a encontrar
correspondéncia em manifestacdo espontanea produzida por terceiro
participante da licitagdo, o que amplia significativamente o panorama Atico

submetido ao exame desta Administragdo.
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Importa ressaltar que esta decisdo ndo atribui a manifestagao da
empresa MHT valor probatdério absoluto, tampouco a considera suficiente, por

si so, para justificar a renovagao da etapa competitiva.

Todavia, sua existéncia ndo pode ser desconsiderada.

Ao ser analisada em conjunto com as razdes recursais, com as
contrarrazdes apresentadas, com O0sS documentos que instruem ©
procedimento e com as peculiaridades da sessdo publica, passa a integrar um
conjunto convergente de elementos que contribuem para a formagdo do
convencimento administrativo quanto a existéncia de duvida objetiva acerca

da plena competitividade da etapa de lances.

E precisamente essa analise sistémica do acervo probatério — e
ndo a valoragdo isolada de qualquer documento especifico — que ori a

conclusdo ora adotada por esta Administragao.
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III.6 - DA FORMACAO DA CONVICCAO ADMINISTRATIVA, DO
INTERESSE PUBLICO E DA NECESSIDADE DE PRESERVAGAO DA

AMPLA COMPETITIVIDADE

A Administragdo Publica, ao apreciar recursos administrativos, nao
atua como mera espectadora da controvérsia instaurada entre os particulares,
tampouco se limita a verificar qual das partes apresentou argumentagao mais

convincente.

Ao contrario, compete-lhe formar sua convicgdo a partir do exame
integral dos autos, valorando conjuntamente todos os elementos de prova
produzidos durante a instrugdo processual, sempre orientada pela supremacia
do interesse publico e pela necessidade de assegurar que o procedi to

licitatério alcance sua finalidade constitucional e legal.
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No presente caso, apds detida andlise das razdes recursais, das
contrarrazoes apresentadas e dos demais documentos constantes do processo
administrativo, verifica-se que nenhum dos elementos probatérios,
isoladamente considerado, seria suficiente para justificar a invalidagao da

etapa competitiva.

Entretanto, o Direito Administrativo ndo exige que a
Administragdo forme seu convencimento mediante apreciagao fragmentada

da prova.

Ao revés, a convicgdo administrativa deve resultar da analise
sistémica do conjunto probatdério, permitindo que fatos aparentemente
independentes sejam examinados em seu contexto global, especialmente

quando convergem para a formagdo de um mesmo panorama fatico.

Foi precisamente o que ocorreu no presente proce%
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Inicialmente, a Administragdo deparou-se com as alegagoes
formuladas pela recorrente, as quais, embora relevantes, ndo possuiam, por
si sos, forca probatéria suficiente para demonstrar a ocorréncia de

irregularidade capaz de justificar a reabertura da fase competitiva.

Posteriormente, entretanto, sobrevieram novos elementos aos

autos.

A empresa VILLA GARDEN COMERCIO E SERVICOS LTDA,
igualmente participante da sessdo publica, apresentou recurso administrativo
relatando dificuldades substancialmente semelhantes as narradas pela
recorrente, indicando que também teria enfrentado intercorréncias

operacionais durante a etapa de lances.

Na sequéncia, em contexto absolutamente distinto da discussao

ora travada, a empresa MHT DISTRIBUIDORA E SERVICOS I?Tgao
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formular requerimento de desclassificagdo de item especifico por erro

material, consignou espontaneamente que a disputa simultéanea de 473

(quatrocentos e setenta e trés) itens, aliada as limitagdes verificadas durante

a sessdo, teria dificultado sua atuagdo na fase competitiva, circunstancia

registrada sem qualquer pretensdo de impugnar a regularidade da sessdo

publica ou de pleitear sua repetigao.

Essas manifestacdes, produzidas de forma independente e em

momentos distintos do procedimento, revelam significativo grau de

convergéncia quanto as dificuldades enfrentadas durante a realizagdo da

etapa competitiva.

Ndo se afirma, com isso, que tenha sido demonstrada falha

sistémica da plataforma eletrébnica, nem tampouco que tais dificuldades

possam ser automaticamente imputadas a Administragdo Publica, a e &8
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gestora da plataforma ou as ferramentas tecnoldgicas eventualmente

utilizadas pelos licitantes.

O que se verifica é situagao diversa.

O conjunto probatdério passou a revelar cendrio suficientemente

consistente para instaurar divida objetiva acerca da plena competitividade da

sessdo publica, circunstancia que impede esta Administragdo de afirmar, com

o grau de seguranga exigido pelos principios que regem a atividade

administrativa, que todos os participantes dispuseram de idénticas condigbes

materiais para exercer seu direito de formular lances durante toda a etapa

competitiva.

Essa conclusao torna-se ainda mais relevante quando considerada

a natureza do presente certame, composto por 473 (quatrocentos e se ae
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trés) itens, cuja disputa ocorreu de forma simultédnea, impondo elevado grau

de complexidade operacional aos participantes.

Embora tal sistematica esteja prevista no instrumento
convocatorio e ndo represente, por si s6, qualquer irregularidade, é inegavel
que a conjugacdo desse elevado numero de itens com as manifestagdes
convergentes produzidas por diferentes licitantes recomenda atuagao
prudente da Administragdo, privilegiando a preservagdo da ampla

competitividade e da confianga no resultado do procedimento licitatorio.

Acrescente-se, ainda, que o resultado global obtido na etapa
competitiva representou economia aproximada de 6,1941% em relagao ao

valor estimado da contratagao.

Registre-se, desde logo, que referido percentual ndo co ui

fundamento autébnomo para o acolhimento do presente recurso.
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Todavia, ndao pode ser ignorado como elemento contextual da
presente analise, na medida em que evidencia que eventual limitagdo
involuntaria da competitividade durante a fase de lances poderia repercutir
diretamente na obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragao,

objetivo expressamente consagrado pelo art. 11, inciso I, da Lei no©

14.133/2021.

Nesse cendrio, a providéncia que melhor prestigia os principios da
legalidade, da isonomia, da competitividade, da eficiéncia, da motivagao, da
seguranca juridica e da selegdo da proposta mais vantajosa ndo consiste na
manutencdo de resultado cuja plena higidez passou a ser objetivamente
questionada pelos elementos constantes dos autos, mas sim na renovagao da
etapa competitiva, medida que restabelece igualdade de oportunidades entre

todos os licitantes habilitados e preserva a credibilidade do procedi o}

administrativo.
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Importa destacar, por fim, que a solugdo ora adotada nao
beneficia exclusivamente a recorrente, nem importa em qualquer espécie de

favorecimento individual.

A eventual repeticdo da fase de lances alcangara indistintamente
todos os licitantes regularmente habilitados, que retornardo a disputa
exatamente nas mesmas condigbes juridicas anteriormente existentes,
preservando-se integralmente a isonomia e permitindo que o resultado final
decorra de ambiente competitivo cuja regularidade ndo seja objeto de duvida

objetiva.

Assim, diante da formagdo do convencimento administrativo a
partir do conjunto probatorio produzido nos autos, mostra-se juridicamente
adequada a adogdo de medida saneadora destinada a preservar a

legitimidade do certame, assegurar a ampla competitividade e viabilizar a

efetiva selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Py
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I11.7 - DO ALCANCE DA PRESENTE DECISAO

Por oportuno, mostra-se necessario delimitar, de forma expressa,
o alcance da presente decisdao administrativa, a fim de evitar interpretagdes

que extrapolem os fundamentos ora adotados.

Inicialmente, registra-se que o provimento do presente recurso
ndo decorre do reconhecimento de falha comprovada da p~I-ataforma eletronica
LICITANET, tampouco importa em atribuigdo de responsabilidade a empresa
gestora da plataforma, aos fornecedores de solugdes tecnoldgicas

eventualmente utilizadas pelos licitantes ou a prépria Administragao Publica.

Da mesma forma, esta decisdo ndo reconhece a ocorréncia de
qualquer conduta ilicita, irregularidade funcional ou violagao ao instrumento
convocatério por parte de qualquer dos participantes do certame, limitando-

se exclusivamente & apreciacdo dos reflexos que o conjunto pro rio
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produzido nos autos revelou sobre a percepgao da ampla competitividade da

etapa de lances.

Também ndo se declara a nulidade integral do procedimento

licitatorio.

Permanecem higidos todos os atos administrativos regularmente

praticados que ndo sejam incompativeis com a presente decisdo,

especialmente aqueles relacionados a fase preparatéria do certame, a

elaboragdo e publicagdo do instrumento convocatério, ao recebimento das

propostas, a analise da documentagdo de habilitagdo e aos demais atos

processuais  regularmente  desenvolvidos, ressalvadas apenas as

consequéncias decorrentes da necessaria renovagdo da etapa competitiva.

A providéncia ora adotada possui natureza eminentemente

saneadora e preventiva, fundada no dever de autotutela administrativ
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necessidade de preservar a confianga dos licitantes e da sociedade na lisura

do procedimento licitatério.

Busca-se, assim, eliminar qualquer duvida objetiva surgida

durante a instrugdo recursal acerca da plena competitividade da sessao

publica, assegurando que o resultado final da licitagdo decorra de ambiente

competitivo cuja regularidade nao seja objeto de questionamentos capazes de

comprometer a legitimidade da futura contratagao.

Importa destacar, ainda, que a renovagao da fase de lances nao

representa favorecimento as empresas recorrentes, nem lhes assegura

qualquer vantagem competitiva em relagdo aos demais participantes.

Ao contrario, a medida sera aplicada indistintamente a todos os

licitantes regularmente habilitados, que retornardo a disputa em absoluta

igualdade de condigBes, preservando-se integralmente os principio
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isonomia, da impessoalidade, da competitividade e do julgamento objetivo,

previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n°© 14.133/2021.

Por fim, cumpre consignar que a presente decisdo nao possui
carater sancionatério, tampouco antecipa qualquer conclusao acerca da
existéncia de falhas técnicas em sistemas informatizados ou da
responsabilidade de terceiros, restringindo-se ao exercicio legitimo do poder-
dever de autotutela da Administragao Publica, orientado exclusivamente pela
busca da proposta mais vantajosa, pela preservagdo da ampla

competitividade e pela tutela do interesse publico.

Em sintese, a procedéncia do presente recurso ndo decorre do
reconhecimento de falha comprovada da plataforma eletrénica, nem da
responsabilizagao de qualquer participante do certame, mas da constatacdo
de que o conjunto probatério produzido durante a instrucdo administrativa

passou a revelar dudvida objetiva quanto a preservacdo da ~amipla
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competitividade da etapa de lances, circunsténcia que impde a Administragao,

em observancia aos principios da isonomia, da competitividade, da eficiéncia

e da busca da proposta mais vantajosa, a adogao da medida menos gravosa

necessdria para assegurar a integridade da disputa e preservar a confianca

legitima dos licitantes e da prépria Administracdo no resultado do certame.

Em procedimentos licitatdrios, especialmente aqueles conduzidos
por meio eletronico, a legitimidade do resultado ndo decorre apenas da
convicgao subjetiva da Administragdo acerca da corregdo dos atos praticados,
mas também da existéncia de condigdes objetivas que permitam aos
licitantes, aos 6rgdos de controle e a prépria sociedade reconhecerem que a
disputa transcorreu em ambiente de absoluta transparéncia, igualdade de
oportunidades e plena confiabilidade. Quando o conjunto probatério

superveniente passa a suscitar duvida objetiva acerca desses pressupostos,

impde-se a Administracdo a adocdo das providéncias necessarias a
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restabelecer a credibilidade do procedimento, ainda que inexistente

demonstragao cabal de falha do sistema ou de conduta irregular de qualquer

participante.

A adogdo da presente providéncia revela-se compativel com o

dever da Administragdo de revisar seus préprios atos sempre que, no Curso

da instrugdo administrativa, sobrevierem elementos objetivos capazes de

comprometer a confiabilidade, a legitimidade ou a seguranca juridica do

procedimento, em consonancia com o regime de autotutela administrativa e

com o art. 147 da Lei n°© 14,133/2021.

IV - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando os elementos constantes

dos autos, as razdes recursais apresentadas, as contrarrazdes ofertadas, bem

como o conjunto probatdrio produzido durante a instrugdo do pr te
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procedimento administrativo, conclui-se que restou instaurada duvida
objetiva quanto a plena competitividade da etapa de lances do Pregdo

Eletronico n© 011/2026.

Ressalte-se, por oportuno, que a presente conclusdao nao decorre
do reconhecimento de falha comprovada da plataforma eletronica utilizada
para realizagdo da sessdo publica, tampouco da atribuicdo de
responsabilidade a Administracdo Pulblica, a empresa responsavel pela
plataforma ou a quaisquer ferramentas tecnoldgicas eventualmente utilizadas

pelos licitantes.

Ao contrario, decorre da andlise conjunta e sistematica dos
elementos produzidos no curso do procedimento administrativo, os quais,
considerados em seu conjunto, revelam circunstancias suficientes para
recomendar, em observéncia aos principios da isonomia, da competitividade,

da eficiéncia, da seguranca juridica e da selegdo da proposta mais vapfajosa,
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a renovagao da etapa competitiva, como medida destinada a preservar a
lisura do certame e assegurar a plena confianga no resultado da contratagao

publica.

Nessas condigdes, com fundamento nos arts. 59, 11, inciso I, e
165 da Lei n© 14.133/2021, CONHECO do recurso administrativo interposto
pela empresa MORATTA SERVICOS E REPRESENTAGCOES LTDA, por

preencher os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, DOU-LHE

PROVIMENTO.

Em consequéncia:

I - Fica determinada a anulagdo exclusivamente da fase
competitiva de lances do Pregdo Eletrdnico n°® 011/2026,
preservando-se todos os atos procedimentais anteriores q o]

se mostrem incompativeis com a presente decisdo.
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II - Determina-se a realizagdo de nova sessdo publica destinada

exclusivamente a repeticdo da etapa competitiva de lances,

assegurando-se a participagao de todos os licitantes regularmente

habilitados, em estrita observéncia as regras estabelecidas no

Edital e na Lei n© 14.133/2021.

III - Determina-se que todos os licitantes habilitados sejam

regularmente convocados por meio da plataforma eletronica

LICITANET, com a devida antecedéncia, para participagdo na nova

etapa competitiva, garantindo-se ampla publicidade,

transparéncia e igualdade de condigdes entre os participantes.

IV - Apds a decisdo da Autoridade Competente, caso mantido o

presente entendimento, deverdo ser praticados os atos

administrativos necessdrios ao regular prosseguimento do

certame, observadas as disposigdes legais e editalicias aplicdyefs.
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Dessa forma, tendo sido exercido integralmente o juizo de
admissibilidade e o exame de mérito da insurgéncia apresentada, e
considerando a procedéncia do recurso administrativo interposto pela
empresa MORATTA SERVICOS E REPRESENTAGOES LTDA, encaminho os
autos a Autoridade Competente para apreciagao e julgamento definitivo, nos
termos do art. 165, §29, da Lei n® 14.133/2021, para que delibere acerca da
homologagdo da presente decisdo recursal e da adogdo das providéncias
subsequentes necessarias ao regular prosseguimento do certame,
permanecendo a sua discricionariedade, caso entenda necessario para a
formagdo de seu convencimento, determinar a prévia manifestacdo da
Procuradoria Geral do Municipio antes da prolagdo da decisdo administrativa

final.

— Araruama, 01 de julho de 2026.
/\-‘\-Q’\’\\
CAIO BENITES [
PREGOEIRO
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2 8AMA  SECRETARIA DE POLITICA SOCIAL, TRABALHO, HABITACAO E
R M A TERCEIRA IDADE

) Processo n° 13263/2026 — 13261/2026 -13532/26
A COMLI,

DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE JULGAMENTO
RECURSO ADMINISTRATIVO Pregao Eletronico (SRP) N° 011/2026 — SEPOL.

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual aquisicao de materiais
destinados a realizacao das oficinas socioeducativas, profissionalizantes, culturais
e de geracdo de renda desenvolvidas pelas Secretarias Municipais de Politica
Social, Trabalho, Habitagao, Terceira Idade e Desenvolvimento Humano, de
Educacéo e de Cultura, pelo periodo de 12 (doze) meses.

RECORRENTES: VILLA GARDEN COMERCIO E SERVICOS, inscrita sob CNPJ
de n° 42.829.466/0001-44. MORATTA SERVICOS E REPRESENTAGCOES LTDA
CNPJ n° 37.363.039/0001-63.

CONTRARAZOANTE: REAL -DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E SERVICOS
inscrita sob CNPJ de n°40.375.082/0001-73. Nos termos do Artigo 165, paragrafo
2°, da Lei 14.133/2021, ratifico o posicionamento e decisao proferidos pelo
pregoeiro em sua resposta ao Recurso Administrativo, conhecendo do Recurso
interposto pela empresa, VILLA GARDEN COMERCIO E SERVICOS, decidindo
pela sua procedéncia,

As contrarrazoes apresentadas pela empresa Real Distribuidora de Produtos e
Servigos, embora admitidas por preencherem os requisitos formais, nao trouxeram
elementos juridicos ou fatos novos capazes de invalidar os apontamentos da
recorrente Villa Garden ou de sustentar a manutengéao do ato recorrido.

O paragrafo 2° do Artigo 165 da Lei Federal n® 14.133/2021 determina que a auto-
ridade superior deve fundamentar sua decisdo. Adoto integralmente como razées
de decidir o relatorio e a motivagao expostos pelo Agente de Contratagao, os quais
passam a integrar este ato.

E como decido.
Araruama, 08 de Julho de 2026.
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