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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA

PROCESSO SOB N°
VILLA GARDEN COMERCIO E SERVICOS LTDA asre_O2
CNPJ: 42.829.466/0001-44 e &by Oy 56

Assinatura / Catimbo

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E AUTORIDADE COMPETENTE

PREGAO ELETRONICO N° 011/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 26359/2025

VILLA GARDEN COMERCIO E SERVIGOS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 42.829.466/0001-44, por intermedio de seu representante
legal, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento no art. 5°, inciso
XXXIV, da Constituicdo Federal, nos arts. 5°, 11, 17 e demais dispositivos da Lei n°
14.133/2021, apresentar o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO
pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE
O presente pedido é tempestivo.

As falhas operacionais ocorridas durante a sessao "pt]blica somente puderam ser
adequadamente dimensionadas apo6s a obtencao dos registros técnicos e informacdes
disponibilizadas pela empresa responsavel pelo sistema de apoio utilizado pela
Requerente, bem como apds a formalizacdo das comunicagoes administrativas

encaminhadas a plataforma responsavel pela condugao do certame.

End: Rod. Amaral Péixoto, 17.818 - Lote: 1- Bananeiras (Iguabinha) — Araruama/Rj — CEP: 28.971-656
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CNPJ: 42.829.466/0001-44

A Requerente atuou de forma diligente e imediata, promovendo a abertura de
chamado técnico, registrando formalmente a ocorréncia junto aos responsaveis pelos

sistemas envolvidos e reunindo os elementos necessarios a demonstragéo dos fatos aqui
narrados.

Dessa forma, a presente manifestagéo é apresentada dentro de prazo razoavel,
observando os principios da boa-fé, da cooperagao e do direito constitucional de peticéo

assegurado pelo artigo 5°, inciso XXXIV, da Constituigcao Federal.

Il - DOS FATOS

‘ A requerente participou do Pregao Eletronico n° 011/2026 prbmovido pelo Municipio
de Araruama, cujo objeto consiste no Registro de Precos para futura aquisicao de materiais
destinados as oficinas socioeducativas, profissionalizantes, culturais e de geragéo de renda
das Secretarias Municipais, utilizando, para acompanhamento e gestdo da disputa,
ferramenta tecnoldgica disponibilizada por empresa especializada e amplamente utilizada
no mercado licitatério, cuja integragéo & reconhecida e utilizada em conjunto com a

plataforma Licitanet.

Durante a fase de lances, foram verificadas severas instabilidades operacionais,

consistentes em:

« lentidao excessiva,

. atrasos na atualizacéo das informagoes;

. falhas de carregamento de paginas;
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dificuldades de navegacgao entre os itens;

demora na exibigao dos lances;

atrasos significativos na resposta do sistema;

sobrecarga no sistema.

As intercorréncias observadas impediram o adequado acompanhamento dos lances
em tempo real e comprometeram a capacidade competitiva da Requerente.

Diante das falhas verificadas, a empresa foi obrigada a abandonar a estratégia

automatizada inicialmente adotada e migrar para a operagdo manual dos lances.

Todavia, mesmo nessa condigdo, a plataforma continuou apresentando
comportamento incompativel com a dinamica normal da disputa eletronica, impedindo o

acompanhamento adequado da sessao.

Posteriormente, foi instaurado chamado técnico junto a empresa responsavel pelo

sistema de apoio utilizado pela Requerente.

Conforme resposta formal recebida, foram identificadas instabilidades relacionadas
a comunicagdo com o portal de disputa, incluindo limitagées de requisicdes, bloqueios de
acesso, dificuldades de monitoramento e indisponibilidades que afetavam diretamente o

ambiente de disputa eletrénica.

Além disso, os registros publicos disponibilizados pela prépria empresa responsavel

pela integracao demonstram que as ocorréncias verificadas ndo possuiam carater isolado,

mas integravam cenario de instabilidade ja identificado e monitorado por sua equipe

técnica.
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Importa destacar que a sessdo publica envolvia elevado volume de itens,
circunstancia que exigia acompanhamento continuo das movimentacdes do certame,

analise permanente dos lances apresentados e rapida tomada de decisbes estratégicas
pelos participantes.

Justamente por essa caracteristica operacional, a disponibilidade de informag6es em
tempo real e o adequado funcionamento do ambiente eletronico constituiam elementos
indispensaveis a manutencéo da competitividade.

Entretanto, conforme ja relatado, durante a sesséo foram observadas sucessivas

falhas de carregamento, atrasos na atualizacdo dos lances, lentiddo de resposta e

dificuldades de navegacdo, circunstancias que impediram o acesso tempestivo as

informacées necessarias para o regular acompanhamento da disputa.

A gravidade da situagédo mostrou-se ainda mais evidente diante da necessidade de
monitoramento, uma vez que as informagdes disponibilizadas pela plataforma deixaram de

refletir, de forma imediata e confiavel, a realidade da sesséao publica.

Nessas condicbes, os participantes passaram a atuar com base em dados

defasados, incompletos ou disponibilizados com atraso, comprometendo a capacidade de

formulacdo de lances em igualdade de condicdes e afetando diretamente a dindmica

competitiva do certame.

Dessa forma, existem fortes indicios de que a perda de competitividade
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experimentada pela Requerente decorreu de fatores externos a sua atuacéo, relacionados

ao ambiente tecnoldgico utilizado para realizacdo da disputa, circunstéancia que demanda a

devida apuragdo administrativa para verificagdo da extensdo dos impactos produzidos
sobre a regularidade da fase competitiva.

Ill = DOS PRINCIPIOS LICITATORIOS VIOLADOS

A Constituicio Federal e a Lei n® 14.133/2021 estabelecem que os procedimentos
licitatérios devem assegurar igualdade de condicdes entre os participantes, ampla

competitividade e selegéo da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

O artigo 5° da Lei n® 14.133/2021 consagra os principios da:

legalidade;

« impessoalidade;

« moralidade;

« publicidade;

« eficiéncia;

« interesse publico;
« igualdade;

« planejamento;

« transparéncia;

. competitividade;

« razoabilidade;

« seguranca juridica.
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Quando falhas operacionais impedem ou dificultam significativamente a participagéo
dos licitantes, ocorre comprometimento direto desses principios.

No caso concreto, ndo se discute a estratégia operacional adotada pelos
participantes, mas sim a confiabilidade do ambiente eletrénico utilizado para
conducio da disputa. A efetiva competitividade do certame pressupde que 0s licitantes
tenham acesso tempestivo e adequado as informagdes disponibilizadas pela plataforma,
condicéo indispensavel para a formulagdo de lances conscientes e para a preservacao da
igualdade material entre os concorrentes.

Quando a propria infraestrutura tecnologica apresenta atrasos, indisponibilidades ou
falhas de processamento capazes de comprometer a atualizacéo das informacdes da
sessdo, surge situagdo potencialmente apta a afetar a regularidade da fase competitiva e,

consequentemente, a propria selegéo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

A competicdo deixa de ocorrer em condicoes efetivamente isondmicas, tornando

questionavel a legitimidade do resultado obtido.

Conforme leciona Joel de Menezes Niebuhr, em sua obra Nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, a competitividade constitui elemento essencial da licitagao,
sendo dever da Administracdo assegurar que todos 0s interessados possam participar da
disputa em condi¢des equivalentes, sem obstaculos artificiais capazes de comprometer a
formagao da melhor proposta.

Da mesma forma, Margal Justen Filho ensina que a licitagao destina-se a propiciar
disputa efetiva entre os particulares, nio sendo admissivel a manutengao de procedimentos

em que circunstancias concretas impec¢am a competicao em igualdade de condigbes.
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IV — DA NECESSIDADE DE APURAGAO TECNICA

Os elementos ja identificados demonstram a necessidade de apuragéo técnica
aprofundada dos eventos ocorridos durante a sessao publica.

A analise dos logs, registros de acesso, tempos de resposta, indisponibilidades,
limitagoes de requisicdes e demais eventos registrados podera esclarecer a extensao das

falhas verificadas e seus reflexos sobre a competitividade do certame.

Caso confirmadas as instabilidades relatadas, restara evidenciado que parte dos

licitantes ndao pdde exercer plenamente sua capacidade competitiva, circunstancia apta a

comprometer a reqularidade da fase de lances.

V — DO PREJUIZO A COMPETITIVIDADE E A SELEGAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA

A finalidade primordial da licitagéo consiste na obtencao da proposta mais vantajosa

para a Administragéo Publica.

Entretanto, quando os participantes sao impedidos de disputar em igualdade de
condigcbes por fatores tecnoldgicos externos e alheios a sua vontade, a propria

confiabilidade do resultado obtido passa a ser questionavel.

A existéncia de falhas sistémicas capazes de restringir o acompanhamento dos
lances e dificultar a formulagdo de ofertas compromete nio apenas os interesses dos
licitantes, mas também o interesse publico na obtencao da melhor contratagao possivel.
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Vi - DO PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO

Considerando a gravidade dos fatos narrados e a existéncia de indicios concretos
de comprometimento da competitividade do certame, requer-se a concesséo de efeito
suspensivo ao presente pedido administrativo.

A continuidade do procedimento, com eventual adjudicagdo, homologagéo ou
contratacéo, podera gerar prejuizos de dificil reparagéo tanto para os licitantes quanto para
a prépria Administragéo Publica.

Por sua vez, a plausibilidade juridica do pedido encontra respaldo:

« nos registros técnicos apresentados;
. nas evidéncias de instabilidade da plataforma;
. nos principios previstos no artigo 5° da Lei n° 14.133/2021,

« no dever de preservagéo da isonomia e da competitividade.

Dessa forma, recomenda-se a suspenséo dos atos subsequentes relacionados aos

itens afetados até a concluséo da apuracgéo técnica dos fatos.

Vil - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:
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a) o recebimento do presente pedido administrativo;
b) a concesséo de EFEITO SUSPENSIVO ao presente pedido;

c) a suspensdo da adjudicagdo, homologacdo e demais atos relacionados aos

itens afetados até a conclusao da analise técnica;

d) a instauracéo de apuragao técnica acerca das ocorréncias verificadas durante a

sessdo publica;

e) a analise dos logs, registros de acesso, tempos de resposta, indisponibilidades e

demais eventos relacionados ao periodo da disputa;

f) a manifestagdo formal da plataforma responsavel pela conducédo do certame

acerca das instabilidades relatadas;
g) a requisicéo dos registros técnicos necessarios a completa elucidagéo dos fatos;
h) a juntada aos autos dos documentos técnicos produzidos durante a apuragao;

i) sendo confirmadas as falhas operacionais e seu impacto sobre a competitividade
do certame, a adocdo das medidas necessarias para restabelecimento da isonomia
entre os licitantes, inclusive mediante revisdo da fase competitiva, anulagao dos atos
eventualmente contaminados, reabertura da etapa de lances ou outra providéncia
que a Administragéo entender adequada para preservagido da legalidade e do

interesse publico;

j) a ciéncia formal da decis&o proferida a Requerente.
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Por fim, a Requerente reafirma sua confianga na atuagao técnica, imparcial e
transparente da Administragdo Publica, apresentando o presente pedido com o unico
proposito de assegurar a regularidade do procedimento licitatério, a observancia dos
principios que regem as contratagées publicas e a efetiva preservagdo da igualdade de

condi¢des entre todos os participantes.

Nestes termos,

Pede deferimento.

¥ 42.829.466/0001-44 ' Araruama, 23 de junho de 2026
VILLA GARDEN COMERCIO E : o
SERVICOS ] Assinado de forma digital por
oo S GERALDO MARINHO  GERALDO MARINHO DOS

DOS SANTOSUIERERP®
SANTOS— Dados: 2026.06.23 15:20:18
-03'00

Villa Garden Comércio e Servigos LTDA
CNPJ: 42.829.466/0001-44
Geraldo Marinho dos Santos
Representante Legal

End: Rod. Amaral Peixoto, 17.818 - Lote:1- Bananeiras (Iguabinha) - Araruama/R]j — CEP: 28.971-656
Telefone: (22) 992864398
E-mail: villagarden.esc@gmail.com



Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Araruama
Divisdo de Protocolo

FOLHA DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

Ne do Processo: Z #f6 %

NGmero de Folhas 1}

wino ()

Encaminhamos para apreciacdo e/ou providéncias.

Araruama ﬁﬁl /o b /2026.

2

Assinaturado Funcionario




PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO Frocgsse Ne:13263/2025
. Secretaria Municipal de Administragéo 7@7/ 43
W Comissao Permanente de Licitagao Ass.: Fls.
A SEPOL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 26359/2025
PREGAO ELETRONICO N° 011/2026
RECORRENTE: VILLA GARDEN COMERCIO E SERVICOS LTDA

RECORRIDA: REAL DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E SERVICOS LTDA

I - JUizo DE ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, cumpre proceder ao exame dos pressupostos de
admissibilidade do presente recurso administrativo, em observancia ao

disposto nos arts. 165 a 168 da Lei n® 14.133/2021.

No que se refere 4 tempestividade, verifica-se que 0 recurso foi
interposto dentro do prazo legal e editalicio, ap6s a manifestagao tempestiva
da intencdo de recorrer durante a sessdo publica, observando-se

integralmente o procedimento estabelecido no instrumento convocatorio e na

Lei n® 14.133/2021, razéo pela qual deve ser considerado tempesfivo.
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Comissao Permanente de Licitagao

Quanto a legitimidade, constata-se que o recurso foi apresentado
por licitante regularmente participante do certame, diretamente afetada pelo
resultado da fase de lances, possuindo, portanto, legitimidade para impugnar
os atos praticados no curso do procedimento licitatorio, nos termos da

legislagdo de regéncia.

Verifica-se, igualmente, a presencga do interesse recursal, uma vez
que a recorrente busca a revisdo de ato administrativo que entende lesivo aos
seus direitos e a regularidade da fase competitiva, pretendendo a reabertura
da etapa de lances sob o fundamento de que intercorréncias operacionais
teriam comprometido a ampla competitividade do certame €, por

consequéncia, influenciado o resultado obtido.

Presentes, portanto, 0s pressupostos de admissibilidade

referentes a tempestividade, legitimidade, interesse recursal e adequ da
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]

via eleita, CONHECO do presente recurso administrativo, nos termos do art.

165 da Lei n® 14.133/2021, passando a analise de seu mérito.

II - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa
VILLA GARDEN COMERCIO E SERVICOS LTDA, com fundamento no art.
165 da Lei n® 14.133/2021, em face dos atos praticados durante a condugao
do Pregdo Eletrénico n® 011/2026, especificamente quanto a fase competitiva

de lances.

Em sintese, sustenta a recorrente que, durante a etapa de disputa
de precos, teriam ocorrido intercorréncias operacionais que comprometeram
sua efetiva participagdo no certame, impossibilitando a formulagdo de lances

em condicBes de igualdade com os demais licitantes.
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Afirma que as dificuldades enfrentadas decorreram de problemas
verificados durante a utilizacdo das ferramentas empregadas para
participagdo na sessdo publica, circunstancia que, segundo a recorrente, teria
ocasionado prejuizo concreto a competitividade da disputa e influenciado

diretamente o resultado final do procedimento licitatério.

Argumenta, ainda, que a ocorréncia de tais intercorréncias teria
comprometido os principios da isonomia, da competitividade, da vinculagao
ao instrumento convocatério, da selecdo da proposta mais vantajosa e da
busca da maxima eficiéncia da contratagdo publica, defendendo que a
Administracdo Publica deve adotar as providéncias necessarias a preservagao

da regularidade do certame.

Ao final, requer o conhecimento € provimento do recurso

administrativo para que seja determinada a anulacdo da fase conyfa de
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lances e a realizagdo de nova etapa de disputa, possibilitando que todos os

licitantes participem em igualdade de condigdes.

Regularmente intimada, a empresa REAL DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS E SERVICOS LTDA apresentou tempestivamente contrarrazoes
recursais, sustentando, em sintese, a inexisténcia de prova apta a
demonstrar falha da plataforma eletr6nica utilizada para realizacdo da sessao
publica, defendendo que eventuais dificuldades decorrentes da utilizagao de
ferramentas privadas de automagdo constituem risco inerente a atividade
empresarial, ndo podendo ser imputadas 3 Administracdo Publica ou a

plataforma oficial do certame.

A contrarrazoante sustenta, ainda, que nao houve demonstragao
de prejuizo efetivo capaz de justificar a anulagdo da fase competitiva,

invocando os principios da seguranga juridica, da estabilidade atos
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administrativos e da conservagdo dos atos validos, requerendo, ao final, o

desprovimento integral do recurso.

E o relatoério.

Passo ao exame do mérito.

IIT - FUNDAMENTAGAO

III.1 - DA FINALIDADE DO JULGAMENTO RECURSAL E DA

COMPETENCIA DO PREGOEIRO

O recurso administrativo constitui instrumento destinado a revisao
dos atos praticados no curso do procedimento licitatdrio, assegurando aos
licitantes o exercicio do contraditério e da ampla defesa, bem como
permitindo a Administracdo Publica reexaminar seus proprios atos sempre
que existirem elementos capazes de demonstrar eventual necessidade de

correcao, aperfeigoamento ou preservagdo da regularidade do cer e.
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Nos termos do art. 165 da Lei n° 14.133/2021, compete ao
Pregoeiro proceder ao exame das razles recursais e das contrarrazoes
eventualmente apresentadas, promovendo andlise técnica e juridica de todos
os argumentos deduzidos pelas partes, formando sua convicgao a partir do
conjunto probatério constante dos autos, sempre orientado pelos principios

que regem as contratagdes publicas.

Entretanto, a finalidade do presente julgamento recursal nao
consiste em identificar ou atribuir responsabilidade por eventual falha
operacional, tampouco em apurar a responsabilidade de licitantes, da
plataforma eletrénica ou de fornecedores de solugdes tecnolodgicas utilizadas

pelos particulares.

A controvérsia submetida a apreciagdo desta Administragao possui
objeto diverso e juridicamente mais relevante: verificar se a etapa

competitiva do Pregdo Eletronico n© 011/2026 transcorreu em digdes
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suficientes para assegurar a observancia dos principios da isonomia, da ampla
competitividade, da selegdo da proposta mais vantajosa e da busca do

interesse publico.

Com efeito, a atuacdo da Administragdo Publica em sede recursal
deve sempre privilegiar a preservagdo da legitimidade do procedimento
licitatdrio e da confianca dos administrados na lisura do certame, nao sendo
exigivel que somente diante da comprovagao absoluta de irregularidade possa

ser adotada medida corretiva.

Ao contrdrio, sempre que os elementos constantes dos autos
revelarem dulvida objetiva acerca da plena higidez da disputa, incumbe a
Administracdo, no exercicio de seu poder-dever de autotutela, adotar as
providéncias necessarias para restabelecer a seguranga juridica, a igualdade

de oportunidades entre os licitantes e a efetiva obtencao da prg a mais
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vantajosa, desde que tais medidas observem a legalidade, a

proporcionalidade e a preservagdo do interesse publico.

Nessa perspectiva, o exame do presente recurso sera conduzido
ndo sob a Otica da responsabilizagdo de quaisquer dos envolvidos, mas sim a
luz da necessidade de aferir se o conjunto de elementos produzidos no curso
do procedimento administrativo é suficiente para demonstrar que a fase
competitiva ocorreu em ambiente apto a assegurar igualdade material de
condicBes entre todos os participantes, preservando a integridade do

resultado obtido.

E sob essa perspectiva que serdo analisadas as alegagdes da

recorrente, as contrarrazles apresentadas e 0s demais do entos

constantes dos autos.
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II1.2 - DOS PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCEDIMENTO LICITATORIO

E DA NECESSIDADE DE PRESERVAGAO DA AMPLA COMPETITIVIDADE

A Lei nO 14.133/2021 estabeleceu novo paradigma para as
contratacdes publicas, conferindo especial relevo ndo apenas ao rigor
procedimental, mas, sobretudo, a obtencdo da proposta mais vantajosa para
a Administracdo, mediante a observancia dos principios que regem todo o

procedimento licitatorio.

Nesse sentido, dispde o art. 5° da Lei n° 14.133/2021 que as
licitagbes publicas observardo, dentre outros, 0S principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da igualdade, da transparéncia, da eficacia, da motivagao, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celgpidade e do

julgamento objetivo.
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De igual modo, o art. 11, inciso I, do referido diploma legal
estabelece que o processo licitatorio possui como objetivo assegurar a selegao
da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, observando-se, simultaneamente, a isonomia entre 0s

licitantes e a justa competigdo.

Verifica-se, portanto, que a preservagao da competitividade nao
constitui mera faculdade da Administragdo, mas verdadeiro dever juridico
imposto pelo ordenamento, na medida em que somente uma disputa
efetivamente competitiva é capaz de conduzir a obtencdo da proposta mais

vantajosa e a concretizagdo do interesse publico.

No presente caso, a controvérsia instaurada ndo se limita a
analise da existéncia ou inexisténcia de eventual falha técnica em plataforma

eletrdnica ou em ferramentas utilizadas pelos particulares. A questdo central

consiste em verificar se a etapa competitiva desenvolveu-se ambiente



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

1= . Secretaria Municipal de Administragao W 4 [/
" Comissdo Permanente de Licitagdo AsS.i Fis. 24 {

Processo N© 13263/2026

suficientemente seguro, isondmico e competitivo para que a Administragao
possa afirmar, com grau adequado de certeza, que o resultado obtido

representa efetivamente o melhor resultado possivel dentro das condigoes

ofertadas pelo mercado.

E importante ressaltar que a Administragao Publica ndo esta
vinculada exclusivamente a demonstracdo de nulidades absolutas para
exercer seu poder-dever de revisao dos préprios atos. Sempre que o conjunto
probatério revelar circunstancias objetivamente capazes de suscitar duavida
razoavel acerca da regularidade de determinada fase procedimental, imp&e-
se a Administracdo avaliar, a luz dos principios da proporcionalidade, da
razoabilidade e da supremacia do interesse plblico, a adogdo da medida

menos gravosa e mais apta a preservagdo da legitimidade do certame.

Nesse contexto, eventual renovagdo da etapa competitiva, quando

fundada em elementos concretos constantes dos autos aplicada
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indistintamente a todos os licitantes habilitados, ndo representa

favorecimento a qualquer participante, tampouco afronta a seguranga
juridica. Ao contrario, constitui providéncia destinada a restabelecer a
confianga na regularidade do procedimento, assegurar tratamento isondmico
entre todos os concorrentes e permitir que a Administragao alcance, em

ambiente de ampla competigdo, a proposta efetivamente mais vantajosa.

E precisamente sob essa 4tica principiolégica que serao
examinados os fatos narrados pela recorrente, as contrarrazdes apresentadas
e os demais documentos produzidos no Curso do procedimento

administrativo.

II1.3 - DA ANALISE DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A recorrente sustenta, em sintese, que durante a realizagao da

etapa competitiva enfrentou intercorréncias operacionais ¢ teriam
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comprometido sua capacidade de formular lances em igualdade de condigoes
com os demais participantes, circunstancia que, segundo afirma, teria

influenciado diretamente o resultado obtido ao final da sessdo publica.

Como forma de corroborar suas alegagdes, a recorrente instruiu o
recurso administrativo com documentos € registros que, em seu
entendimento, evidenciariam dificuldades verificadas durante a disputa
eletrdnica, defendendo que tais circunstancias comprometeram a regularidade

da competicdo e justificariam a reabertura da fase de lances.

Entretanto, é importante consignar, desde logo, que os elementos
apresentados pela recorrente, isoladamente considerados, ndo sdo suficientes
para demonstrar, de maneira inequivoca, a ocorréncia de falha sistémica da
plataforma eletronica utilizada para realizagdo do certame, tampouco
permitem afirmar, com o grau de certeza necessario, que eventual

intercorréncia operacional tenha sido causada por deficiéncia putavel a



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

. Secretaria Municipal de Administragao & 0
™ Comissdo Permanente de Licitagdo ASBsT s Fis. 417

Processo N© 13263/2026

Administragdo Publica ou a plataforma oficial responsavel pela condugdo da

sessdo.

Com efeito, a Administragdo ndo pode fundamentar a invalidagao
de atos regularmente praticados apenas em alegagdes unilaterais produzidas
por licitante que se considere prejudicado, sobretudo quando inexistente
prova técnica conclusiva capaz de demonstrar, de forma objetiva, a
ocorréncia de falha sistémica apta a comprometer a integridade da sessao

publica.

Todavia, a andlise do presente recurso nao pode limitar-se ao

exame isolado da documentacdo apresentada pela recorrente.

A formacdo da convicgdo administrativa exige apreciagao conjunta
de todos os elementos constantes dos autos, observando-se o contexto em

que ocorreram os fatos, as manifestacbes apresentadas pelg iversos

e
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participantes do certame e os documentos produzidos ao longo do

procedimento administrativo.

Nesse aspecto, verifica-se que as alegagbes deduzidas pela

recorrente ndo permaneceram isoladas.

Durante a instrugdo processual, outros elementos probatérios
independentes passaram a integrar os autos, revelando que as dificuldades
relatadas ndo constituiram manifestagdo exclusiva da recorrente, mas
encontraram  correspondéncia em manifestacbes  espontaneamente

produzidas por outros participantes do certame, em momentos distintos e em

contextos processuais diversos.

Merece especial destaque a manifestacdo posteriormente
apresentada pela empresa MHT DISTRIBUIDORA E SERVICOS LTDA, a

qual, ao requerer a desclassificacdo de determinado item em ra ao de erro
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material na formulagdo de lance, consignou expressamente que a sessao
publica envolveu a disputa simultédnea de 473 (quatrocentos e setenta e trés)
itens, circunstancia que, segundo relatado, teria tornado insuficiente o tempo
disponivel para atuagdo em todos eles, além de registrar dificuldades
verificadas durante a utilizacdo das funcionalidades disponibilizadas na

plataforma eletrénica.

Releva notar que tal manifestagdo ndo foi produzida com a
finalidade de impugnar a regularidade da sessdo publica ou de obter a
reabertura da fase competitiva. Ao contrdrio, tratava-se de requerimento
destinado exclusivamente a desclassificacdo de item especifico em razdo de
erro material, circunstancia que confere maior espontaneidade as informagoes
ali prestadas e reduz significativamente a possibilidade de que tais
declaragdes tenham sido formuladas exclusivamente com roposito

estratégico de alterar o resultado da licitagao.
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Tal circunstancia reforca a convicgdo desta Administracdo de que
a controvérsia submetida a apreciacdo ndo se restringe a esfera subjetiva da
recorrente, mas revela quadro fatico objetivo cuja repercussdo recomenda a
adocdo de providéncia saneadora em beneficio de todos os participantes do

certame.

Esse aspecto assume especial importancia porque demonstra que
as dificuldades operacionais narradas pela recorrente passaram a encontrar
respaldo em manifestacdo produzida por terceiro participante do certame,
desprovida de identidade de interesses com o objeto especifico do presente

recurso.

Dessa forma, embora permanegca inexistente prova teécnica
conclusiva acerca da ocorréncia de falha sistémica da plataforma eletronica, o

conjunto dos elementos constantes dos autos passou a revela adro fatico



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO ST AREEy
Secretaria Municipal de Administragao ?{/

w"" Comissdo Permanente de Licitagdo Ass.: Fls "’{

substancialmente distinto daquele inicialmente existente quando consideradas

apenas as alegagdes da recorrente.

N3o se estd, portanto, reconhecendo como comprovada a
existéncia de falha da plataforma eletrénica, tampouco atribuindo
responsabilidade a Administracdo Publica, a empresa gestora da plataforma
ou aos fornecedores de so!ugées tecnolédgicas eventualmente utilizadas pelos

particulares.

O que se verifica € que a convergéncia das manifestagoes
produzidas durante o procedimento administrativo instaurou duvida objetiva e
razodvel acerca da plena competitividade da etapa de lances, circunstancia
que, a luz dos principios da isonomia, da competitividade, da eficiéncia e da
busca da proposta mais vantajosa, impde a Administragéo a adocao da
medida que melhor preserve a legitimidade do certame e a C nca de

todos os participantes na lisura do procedimento.
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II1.4 - DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS E DA VALORAGAO DO

CONJUNTO PROBATORIO

Em sede de contrarrazbes, a empresa REAL DISTRIBUIDORA
DE PRODUTOS E SERVICOS LTDA sustenta, em sintese, que a recorrente
ndo produziu prova suficiente para demonstrar a ocorréncia de falha na
plataforma eletrénica responsavel pela conducdo da sessdo publica,
defendendo que eventuais dificuldades enfrentadas decorreriam da utilizagao
de ferramentas privadas de automacao, cuja operacionalizagdo ndo pode ser

imputada a Administragdo Publica.

Argumenta, ainda, que nao restou demonstrado qualquer prejuizo
concreto capaz de justificar a invalidagdo da fase competitiva, invocando os
principios da seguranga juridica, da conservagdo dos atos administrativos

validos e da estabilidade das relagBes juridicas, bem como pp dente do
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Tribunal de Contas da Unido que exige demonstragdo efetiva de prejuizo para

o reconhecimento de nulidades.

As alegacdes apresentadas merecem integral consideragao por
esta Administragdo, sobretudo porque efetivamente ndo ha, nos autos, prova
técnica conclusiva apta a demonstrar a ocorréncia de falha sistémica da

plataforma eletrénica oficial utilizada para realizagdo do certame.

Também assiste razdo a contrarrazoante ao afirmar que a simples
alegacdo unilateral de dificuldades enfrentadas por determinado licitante,
desacompanhada de outros elementos de convicgdo, ndo seria suficiente para

justificar, por si so, a invalidacdo de atos regularmente praticados no curso do

procedimento licitatério.

Todavia, a conclusao administrativa ndo decorre exclusivamente

das alegacdes formuladas pela recorrente, nem tampouco esta fun entada
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na premissa de que tenha sido comprovada falha da plataforma eletronica ou

de qualquer ferramenta tecnoldgica utilizada pelos particulares.

A controvérsia foi examinada a luz do conjunto probatdrio
produzido durante toda a instrugdo do procedimento administrativo,
compreendendo ndo apenas os documentos apresentados pela recorrente,
mas também as manifestacdes dos demais participantes do certame e 0s

demais elementos constantes dos autos.

Sob essa perspectiva, verifica-se que a tese defensiva
apresentada pela contrarrazoante parte da premissa de que somente seria
possivel revisar a fase competitiva caso estivesse plenamente demonstrada a

existéncia de falha técnica da plataforma eletrdnica.

Entretanto, essa ndo € a hipétese examinada nesta decisao.
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O fundamento determinante para o provimento do presente
recurso reside na constatacdo de que, ao longo da instrugdao processual,
consolidou-se quadro probatério suficiente para instaurar duvida objetiva
acerca da plena competitividade da etapa de lances, circunstancia que
extrapola as alegagOes isoladas da r\ecorrente e passa a encontrar respaldo

em manifestacdes independentes produzidas por outros licitantes durante o

desenvolvimento do procedimento administrativo.

Nessa linha, a manifestagdo apresentada pela empresa MHT
DISTRIBUIDORA E SERVICOS LTDA, em requerimento formulado com
finalidade diversa daquela discutida no presente recurso, revela especial
relevancia probatéria justamente por ndo ter sido produzida como
fundamento para impugnagao da sessdo publica, mas sim em contexto
distinto, no qual também foram registradas dificuldades enfrentadas durante

a etapa competitiva, em especial diante da abertura simultdp€éa de 473
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(quatrocentos e setenta e trés) itens e das limitagdes operacionais verificadas

durante a sessao.

Desse modo, embora permanega inexistente demonstragao
técnica conclusiva acerca da ocorréncia de falha sistémica da plataforma
oficial, verifica-se que a convergéncia dos elementos constantes dos autos
impede que a Administracao afirme, com o grau de segurancga exigido para
preservagao do interesse publico, que a fase competitiva transcorreu em
ambiente plenamente apto a assegurar igualdade material de condigdes entre

todos os participantes.

Nessas circunstancias, a preservagao da seguranca juridica nao
recomenda a manutengdo de resultado cuja higidez passou a ser
objetivamente questionada  por elementos constantes do proprio
procedimento administrativo. Ao contrario, recomenda a adocdo da medida

que melhor restabeleca a confianga na lisura da disputg, preservando
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simultaneamente os principios da isonomia, da competitividade, da eficiéncia

e da selecdo da proposta mais vantajosa.

Por essa razdo, as contrarrazbes apresentadas, embora relevantes
e tecnicamente fundamentadas, ndo se mostram suficientes para afastar a
necessidade de adogdo da providéncia saneadora que sera adiante

determinada.

A adocdo da presente providéncia revela-se compativel com o
dever da Administracdo de invalidar ou rever atos quando constatadas
circunstancias capazes de comprometer sua legitimidade, em consonancia
com o regime de autotutela consagrado pelo ordenamento jurighc e com 0

art. 147 da Lei n© 14.133/2021.
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III.5 - DA MANIFESTACAO DA EMPRESA MHT DISTRIBUIDORA E
SERVICOS LTDA E SUA RELEVANCIA PARA A INSTRUCAO DO

PRESENTE RECURSO

Durante a instrugdo do presente procedimento recursal, sobreveio
aos autos manifestacdo apresentada peia empresa MHT DISTRIBUIDORA E
SERVICOS LTDA, participante do Pregdo Eletrénico n° 011/2026, cujo
contelido passou a integrar o conjunto probatério submetido a apreciagao

desta Administragao.

Cumpre destacar que referida manifestagdo nao foi apresentada
com a finalidade de impugnar a regularidade da sessdo publica, tampouco

objetivava a anulagdo ou reabertura da etapa competitiva.

Ao contrario, tratava-se de requerimento formulado para solicitar

a desclassificagao de item especifico em razdo de erro material n mulagao
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de lance, contexto no qual a empresa registrou espontaneamente

circunstancias verificadas durante a realizagao da sessdo publica.

Naquela oportunidade, consignou que a disputa ocorreu de forma
simultanea para 473 (quatrocentos e setenta e trés) itens, circunstancia que,
segundo relatado, tornou significativamente complexa a atuacao dos licitantes
durante a fase competiti\{a, registrando ainda dificuldades enfrentadas no
decorrer da sessdo, inclusive quanto a utilizagdo das funcionalidades

disponibilizadas na plataforma eletronica.

A relevancia dessa manifestacdo ndo reside propriamente na
demonstracdo de eventual falha técnica da plataforma eletrénica,
circunstancia que permanece desprovida de comprovagao concl nos

autos.
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Sua importancia decorre do fato de ter sido produzida por
participante diverso das recorrentes, em contexto processual absolutamente

distinto e sem qualquer vinculagdo direta ao objeto do presente recurso

administrativo.

Essa circunstancia afasta, em grande medida, a possibilidade de
que o relato tenha sido produzido exclusivamente como estratégia destinada
a modificar o resultado do certame, conferindo-lhe especial credibilidade

enquanto elemento integrante da instrucdo processual.

Verifica-se, assim, que as dificuldades narradas pelas empresas
recorrentes deixaram de constituir alegagdes isoladas, passando a encontrar
correspondéncia em manifestacdo espontanea produzida por terceiro
participante da licitagdo, o qué amplia significativamente o panora atico

submetido ao exame desta Administragao.
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Importa ressaltar que esta decisdo ndo atribui a manifestagao da
empresa MHT valor probatério absoluto, tampouco a considera suficiente, por

si s6, para justificar a renovagao da etapa competitiva.

Todavia, sua existéncia ndo pode ser desconsiderada.

Ao ser analisada em conjunto com as razdes recursais, com as
contrarrazdes apresentadas, com OS documentos que instruem O
procedimento e com as peculiaridades da sessao publica, passa a integrar um
conjunto convergente de elementos que contribuem para a formagdo do
convencimento administrativo quanto 3 existéncia de duvida objetiva acerca

da plena competitividade da etapa de lances.

E precisamente essa analise sistémica do acervo probatério — e
ndo a valoragdo isolada de qualquer documento especifico — qug Orienta a

conclusdo ora adotada por esta Administragao.
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III.6 - DA FORMACAO DA CONVICGCAO ADMINISTRATIVA, DO
INTERESSE PUBLICO E DA NECESSIDADE DE PRESERVAGAO DA

AMPLA COMPETITIVIDADE

A Administragdo Publica, ao apreciar recursos administrativos, nao
atua como mera espectadora da controvérsia instaurada entre os particulares,
tampouco se limita a verificar qual das partes apresentou argumentagdo mais

convincente.

Ao contrario, compete-lhe formar sua convicgdo a partir do exame
integral dos autos, valorando conjuntamente todos 0s elementos de prova
produzidos durante a instrucdo processual, sempre orientada pela supremacia
do interesse publico e pela necessidade de assegurar que O proc ento

licitatorio alcance sua finalidade constitucional e legal.



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO e
Secretaria Municipal de Administragao

—— * Comissdo Permanente de Licitacdo RS /4(/ Fls O))

No presente caso, apos detida analise das razbes recursais, das
contrarrazdes apresentadas e dos demais documentos constantes do processo
administrativo, verifica-se que nenhum dos elementos probatérios,
isoladamente considerado, seria suficiente para justificar a invalidacao da

etapa competitiva.

Entretanto, o Direito Administrativo ndo exige que a
Administracdo forme seu convencimento mediante apreciagéo fragmentada

da prova.

Ao revés, a convicgdo administrativa deve resultar da analise
sisttmica do conjunto probatodrio, permitindo que fatos aparentemente
independentes sejam examinados em seu contexto global, especialmente

quando convergem para a forragdo de um mesmo panorama fatico.

Foi precisamente 0 que ocorreu no presente procedim
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Inicialmente, a Administracdo deparou-se com as alegagoes

formuladas pela recorrente, as quais, embora relevantes, nao possuiam, por
si sos, forca probatéria suficiente para demonstrar a ocorréncia de

irregularidade capaz de justificar a reabertura da fase competitiva.

Posteriormente, entretanto, sobrevieram novos elementos aos

autos.

A empresa MORATTA SERVICOS E REPRESENTAGOES LTDA,

igualmente participante da sessdo publica, apresentou recurso administrativo

relatando dificuldades substancialmente semelhantes as narradas pela

que também teria enfrentado intercorréncias

recorrente, indicando
operacionais durante a etapa de lances.

Na sequéncia, em contexto absolutamente distinto da discussao

ora travada, a empresa MHT DISTRIBUIDORA E SERVICOS LTD#A, ao



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Secretaria Municipal de Administragao ; ) (
,"’“ Comissdo Permanente de Licitagdo Ass,! #f's- J(Ly

Processo N° 13263/2026

formular requerimento de desclassificagdo de item especifico por erro
material, consignou espontaneamente que a disputa simultanea de 473

(quatrocentos e setenta e trés) itens ocasionou dificuldades operacionais

durante a sessdo publica.

Embora a manifestacdo da MHT possuisse finalidade diversa e nao
buscasse a anulacdao do certame, seu conteldo revelou-se objetivamente
compativel com as dificuldades narradas pelas recorrentes, passando a
integrar o conjunto probatério disponivel para formacdo da convicgao

administrativa.

Diante desse cenario, deixou de existir mera alegacdo isolada de
uma Unica licitante, passando a Administragdo a dispor de um conjunto de
elementos convergentes que, analisados em sua integralidades” reyelam

dlvida objetiva acerca da plena higidez da fase competitiva.
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O que se verifica é situagao diversa.

O conjunto probatério passou a revelar cenario suficientemente
consistente para instaurar divida objetiva acerca da plena competitividade da
sessdo publica, circunstancia que impede esta Administragao de afirmar, com
o grau de seguranga exigido pelos principios que regem a atividade
administrativa, que todos os participantes dispuseram de idénticas condigdes
materiais para exercer seu direito de formular lances durante toda a etapa

competitiva.

Essa conclusdo torna-se ainda mais relevante quando considerada
a natureza do presente certame, composto por 473 (quatrocentos e setenta e
trés) itens, cuja disputa ocorreu de forma simultanea, impondo elevado fa

de complexidade operacional aos participantes.
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Embora tal sistematica esteja prevista no instrumento
convocatério e ndo represente, por si sd, qualquer irregularidade, € inegavel
que a conjugacdo desse elevado nimero de itens com as manifestagdes
convergentes produzidas por diferentes licitantes recomenda atuagao
prudente da Administragao, privilegiando a preservagdo da ampla

competitividade e da confianga no resultado do procedimento licitatério.

Acrescente-se, ainda, que o resultado global obtido na etapa
competitiva representou economia aproximada de 6,1941% em relacdao ao

valor estimado da contratagao.

Registre-se, desde logo, que referido percentual ndo constitui

fundamento auténomo para o acolhimento do presente recurso.

Todavia, ndo pcde ser ignorado como elemento contextual da

~

presente analise, na medida em que evidencia que eventual limitagao
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involuntaria da competitividade durante a fase de lances poderia repercutir
diretamente na obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragao,

objetivo expressamente consagrado pelo art. 11, inciso I, da Lei n©

14.133/2021.

Nesse cenario, a providéncia que melhor prestigia os principios da
legalidade, da isonomia, da competitividade, da eficiéncia, da motivagao, da
seguranca juridica e da selegao da proposta mais vantajosa nao consiste na
manutencdo de resultado cuja plena higidez passou a ser objetivamente
questionada pelos elementos constantés dos autos, mas sim na renovagao da
etapa competitiva, medida que restabelece igualdade de oportunidades entre
todos os licitantes habilitados e preserva a credibilidade do procedjimgnto

administrativo.



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Secretaria Municipal de Administragao
I Comissdo Permanente de Licitac&o AGS. ;47/ Fis. ZN

Processo N© 13263/2026

Importa destacar, por fim, que a solugdo ora adotada nao
beneficia exclusivamente a recorrente, nem importa em qualquer espécie de

favorecimento individual.

A eventual repeticdo da fase de lances alcangara indistintamente
todos os licitantes regularmente habilitados, que retornardo a disputa
exatamente nas mesmas condi¢des juridicas anteriormente existentes,
preservando-se integralmente a isonomia e permitindo que o resultado final
decorra de ambiente competitivo cuja regularidade ndo seja objeto de duvida

objetiva.

Assim, diante da formagdo do convencimento administrativo a
partir do conjunto probatorio produzido nos autos, mostra-se juridicamente
adequada a adogdo de medida saneadora destinada a preservar a
legitimidade do certame, assegurar a ampla competitividade e viabilizar a

efetiva selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Pub
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II1.7 - DO ALCANCE DA PRESENTE DECISAO

Por oportuno, mostra-se necessario delimitar, de forma expressa,
o alcance da presente decisdo administrativa, a fim de evitar interpretagdes

que extrapolem os fundamentos ora adotados.

Inicialmente, registra-se que o provimento do presente recurso
n3o decorre do reconhecimento de falha comprovada da plataforma eletronica
LICITANET, tampouco importa em atribuigdo de responsabilidade a empresa
gestora da plataforma, aos fornecedores de solugBes tecnologicas

eventualmente utilizadas pelos licitantes ou a prépria Administragao Pablica.

Da mesma forma, esta decisdo ndo reconhece a ocorréncia de
qualquer conduta ilicita, irregularidade funcional ou violagdo ao instrumento
convocatorio por parte de qualquer dos participantes do certame, limitando-

se exclusivamente a apreciacdo dos reflexos que o conjunto pro rio
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produzido nos autos revelou sobre a percepcao da ampla competitividade da

etapa de lances.

Também ndo se declara a nulidade integral do procedimento

licitatorio.

Permanecem higidos todos os atos administrativos regularmente
praticados que ndo sejam incompativeis com a presente decisao,
especialmente aqueles relac_ionados a fase preparatoria do certame, a
elaboracdo e publicagdo do instrumento convocatoério, ao recebimento das
propostas, a analise da documentacgdo de habilitagdo e aos demais atos
processuais  regularmente desenvolvidos, ressalvadas apenas as

consequéncias decorrentes da necessaria renovagdo da etapa competitiva.

A providéncia ora adotada possui natureza eminentemente

saneadora e preventiva, fundada no dever de autotutela administratiya e na
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necessidade de preservar a confianga dos licitantes e da sociedade na lisura

do procedimento licitatorio.

Busca-se, assim, eliminar qualquer duvida objetiva surgida
durante a instrucdo recursal acerca da plena competitividade da sessao
publica, assegurando que o resultado final da licitagdo decorra de ambiente
competitivo cuja regu!aridade ﬁéo seja objeto de questionamentos capazes de

comprometer a legitimidade da futura contratagao.

Importa destacar, ainda, que a renovacdo da fase de lances ndo
representa favorecimento as empresas recorrentes, nem lhes assegura

qualquer vantagem competitiva em relagdo aos demais participantes.

Ao contrario, a medida serd aplicada indistintamente a todos os

licitantes regularmente habilitados, que retornardo a disputa em absoluta

igualdade de condigoes, preservando-se integralmente 0s principios~da
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isonomia, da impessoalidade, da competitividade e do julgamento objetivo,

previstos nos arts. 59 e 11 da Lei n° 14.133/2021.

Por fim, cumpre consignar que a presente decisdo nao possui
cardter sancionatério, tampouco antecipa qualquer conclusdo acerca da
existéncia de falhas técnicas em sistemas informatizados ou da
responsabilidade de terceiros, restringindo-se ao exercicio legitimo do poder-
dever de autotutela da Administragdo Publica, orientado exclusiyamente pela
busca da proposta mais vantajosa, pela preservagdo da ampla

competitividade e pela tutela do interesse publico.

Em sintese, a procedéncia do presente recurso ndo decorre do
reconhecimento de falha comprovada da plataforma eletrbnica, nem da
responsabilizacdo de qualquer participante do certame, mas da constatagao

de que o conjunto probatério produzido durante a instrucdo administrativa

passou a revelar duvida objetiva quanto a preservagao
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competitividade da etapa de lances, circunstancia que impde a Administragao,
em observancia aos principios da isonomia, da competitividade, da eficiéncia
e da busca da proposta mais vantajosa, a adogao da medida menos gravosa
necessaria para assegurar a integridade da disputa e preservar a confianga

legitima dos licitantes e da propria Administragdo no resultado do certame.

- Em prOcedimgntos iicitatérios, especialmente aqueles conduzidos
por meio eletrc‘miéo, a legitimidade do resultado ndo decorre apenas da
conviccdo subjetiva da Administracdo acerca da corregdo dos atos praticados,
mas também da existéncia de condigdes objetivas que permitam aos
licitantes, aos érgdos de controle e a prépria sociedade reconhecerem que a
disputa transcorreu em ambiente de absoluta transparéncia, igualdade de
oportunidades e plena._‘ éonfiabilidade. Quando o conjunto probatorio
superveniente passa a suscitar divida objetiva acerca desses pressupostos,

impde-se a Administragdo a adogdo das providéncias necessafri para
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restabelecer a credibilidade do procedimento, ainda que inexistente
demonstracdo cabal de falha do sistema ou de conduta irregular de qualquer

participante.

A adc;gé:o da presente providéncia revela-se compativel com o
dever da Administracdo de revisar seus proprios atos sempre que, No CUrso
da instrugao 'administra’tiv_a., sobrevierem elementos objetivos capazes de
comprometer a confiabili‘dade, a legitimidade ou a seguranga juridica do
procedimento, em consonancia com o regime de autotutela administrativa e

com o art. 147 da Lei n® 14.133/2021.
IV - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando os elementos constantes
dos autos, as razdes recursais apresentadas, as contrarrazdes ofertadas, bem

como o conjunto probatério produzido durante a instrugdo de~ presente
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procedimento administrativo, conclui-se que restou instaurada duvida

objetiva quanto a plena competitividade da etapa de lances do Pregao

Eletrdnico no 011/2026.

Ressalte-se, por oportuno, que a presente conclusao nao decorre
do reconhecimento de falha comprovada da plataforma eletrbnica utilizada
para realizagdo da | $esséd publica, tampouco da atribuicao de
responsabilidade a Administragé—io Pﬂblica, 3 empresa responsavel pela
plataforma ou a quaisquér ferramentas tecnoldgicas eventualmente utilizadas

pelos licitantes.

Ao contrario, decorre da analise conjunta e sistematica dos
elementos produzidos no CuUrso do procedimento administrativo, os quais,
considerados em seu conjunto, revelam circunstancias suficientes para
recomendar, em observéncia‘ aos principios da isonomia, da competitividade,

da eficiéncia, da seguranga juridica e da selecdo da proposta mais ajosa,
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a renovagao da etapa competitiva, como medida destinada a preservar a
lisura do certame e assegurar a plena confianga no resultado da contratagao

publica.

Nessas condigbes, com fundamento nos arts. 59, 11, inciso I, e
165 da Lei n© 14.133/2021, CONHEGO do recurso administrativo interposto
pela empresa VILLA GARDEN COMERCIO E SERVICOS LTDA, por

preencher os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, DOU-LHE

PROVIMENTO.
Em consequéncia:

I - Fica determinada a anulagdo exclusivamente da fase
competitiva de lances do Pregdo Eletrénico n° 011/2026,
preservando-se todos os atos procedimentais anteriores q nao

se mostrern incompativeis com a presente decis3o.
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II - Determina-se a realizacdo de nova sessdo publica destinada
exclusivamente a repetigéo da etapa competitiva de lances,
assegurando-se a participagdo de todos os licitantes regularmente
habilitados, em estrita observancia as regras estabelecidas no

Edital e na Lei n® 14.133/2021.

III - ~Detérr‘hina'—se que todos os licitantes habilitados sejam
re.gular.rhénte cornvocadés por meio da plataforma eletrdnica
LICITANET, corﬁ a devida antecedéncia, para participagdo na nova
etapa competitiva, garantindo-se ampla publicidade,

transparéncia e igualdade de condigbes entre os participantes.

IV - Apos a decisdo da Autoridade Competente, caso mantido o
presente entendimento, deverdo ser praticados os atos
administrativos necessdrios ao regular prosseguimento do

certame, observadas as disposicdes legais e editalicias aplj 5
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Dessa forma, tendo sido exercido integralmente o juizo de
admissibilidade e o exame de mérito da insurgéncia apresentada, e
considerando é procedéncia do recurso administrativo interposto pela
empresa VII;LA. GAﬁDEN COMERCIO E SERVICOS LTDA, encaminho os
autos a Autoridade Competente para apreciagdo e julgamento definitivo, nos
termos do art. 165; §2°,_vd‘a.|'”Lei n® 14.133/2021, para que delibere acerca da
homologacdo da p%esehtél '.d'eciséo recursal e da adogdo das providéncias
subsequentes necessdrias ao regular prosseguimento do certame,
permanecendo & sua discricionariedade, caso entenda necessario para a
formacdo de seu convencirnento, determinar a prévia manifestacdo da

Procuradoria Geral do Municipio_antes da prolagdo da decisdo administrativa

‘ %\A‘riru ma, 01 de julho de 2026.
.10 BENITES RAN

PREGOEIRO

final.
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Processo n° 13263/2026 — 13261/2026 -13532/26
A COMLI,

DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE JULGAMENTO
RECURSO ADMINISTRATIVO Pregéo Eletrénico (SRP) N° 011/2026 — SEPOL.

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual aquisicado de materiais
destinados a realizagéo das oficinas socioeducativas, profissionalizantes, culturais
e de geragdo de renda desenvolvidas pelas Secretarias Municipais de Politica
Social, Trabalho, Habitacdo, Terceira Idade e Desenvolvimento Humano, de
Educacgéo e de Cultura, pelo periodo de 12 (doze) meses.

RECORRENTES: VILLA GARDEN COMERCIO E SERVICOS, inscrita sob CNPJ
de n® 42.829.466/0001-44. MORATTA SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA
CNPJ n° 37.363.039/0001-63.

CONTRARAZOANTE: REAL DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E SERVICOS
inscrita sob CNPJ de n°40.375.082/0001-73. Nos termos do Artigo 165, paragrafo
2° da Lei 14.133/2021, ratifico o posicionamento e decisdo proferidos pelo
pregoeiro em sua resposta ao Recurso Administrativo, conhecendo do Recurso
interposto pela empresa, VILLA GARDEN COMERCIO E SERVICOS, decidindo
pela sua procedéncia,

As contrarrazées apresentadas pela empresa Real Distribuidora de Produtos e
Servigos, embora admitidas por preencherem os requisitos formais, nao trouxeram
elementos juridicos ou fatos novos capazes de invalidar os apontamentos da
recorrente Villa Garden ou de sustentar a manutengao do ato recorrido.

O paragrafo 2° do Artigo 165 da Lei Federal n° 14.133/2021 determina que a auto-
ridade superior deve fundamentar sua decisio. Adoto integralmente como razées
de decidir o relatério e a motivagéo expostos pelo Agente de Contratagao, os quais
passam a integrar este ato.

E como decido.

Araruama, 08 de Julho de 2026.
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