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AO ILUSTRISSIMO(A) PREGOEIRO(A) DO Mum'ciéi_o DE ARARUAMA/RJ

Referéncia: Pregoo Eletrénico n° 013/2026 AQUlSI(;OO de lmplemen’ros e
eqmpamen’ros Ogncolos destinados ao o’fendlmem‘o dos demandas da
Secretaria Municipal de Agricultura, Abos’remmen’ro, Pesca e Protecdo
Animal, visando ao fortalecimento ‘da patrulha mecanizada e ao apoio

aos pequenos e médios produtores rurais do Municipio de Araruama

M&A INOVACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n° 57.980.137/0001-77, com sede conforme seu contrato social,
neste ato representada por seu representante legal, vem,
respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, tempestivamente,

apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da sua inabilitacdo no(s) Lote(s) 01, 02 e 04 do certame

em epigrafe, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.
. Datempestividade

A presente peca recursal € fempestiva, uma vez que o prazo para
sua interposicdo iniciou-se em 10 de junho de 2026, encerrando-se em 12
de junho de 2026, em conformidade com o disposto no art. 165 da Lei n®

4.133/2021 e no instrumento convocatorio.

14.3 O prazo recursal é de 3 (frés) dias Uteis, contados

da data de intimag¢Qo ou de }oerTurG dd OTG
¥ | G ACAreaRis
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. Dos fatos de fundamentos

O Municipio de Araruama promoveu o Pregado Eletrébnico n°
013/2026 com o objetivo de adquirir implementos e equipamentos
agricolas destinados ao fortalecimento da patrulha mecanizada e ao

atendimento dos pequenos e médios produtores rurais do Municipio.

Contudo, ao proceder & andlise da documentagdo de
habilitac@o da Recorrente, Administracdo promoveu sua inabilifacdo
sob o fundamento de que ndo feria atendido & exigéncia constante do
item 12.3.3 do Edital, em razdo da auséncia de apresentacdo de balanco

patrimonial referente ao exercicio social de 2025.
Entretanto, a decisdo recorrida nGio merece prosperar.

Inicialmente, cumpre destacar que a empresa M&A INOVAGOES
LTDA foi constituida em 05 de novembro de 2024, conforme demonstram

seus atos constitutivos regularmente apresentados no certame.

Tal circunst@ncia possui relevancia determinante para a andlise
da matéria, uma vez que a empresa n&o possuia existéncia juridica
durante o exercicio social de 2023, sendo material e juridicamente
impossivel a apresentacdo de balanco patrimonial referente ao periodo

anterior & sua constituicdo.
Dispde o item 12.3.3 do Edital:

Balanco Pafrimonial e demonstragoes contdbeis dos 02
(dois)  Ultimos exercicios sociais, | exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, acompanhados dos
Termos de Abertura € Encerramento do Livro Diario, o
qual deverd estar devidamente registrado na Junta

Comercial ou no Cartério de Registro de Pessodas
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Juridicas da sede ou domicilio da empresa, ou ainda,

pelo Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED),

vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos

provisorios

Da leitura da cldusula editalicia, verifica-se que a Administragcdo
ndo exigiu simplesmente a apresentacdo dos dois Ultimos exercicios

sociais encerrados, mas sim dos dois Ultimos exercicios sociais ja exigiveis

e apresentados na forma da lei.
Trata-se de distingdo relevante.

No caso concreto, a Recorrente possui apenas um exercicio social
encerrado desde sua constituicdo, qual seja, o exercicio de 2024, sendo
este o Unico balanco patrimonial passivel de elaboracdo, registro e

apresentacdo.

NG&o seria juridicamente admissivel exigir da empresa documento
inexistente ou impossivel de ser produzido, sob pena de afronta aos
principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e

isonomia.

Além disso, a decisdo de inabilitacdo fundamentou-se no ard.
1.078, inciso |, do Cédigo Civil, segundo o qual a assembleia ou reunido
de socios deve ocorrer nos quatro meses subsequentes ao encerramento
do exercicio social para deliberar sobre as contas da administragdo e

aprovar as demonstracdes financeiras.

Entretanto, referido dispositivo disciplina exclusivamente o prazo
societdrio para apreciagdo e aprovacdo das contas pelos sécios, hdo
tratando da exigibilidade do balango para fins de apresentacdo perante

érgdos publicos ou para atendimento de requisitos licitatorios.
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A prépria jurisprudéncia tem reconhecido que a aprovagdo

societdria do balanco ndo se confunde com sua efetiva apresentacdo
aos 6rgdos competentes, exigéncia expressamente prevista no edital ao

utilizar a expressao "apresentados na forma da lei".
Nesse sentido, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro decidiv que:

A exigéncia do edital de licitacdo consiste na
apresentagdo do “Balanco Patrimonial e
Demonstracdes Contdbeis do Ultimo exercicio social,
desde que ja exigiveis € apresentados na forma da lei
(...)". Nesse sentido, prescreve O art. 5°, da IN n°. 787, da
Receita Federal que a escrituragdo contdbil deve ser
encaminnada até o Ultimo dia Gtil do més de junho do
ano exercicio seguinte. Por outro lado, os artigos do
Cédigo Civilmencionados pelo estado fratam de prazo
para deliberacdo dos sOCios sobre
o balanco patrimonial da sociedade, ndo se
confundindo com o termo para sua apresentacdo nos
érgdos legais, requisito do edital. O edital, frise-se,
determina a apresentagdo
do balanco exigivel e apresentado, ou seja, nao
apenas votado pela sociedade, mas o balango ja
encaminhado para a4 autoridade competente.
Demonstracéo do direifo liquido e certo que impde a
manutencdo da sentenca Recurso desprovido.
(0240436-92.2012.8.19.0001 - APELACAO. Des(a).
RENATA MACHADO. COTTA - Julgamento: 30/07/2014 -
TERCEIRA CAMARA CIVEL)

O mesmo entendimento foi recentemente adotado pelo Tribunal
de Justica de Minas Gerais ao reconhecer que, antes do encerramento

do prazo legal para transmiss&o da Escrituragdo Contdbil Digital = ECD,

PACCESSON

~ ‘ Ers.
M&A INOVAGOES LTDA — CNPJ: 57.980.137/0001-77 ’

L5832
Telefone: (32) 9 9943-6812 ~ mainovacoes.2024@gmail.com *“"‘*W*Aﬁ‘“““




ndo se mostra exigivel o balonco patrimonial do exercicio imediatamente

anterior:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
DE  INSTRUMENTO. MANDADO DESEGURANCA.
LICITACAO PUBLICA. CONCORRENCIA ELETRONICA
PARA OBRA DE ENGENHARIA.ALEGACAO DE
IRREGULARIDADES NA HABILTACAO DA EMPRESA
VENCEDORA. APRESENTACAOPOSTERIOR DE
DOCUMENTOS COMPLEMENTARES. DILIGENCIA PARA
ESCLARECIMENTOS. ART. 64 DALEl N° 14.133/2021.
AUSENCIA DOS REQUISITOS PARA CONCESSAO DE
LIMINAR. RECURSO AO QUAL SENEGA PROVIMENTO.

.

A sessdo de julgamento ocorreu em 27/05/2025,
periodo em que ainda n&o havia obrigacdo legal de
apresentacdo do balango patrimonial referente ao
exercicio de 2024, considerando © prazo para
transmissao da Escrituracdo Contdbil Digital até o ultimo
dia Util de junho, nos termos da Instrucdo Normativa RFB
ne 2003/2021, com redacdc dada pela IN n°2142/2023.
(Agravo de Instrumento n° 1.0000.25.386287-4/001,
TIMG, j. 09/04/2026)

Com efeito, a Instrucdo Normativa RFB n° 2.142/2023 dispoe

expressamente:

Art. 5° AECD deve serv’rronsmiﬁdd ao Sistema PUblico de
Escrituracdo Digital (Sped) até o Ultimo dia Util do més
de junho do anoe subsequente ao ano calenddrio a que
se refere @ escrituracdo. (Redagdo do caput dada pela
instrucdo Normativa RFB N° 2142 DE 26/05/2023).

par.CESSO N L2 g
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Considerando que a sessdo publica ocorreu em 01/06/2026,

ainda ndo havia se encerrado o prazo legal para transmissdo da
Escrituragc@o Contdbil Digital referente ao exercicio de 2025, inexistindo,
portanto, obrigatoriedade legal de apresentacdo do respectivo balanco

patrimonial naquela data.

Portanto, sob qualquer éngulo de andlise, a exigéncia formulada

pela Administrac@o mostra-se indevida.

Primeiro, porque a Recorrente foi constituida apenas em
05/11/2024, ndo possuindo baianco po’rrlmQr)iol referente ao exercicio de
2023.

Segundo, porque o bainco patrimonicl do exercicio de 2025
dinda ndo era legalmente exigive! na duid da sessdo publica, tendo em
vista que o prazo para transmiss&o da ECD somente se encerra no Ultimo
dia Util de junho de 2026.

Dessa forma, o Unico baulanco patrimonial efetivamente exigivel e
passivel de apresentacao pela Recorrente era o referente ao exercicio
social de 2024, o qual foi regularmente apresentado juntamente com

toda a documentacdo compiementar exigida pelo item 12.3.3 do Edital.

A interpretacdo adotadca beld Comissdo de Licitacdo amplia
indevidamente o contetdo da exigénicia editalicia ao exigir documento
inexistente ou ainda nao  exigivel, em ,ofronf_d, Qos  principios da
legalidade, da vinculac&o ao ir‘xs‘i‘mmamo convocatério, do julgamento
objetivo, da razoakilidade, dq “oinpetitividade e do formalismo
moderado, todos previstos ne ‘aif. 5°-dé Lein14.133/2021

. iy -~

} oo

Cumpre destacar gue .a fingiidade da gudlificagdo econdmico-

financeira é permitir & Administracdo verificar a capacidade financeira
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da licitante para executar o objeto confratual, finalidade plenamente

alcancada pela documentagdo apresentada pela Recorrente.

ts

Por consegum‘re impoe- se a reforma do decisdo recorridag,
reconhecendo-se que a M&A lNO\/ACOES LTDA G’rendeu integralmente
as exigéncias de quohﬂcogoo economlco ﬂnoncelro prewsms no item
12.3.3 dO Edital, devendo ser declarada hcblh’rodo para prosseguir nas

demais fases do certfame.
. Dos pedidoé

Diante do exposto, resta- demonstrodo que a decisGo de
inabilitacd@o da empresa M&A INOVACOES LTDA ndo encontra amparo

no instrumento convocaidrio nem na legisiacdo aplicavel.

Conforme é\'/idencio‘do,’ o item 12.3.3 do Edital exige q
apresentagdo dos balancos patrimeniais referentes aos dois UliMos
exercicios sociais j& exigiveis € opreséntcdos na forma da lei,
circunsténcia que impode d observancia dos prazos legais para
formalizacdo e transmissdo da escrituracdo contdabil perante os 6rgaos

competentes.

No caso concreto, a sessdo publica foi realizada em 01/06/2026,
momento em gque ainda ndo havia se encerrado © pPrazo legal para
transmiss&o da Escrituragdo Contdbil Digital - ECD referente ao exercicio
social de 2025, cujo termo final ocorre apenas no ultimo dia Util do més
de junho do exercicio subsequerite, nos termos do art. 50 da Instrugdo
Normativa RFB n® 2.142/2023. e b e

Assim, a exigibiidade do balango pairimonial de 2025 ndo
poderia ser presumida exclUsivarmenté com oase no prazo societdrio
previsto no art. 1.078 do Cédigo Civil, uma vez que referido dispositivo

trata apenas da deliberacdc dos sdcios acerca das demonstragoes

PACCESSO N
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financeiras, ndo se confuhdindo com a obrigacdo de apresentagdo do

balanco na forma da lei, conforme expressamente exigido pelo edital.

Tendo a Recorrente apresentado balango patrimonial e demais
documentos do exercicio de 2024, devidamente formalizados e
acompanhados da documentacdo exigida, resta comprovado ©
atendimento integral ao requisito de qualificagao econdmico-financeira

previsto no item 12.3.3 do instrurenfo convocatoério.

Dessa forma, a manutencdo da. inabilitagdo configura
inferpretacdo res‘m’nvo € Omphohvo do ciéusulo editalicia, em afronta aos
principios du Iegolldode dm ving uiouao qo insfrumento convocatorio, do
julgamento objetivo, da regoaniidogs, da compehhvldode e do

formalismo moderado, previstos no art. 52 da Lei n® 14.133/2021.

Ante o exposto, requer a Recorrente:

a) o conhecimenio € orovimento  do presente recurso

administrativo;

b) a reforma da decis@o que declarou d inabilitacdo da
empresa M&A INOVACOES LTDA,;

c) o reconhecimenio de que Os balancos patrimoniais
apresenfados atendem integralmente ao disposto no item 12.3.3 do
Edital;

d) «a consequeme om,mmu‘m de. hdb!ilTG -&o da Recorrente,
com seu regular. reforno an, c,;,,ricxme. para patticipagcdo Nnas fases

subsequentes;

e) subsidior"\omeme, case persista qualquer duvida quanto 4
documentagdo opresemcf)o a redlizacdc de diligéncia para

esclarecimento de nnformdgao pteexnsienfe, nos termos do art. 64 da Lei

pRCCESSON
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n° 14.133/2021, privilegiando-se a busca da verdade material e a selecdo

da proposta mais vantajosa para a Administracao.
Nestes termos,

Pede deferimento.

Paula Candido/MG, 10 de junho de 2026

MEA Assinado de forma
dq.ral par MEA

INOVACOES movacoes
LTDA:5798013 70001

LTDA:57980 r? o
‘137000177 Jora0s ove

06,10

M&A INOVACOES LTDA
CNPJ: 57.980.137/0001-77
Marcos Vinicius de Abreu

[57980137/0001-77%

7

1MSC. EST. T. 5034340005
ACOES LTDA
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CEP 35544-000
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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Araruama
Divisdao de Protocolo

FOLHA DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

N2 do Processo: 12525

Numero de Folhas \0({
A/AO M

Encaminhamos para apreciacio e/ou providéncias.

Araruama }5/0/6 / 2026.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
.~ ESTADO DO RIO DE JANEIRO

i~ | Secretaria Municipal de Administragao ~

B4 Comisséo Permanente de Licitagdo s} ﬁ%—— Fis. 4ok

Processo N° 12583/2026

A SEAGR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6159/2026
PREGAO ELETRONICO N° 013/2026

RECORRENTE: M&A INOVAGOES LTDA

I - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa M&A
INOVAGOES LTDA em face da decisdo proferida por este Pregoeiro/Agente
de Contratacdo que a declarou inabilitada nos itens 01, 02 e 04 do Pregdo
Eletronico hO 013/2026, cujo objeto consiste na aquisicdo de implementos e
equipamentos agricolas destinados ao atendimento das demandas da
Secretaria Municipal de Agricultura, Abastecfmento, Pesca e Protegdo Animal

do Municipio de Araruama.

Conforme consignado na fase de habilitacdo, a recorrente foi

//\
/
/

y
declarada inabilitada em razdo do descumprimento do item 16.3@0

—



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo NO 12583/2026
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

. Secretaria Municipal de Administragéo
' Comissdo Permanente de Licitagdo Ass. %‘ Fis. 1)

instrumento convocatério, o qual .exigiu a apresentagdo do Balango
Patrimonial e demonstragbes contabeis dos 02 (dois) ultimos exercicios
sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, como requisito de

qualificagdo econémico-financeira.

Da analise da documentacao apresentada pela licitante, verificou-
se que foi juntado apenas o Balango Patrimonial referente ao exercicio social
de 2024, inexistindo nos autos o correspondente documento relativo ao
exercicio social de 2025, considerado exigivel na data da realizagdo da sessao

publica, ocorrida em 01 de junho de 2026.

Irresignada com a decisdao administrativa, a recorrente sustenta,
em sintese, que a Administragdo teria adotado interpretagdo equivocada
acerca do conceito de exercicio social "ja exigivel", defendendo que o balango
patrimonial referente ao exercicio de 2025 n&o poderia ser exigido na data da

e
sessdo publica em razdo de ainda ndo ter expirado o prazo para tran’sml/sgéo



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO e, Al
‘m Secretaria Municipal de Administragao
g™ Comissdo Permanente de Licitagdo S <\§ Fis. AR
da Escrituracdo Contabil Digital - ECD perante o Sistema Publico de

Escrituragdo Digital - SPED.

Argumenta que, nos termos da Instrucdo Normativa RFB n°
2.003/2021, com redagdo conferida pela Instrucdo Normativa RFB n°
2.142/2023, a transmissao da ECD referente ao exercicio social de 2025
somente seria obrigatéria até o dltimo dia util do més de junho de 2026,
circunstancia que, segundo sua interpretagdo, afastaria a exigibilidade do

respectivo balango patrimonial na data da habilitagao.

A recorrente sustenta, ainda, que foi constituida em 05 de
novembro de 2024 e que, em razdo do disposto no art. 69, § 69, da Lei n®
14.133/2021, estaria submetida a regime juridico diferenciado quanto a
apresentagdo da documentacdo econdmico-financeira, defendendo que a

exigéncia legal limitar-se-ia 3 apresentagdo do ultimo exercicio social,razéo




PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA

ESTADO DO RIO DE JANEIRO bk ks fne

‘M Secretaria Municipal de Administragao
Comissdo Permanente de Licitagao Hgs ! (X?‘\ Fls. AS

pela qual entende suficiente a documentagdo referente ao exercicio de 2024

apresentada nos autos.

Com fundamento nessas alegagdes, requer a reforma da decisao
que a declarou inabilitada, com o consequente reconhecimento do

atendimento ao item 12.3.3 do Edital e sua habilitagdo para prosseguimento

no certame.

VRegistre-se que, regularmente intimados nos termos do art. 165,

§ 4°, da Lei n© 14.133/2021, os demais licitantes ndo apresentaram

contrarrazdes recursais.
E o relatorio.

1I - DA ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, cumpre proceder ao exame dos pressupostos de

e

admissibilidade recursal, em observancia ao disposto no art. 165&61 no



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA

ESTADO DO RIO DE JANEIRO i e
. Secretaria Municipal de Administragao
** Comissdo Permanente de Licitacdo ASE:t ;% Fis. Alg

14.133/2021, bem como aos principios constitucionais do devido processo

legal, do contraditério e da ampla defesa, previstos no art. 59, inciso LV, da

Constituicdo da Republica.

Verifica-se que a recorrente manifestou tempestivamente sua
intencdo de recorrer na forma estabelecida pelo instrumento convocatério e
pela legislagdo de regéncia, observando integralmente o procedimento

previsto para instauragao da fase recursal do certame.

Constata-se, igualmente, a presenga dos requisitos subjetivos e
objetivos de admissibilidade, uma vez que O recurso foi interposto por
licitante regularmente participante do procedimento licitatorio, diretamente
atingida pela decisao administrativa que a declarou inabilitada, circunstancia

que lhe confere inequivoca legitimidade e interesse recursal para impugnar o

e

ato praticado pela Administragao.



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Secretaria Municipal de Administragao
# Comissdo Permanente de Licitacdo Ass.. ) Fis. A%

Processo N© 12583/2026

Verifica-se, ainda, a adequagdo da via recursal eleita, bem como a
regularidade formal da pega apresentada, a qual expbe de forma clara os

fundamentos de fato e de direito que, segundo a recorrente, justificariam a

reforma da decisdo administrativa impugnada.

Registre-se que a analise dos pressupostos de admissibilidade nao
se confunde com o exame do mérito recursal, razdo pela qual o
preenchimento dos requisitos necessarios ao conhecimento do recurso nao
implica qualquer juizo antecipado acerca da procedéncia das alegagodes

deduzidas pela recorrente.

Presentes, portanto, 0S requisitos  de tempestividade,
legitimidade, interesse recursal, adequagdo da via eleita e regularidade
formal, CONHECO do recurso administrativo interposto pela empresa M&A

P B 5 )
INOVACOES LTDA, passando & andlise de seu mérito, nos term?gh.

165 da Lei n® 14.133/2021.



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Secretaria Municipal de Administragao

Processo N© 12583/2026

”ﬁ Comissao Permanente de Licitagdo Ass.: ). Fis. 18

III - DO MERITO

Superada a fase de admissibilidade, passa-se ao exame do mérito

recursal.

Apds detida andlise das razGes apresentadas pela recorrente, da
documentagdo constante dos autos, das disposigdes contidas no instrumento
convocatério e da legislagdo aplicadvel & matéria, conclui-se que o recurso nao
merece provimento, devendo ser mantida integralmente a decisao que
declarou a empresa M&A INOVACOES LTDA inabilitada nos itens 01, 02 e

04 do certame.

A controvérsia instaurada nos presentes autos possui dois eixos
centrais: o primeiro relacionado a alegada inexigibilidade do balango

patrimonial referente ao exercicio social de 2025 na data da sessdo publi




PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA P

ESTADO DO RIO DE JANEIRO ik i
el Secretaria Municipal de Administragao
Comissao Permanente de Licitagao

Ass.: _\ Fis. A%
q

segundo relacionado a interpretagao do art. 69, § 6°, da Lei n° 14.133/2021

em razao da recente constituigao da recorrente.

Nenhum dos argumentos deduzidos é suficiente para afastar a

regularidade da decisdo recorrida.
3.1 DA EXIGIBILIDADE DO EXERCICIO SOCIAL DE 2025

O item 12.3.3 do Edital estabeleceu expressamente a

obrigatoriedade de apresentagdo de:

"Balanco Patrimonial e demonstracdées contabeis
dos 02 (dois) ultimos exercicios sociais, ja exigiveis

e apresentados na forma da lei (...)"

Da leitura sistematica da cldusula verifica-se que o instrumento

convocatério distinguiu claramente a definigao dos exercicios sociais@
/

da forma legal de apresentagao da documentagdo contabil.
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O requisito referente aos "02 (dois) ultimos exercicios sociais ja

exigiveis" diz respeito a identificagdo dos exercicios que deveriam ser

demonstrados pela licitante.

Por sua vez, a expressdo "apresentados na forma da lei" refere-se
a forma de escrituracdo, autenticagdo e comprovagao dos documentos
contdbeis, admitindo-se, para esse fim, sua apresentagdo mediante registro
na Junta Comercial, Cartorio competente ou Sistema Publico de Escrituragao

Digital - SPED.

N3o hda, portanto, qualquer disposicdo editalicia condicionando a
exigibilidade dos exercicios sociais ao encerramento do pra;e/pa‘

transmissdo da Escrituragdo Contabil Digital - ECD.
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A recorrente sustenta que o exercicio social de 2025 ndo seria

exigivel em 01/06/2026 em razdo de ainda ndo ter expirado o prazo para

transmissao da ECD.

Todavia, tal conclusdo ndo decorre nem da legislagao societaria

aplicavel nem da redagdo do instrumento convocatorio.

A Escrituracdo Contabil Digital constitui obrigagao acessoria de

natureza fiscal e registral, destinada a transmissao eletronica da escrituragao

perante a Administragdo Tributaria.

O prazo para envio da ECD n&o cria o balanco patrimonial, nao

constitui o exercicio social e ndo define 0 momento em que as demonstragoes

financeiras passam a existir juridicamente.

A existéncia e exigibilidade das demonstragﬁes(@r/miras

decorrem da legislacdo societaria.
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Ainda que a escrituragdo digital pudesse ser transmitida até o
final de junho de 2026, tal circunsténcia ndo afasta a existéncia juridica das
demonstracdes financeiras ja encerradas, elaboradas e passiveis de

aprovacdo nos termos da legislagao societaria.

Nesse sentido, dispde o art. 1.078, inciso I, da Lei no

10.406/2002:

"A assembleia dos sécios deve realizar-se ao menos
uma vez por ano, nos quatro meses seguintes ao
término do exercicio social, com o objetivo de tomar
as contas dos administradores e deliberar sobre o

balanco patrimonial e o resultado economico.”

No caso concreto, o exercicio social de 2025 encege" em

31/12/2025,
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Consequentemente, o prazo legal para deliberagdao sobre as
contas da administragdo e aprovagao das demonstragdes financeiras expirou

em 30/04/2026.

Assim, quando da realizagdo da sessdo publica em 01/06/2026, ja
havia transcorrido integralmente o prazo previsto na legislagdo societaria para
elaboracdo, apreciagdo e aprovagdo das demonstragdes financeiras referentes

ao exercicio de 2025.

Dessa forma, o exercicio social de 2025 encontrava-se
juridicamente exigivel para fins de comprovacdo da qualificagdo econémico-

financeira.

Adotar a interpretacdo defendida pela recorrente implicaria
atribuir a ato normativo infralegal fungdo incompativel com sua natureza

juridica, permitindo que o prazo de cumprimento de obrigagao acessoria fiscal
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redefinisse requisito objetivo de habilitagdo previsto em edital regularmente

publicado, hipétese que ndo encontra amparo na legislagdo vigente.

Ndo se pode confundir o prazo para transmissao da ECD com a
exigibilidade material das demonstragdes financeiras decorrente da legislagao

societaria.

Consequentemente, para fins de atendimento ao item 12.3.3 do
Edital, o exercicio social de 2025 j& se encontrava plenamente exigivel na

data da sessdo publica.

Cumpre registrar que eventual existéncia de entendimentos
administrativos diversos adotados por outros o6rgdos, entidades ou em
certames distintos ndo possui aptiddo para afastar a interpretagdo conferida
pela Administragdo ao instrumento convocatério nem para relativizar requisito

objetivo de habilitagdo regularmente estabelecido no Edital. O julg do
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certame deve observar os critérios previamente fixados no instrumento
convocatorio, em estrita observancia aos principios da vinculagdao ao
instrumento convocatério, da isonomia, da seguranga juridica e do

julgamento objetivo previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

3.2 DA INTERPRETAGAO DO ART. 69, § 6°, DA LEI N° 14.133/2021

A recorrente sustenta ainda que, por ter sido constituida em
05/11/2024, estaria abrangida pela regra prevista no art. 69, § 69, da Lei n°

14.133/2021.

Dispde referido dispositivo:

"Os documentos referidos no inciso I do caput deste
artigo limitar-se-ao ao ultimo exercicio no caso de a

pessoa juridica ter sido constituida ha

(dois) anos.”
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De fato, verifica-se que a recorrente foi constituida ha menos de

dois anos da data da sessdo publica.

Todavia, a interpretacdo conferida pela empresa ao dispositivo

legal ndo merece prosperar.

A norma em questdo ndo dispensa a apresentagdo do exercicio

social exigivel.

Tampouco autoriza a apresentagdo de exercicio diverso daquele

que se encontrava juridicamente exigivel na data da habilitagao.

O que o legislador estabeleceu foi a limitagdo documental ao
dltimo exercicio social exigivel, em reconhecimento a impossibilidade material
apresentarem séries histéfica Y de

de empresas recém-constituidas

demonstragodes financeiras.
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Entretanto, a regra excepcional ndo afasta a necessidade de
apresentacdo justamente do exercicio que, a luz da legislagdo societaria e das
exigéncias editalicias, se encontrava exigivel no momento da participagao no

certame.

Conforme amplamente demonstrado, a Administragdo concluiu

que o exercicio social de 2025 ja era exigivel em 01/06/2026.

Consequentemente, a aplicagdo do art. 69, § 6°, da Lei n©
14.133/2021 n&o conduz a dispensa do balango de 2025, mas precisamente a

sua obrigatoriedade exclusiva.

Em outras palavras, a regra excepcional invocada pela recorrente
n3o elimina a necessidade de apresentagdo do exercicio de 2025; as

afasta eventual exigéncia de exercicios anteriores.
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Ocorre que a recorrente  apresentou  exclusivamente
documentacdo referente ao exercicio social de 2024, deixando de apresentar
justamente o exercicio social que se encontrava exigivel na data da sessao

publica.

Assim, mesmo sob a Odtica do art. 69, § 60, da Lei no
14.133/2021, permanece configurado o descumprimento do requisito de
habilitagdo econdmico-financeira previsto no item 12.3.3 do instrumento

convocatorio.

Importa destacar que a controvérsia instaurada nos autos nao
decorre de mera irregularidade formal, erro material ou deficiéncia de
autenticacdo documental, mas da auséncia do préprio documento exigido
para comprovagao da qualificagao econdmico-financeira. Trata-se, portanto,
de requisito objetivo de habilitagao ndo demonstrado no momento oportuno,

. Ll : )
circunstancia que impede sua regularizagdo posterior sem afrofita _aos
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principios da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do

julgamento objetivo.
3.3 DA IMPOSSIBILIDADE DE COMPLEMENTAGAO POSTERIOR

A documentacdo exigida para habilitagdo econémico-financeira

\
deveria estar integralmente presente quando da abertura da sessdo publica.

A posterior apresentagdo do balango patrimonial de 2025 nao
configuraria mero esclarecimento ou saneamento de informagdo preexistente,
mas verdadeira juntada extemporanea de documento obrigatério ausente na

fase propria.

Conforme consolidado pelo Tribunal de Contas da Unidao no
Acérddo no 1.211/2021-Pienéario, a diligéncia prevista na legislag&o licitatoria
destina-se ao esclarecimento ou complementagao de informagdes relativas a

documentos j& existentes a época da disputa, ndo se prestando”’ a
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apresentacdo tardia de documento obrigatério ausente na fase prépria de

habilitagao.

Admitir solugdo diversa implicaria afronta aos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia, da seguranga juridica e

do julgamento objetivo, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Diante desse contexto, permanece integro o fundamento que
ensejou a inabilitagdo da recorrente, nao havendo qualquer elemento capaz

de justificar a reforma da decisdo administrativa recorrida.

IV - DECISAO

Diante de todo o exposto, apés o exame integral das razoes

recursais, da documentagdo constante dos autos, das disposigdes contidas no

ndo assiste razdo a empresa M&A INOVACOES LTDA.
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Restou devidamente demonstrado que o item 12.3.3 do Edital
estabeleceu requisito objetivo de habilitagdo econémico-financeira consistente
na apresentacdo dos balangos patrimoniais referentes aos exercicios sociais
juridicamente exigiveis na data da sessdo publica, observadas as formas

legalmente admitidas de escrituragdo e apresentagdo documental.

Conforme amplamente fundamentado ao longo desta decisdo, o
exercicio social de 2025 ja se encontrava juridicamente exigivel em
01/06/2026, data da realizagao da sessdo publica, circunstancia que tornava
obrigatéria sua apresentagdo para fins de comprovacdo da qualificagao

econdmico-financeira exigida pelo instrumento convocatorio.

Restou igualmente demenstrado que o prazo para transmissao da
Escrituragdo Contabil Digital - ECD perante o Sistema Publico de Escrituragao
Digital - SPED constitui obrigagdo acessoéria de natureza fiscal e registral, ndo

possuindo aptidao juridica para alterar a exigibilidade materi
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demonstracdes financeiras decorrente da legislagao societaria, tampouco para

modificar os requisitos de habilitagdo previamente estabelecidos no Edital.

Também n3o merece acolhimento a alegagdo fundada no art. 69,

§ 60, da Lei n© 14.133/2021.

Embora a recorrente tenha sido constituida ha menos de dois
anos da data da sessdo publica, a regra excepcional prevista no referido
dispositivo limita a exigéncia documental ao ultimo exercicio social exigivel,
ndo dispensando a apresentagdo do exercicio que efetivamente se encontrava

juridicamente exigivel no momento da habilitagao.

No caso concreto, tendo a Administragdo concluido, de forma
motivada e fundamentada, que o exercicio social de 2025 ja era exigivel em

01/06/2026, a aplicagdo do art. 69, § 6°, da Lei n° 14.133/2021 ¢
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precisamente & obrigatoriedade de apresentagdo desse exercicio, € ndo a sua

dispensa.

Entretanto, verificou-se que a recorrente  apresentou
exclusivamente documentagéo referente ao exercicio social de 2024,
deixando de apresentar justamente O balango patrimonial correspondente ao

A

exercicio social de 2025, .docurnento considerado indispensavel para

atendimento do item 12.3.3 do Edital.

Verifica-se, portanto, que a irregularidade constatada na fase de
habilitagdo permaneceu integralmente caracterizada, ndo tendo sido
demonstrado qualquer equivoco material, erro de interpretagdo do Edital ou

ilegalidade na atuagdo da Administragao.

Ademais, eventual adinissdo posterior do documento ausente

configuraria indevida complementagao documental extem ea,
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incompativel com os principios da legalidade, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, da isonomia, da seguranga juridica e do julgamento objetivo,
previstos no art. 5° da Lei no 14.133/2021, bem como com a discipliné

estabelecida pelo‘art. 64 do rﬁesmo diploma legal.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido
orienta que a reanlizva-géo d:e‘d%iligénciasl, ndo se presta a apresentagdo tardia de
documentos obrigatérios ausentesvna fase de habilitagdo, destinando-se
exclusivamente ao esclarecimento ou confirmacdo de informagdes e
documentos preexistentes, entendimento que visa preservar a igualdade de

condicdes entre os licitantes € a integridade do procedimento licitatorio.

Tal entendimento encontra respaldo, dentre outros precedentes,
no Acorddao n© 1.211/2021-Plenério do Tribunal de Contas da Unido, que

assentou ser legitima a realizacdo de diligéncias para esclarecimento ou

complementagdo de informagdes constantes de documentos ja %ﬁé a

7



PREFEITURA MUNICIPAL. DE ARARUAMA

ESTADO DO RIO DE JANEIRC s iitia s
w Secretaria Municipal de Administragdo
*" Comissdo Permanente de Licitagao

Ass.: A/ FIs. 2 S

época da disputa, vedando-se, contudo, a juntada posterior de documento

novo destinado a suprir requisito de habilitagdo ndo comprovado

oportunamente.

-

¢ !

Diante desse contexto, permanece integro o fundamento que

ensejou a inabilitagdo da recorrente, ndo havendo qualquer elemento capaz
de justificar a reforma da decisdo administrativa recorrida.

Dessa forma, inexistindo fato novo, erro material, vicio

procedimental ou fundamento juridico capaz de justificar a reforma da

decisdo administrativa recorrida, impoe-se a manutencgdo integral do ato de

inabilitagao.

Ante o exposto, com fundamento no art. 165 da Lei n©

14.133/2021, CONHECO do recurso administrativo interposto pela empresa

M&A INOVA(}f)ES LTDA, por preencher os requisitos de admissibilidade,

NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo integral

para, no meérito,
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decisdo que declarou a recorrente INABILITADA nos itens 01, 02 e 04 do

Pregédo Eletrénico n® 013/2026, em razdo do descumprimento do item 12.3.3
do instrumento convocatorio. .

Por conseguinte, fica ratificado o ato de inabilitagdo anteriormente
praticado, preservan'do—se a observancia dos principios da legalidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, da isonomia, da seguranga juridica,

da transparéncia, da motivagao e do julgamento objetivo que regem OS

procedimentos licitatorios submetidos a Lei n© 14.133/2021.

Dessa forma, tendo sido exercido integralmente o juizo de
admissibilidade € o0 exérﬁe de mérito da insurgéncia apresentada,
ENCAMINHQ os .autos ‘é Autoridade Competente para apreciagao €
julgamento definitivo ‘do recuiso adiministrativo interposto pela empresa M&A

INOVAGOES LTDA, nos termss do art.'165, §29, da Lei n© 14.133/2021.

PREGOEIRO
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A COMLI,

Acolho integralmente a manifestacdo retro, da Comisséo de Licitagdo, no sentido de conhecer
e negar provimento ao presente recurso, pelas razdes e fundamentos apresentados.

Araruama, 23. de junho de 2026

Atenciosamente,

J@\ N
Andyé Luiz Monica e Siﬁlea
Secretario de Agricultura, Abastecimento, Pesca e Protegdo Animal
Matricula n® 16248-5




