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AOS CUIDADOS DA COMISSAO DE LICITAGOES/PREGOEIRO DO PREGAO ELETRONICO
013/2026 DO MUNICIPIO DE ARARUAMA (RJ)

STP COMERCIAL LTDA, pessoé,juridica de direito privado, inscrito
no CNPJ n° 53.710.803/0001-04, sediada na Avenida Oitocentos,
55 BOX 07 GALPAO G20 - MODULO 01, Terminal Intermodal da
Serra, CEP 29161-389, Serra (ES), por seu sécio administrador, vem
perante Vossa Senhoria, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO,

conforme abaixo transcritos os fatos e fundamentos.

1. DOS FATOS

A Recorrente participou do Pregao Eletronico n® 013/2026, promovido pelo
Municipio de Araruama/RJ, por intermédio da Secretaria Municipal de Agricultura,
Abastecimento, Pesca e Protegdo Animal, cujo objeto é a aquisicdo de implementos e
equipamentos agricolas, com valor total estimado de R$ 136.200,80, critério de
julgamento de menor preco por item, em sessdo publica realizada em 1° de junho de
2026.

Bem classificada e tendo formulado proposta em conformidade com o
instrumento convocatério, a Recorrente apresentou, na fase de habilitacdo, a
documentacdo de qualificacdo econdmico-financeira, dentre a qual o Balanco
Patrimonial e as demonstracdes contabeis do exercicio social de 2024.

Ndo obstante, foi declarada INABILITADA, ao fundamento de
descumprimento do item 12.3.3 do Edital. Em sintese, entendeu a d. Comissio que o
referido item exigiria a apresenta¢do dos balancos patrimoniais dos exercicios de 2024
e 2025 e que, por forca do art. 1.078, inciso |, do Cédigo Civil — que prevé a realizacdo
da assembleia de sécios nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social —,
o balanco de 2025 ja estaria “plenamente exigivel” na data da sessdo (1°/06/2026), de
modo que a sua auséncia ensejaria a inabilita¢cdo. Vejamos a integra:
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Empresa: STP COMERCIAL LTDA - 53710803000104, INABILITADA por
descumprir as regras do Edital, conforme despacho: Ao proceder a
analise da documentacao de habilitacdo da empresa STP COMERCIAL
LTDA, verificou-se o descumprimento do item 12.3.3 do Edital, o qual
exigiu a apresentacdo de: Balango Patrimonial e demonstracdes
contabeis dos 02 (dois) Ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei (...). Com efeito, o artigo 1.078, inciso |, da
Lei n° 10.406/2002 (Cédigo Civil) estabelece que a assembleia dos socios
deve realizar-se nos quatro meses seguintes ao término do exercicio
social para deliberar sobre as contas da administracdo e aprovar as
demonstracdes financeiras. Considerando que a sessdo publica ocorreu

em 01/06/2026, ja havia expirado o prazo legal para aprovacdo das
demonstracdes contabeis do exercicio de 2025, razdo pela qual referido
balanco se encontrava plenamente exigivel na data da habilitacdo. Dessa
forma, para atendimento regular ao item 12.3.3 do Edital, a licitante
deveria apresentar os balancos patrimoniais referentes aos exercicios de
2024 e 2025, por serem os 02 (dois) dltimos exercicios sociais ja exigiveis
e apresentados na forma da lei a época da realizagdo do certame.
Entretanto, ao analisar a documentacdo apresentada pela licitante,
constatou-se que foi juntado apenas o balango patrimonial referente ao
exercicio de 2024, inexistindo nos autos o balan¢o correspondente ao
exercicio de 2025, documento expressamente exigido pelo instrumento
convocatério. Trata-se de requisito objetivo de habilitagdo econdmico-
financeira, cuja comprovagao deveria ocorrer mediante a apresentacao
integral da documentacdo exigida até o momento da abertura do
certame, ndo sendo possivel admitir complementacdo posterior que
importe na apresentagdo de documento ausente a época da habilitacao,
sob pena de afronta aos principios da vinculagao ao instrumento
convocatério, da isonomia e do julgamento objetivo. Dessa forma, resta
caracterizado o descumprimento do item 12.3.3 do Edital, motivo pelo
qual a empresa STP COMERCIAL LTDA ndo atende aos requisitos de
habilitacdo econdmico-financeira exigidos para participacao no certame.
Conclusdo: Diante do exposto, a empresa STP COMERCIAL LTDA &
declarada INABILITADA, por deixar de apresentar o Balanco Patrimonial
referente ao exercicio social de 2025, documento exigivel na data da
sessdo publica e expressamente requerido pelo item 12.3.3 do Edital.!
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Ocorre que a decisdo recorrida parte de premissa juridicamente equivocada
quanto ao termo de exigibilidade do balan¢o do exercicio de 2025, como se passa a
demonstrar.

3. DO DIREITO
3.1. DO ITEM 12.3.3 DO EDITAL E DA EXIGENCIA DE EXERCICIO “JA EXIGIVEL"

O item 12.3.3 do Edital, ao disciplinar a qualificacdo econémico-financeira,
exige a apresentacdo do:

Balanco Patrimonial e demonstracdes contabeis dos 02 (dois) dltimos

exercicios sociais, j exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa [..] ou ainda, pelo

Sistema Publico de Escrituracao Digital (SPED) [...].

A exigéncia editalicia é qualificada por dois requisitos cumulativos: o exercicio
social deve estar “ja exigivel” e o balanco deve ser apresentado “na forma da lei". Vale
dizer, ndo basta que o exercicio tenha se encerrado; é imprescindivel que ja tenha
transcorrido o prazo legal a partir do qual o respectivo balanco se torna exigivel e
apresentavel sequndo a forma prescrita em lei.

E o proprio Edital define qual é a "forma da lei" aplicavel as empresas
submetidas ao SPED, ao estabelecer, no subitem 12.3.3, inciso V, que:

As empresas optantes ou submetidas ao Sistema Publico de Escrituracéo
Digital (SPED) apresentardo o balanco patrimonial na forma da lei e das
Instrucdes Normativas da Receita Federal do Brasil, que tratam de
Escrituracdo Contabil Digital (ECD), sendo que a autenticacdo do balango
patrimonial em formato digital sera comprovada por meio do recibo de
entrega emitido pelo [SPED], quando do envio da Escrituragéo Contabil
Digital (ECD) [...].

Logo, para as sociedades submetidas ao SPED, a “forma da lei” do balanco é
a sua escrituracdo e autenticagdo por meio da ECD, cuja comprovacdo se da pelo recibo
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de entrega ao SPED. Sem que tenha transcorrido o prazo legal de entrega da ECD, nao

ha balanco “apresentavel na forma da lei” a ser exigido, nem exercicio “ja exigivel".
3.2. DO PRAZO LEGAL DA ECD

O prazo de transmissdo da Escrituracdo Contabil Digital (ECD), e, por
conseguinte, o termo a partir do qual o balanco do exercicio se torna exigivel e
apresentavel na forma da lei, é fixado pelo art. 5° da Instrucdo Normativa RFB n°® 2.003,
de 18 de janeiro de 2021, que, com a redagdo que lhe foi conferida pela Instrugao
Normativa RFB n°® 2.142, de 26 de maio de 2023, disp&e:

Art. 5° A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituragao
Digital (Sped) até o uiti | J
subseqguente ao ano-calendario a que se refere a escrituracéo.

A norma é clara e atual: a ECD relativa ao ano-calendario de 2025 somente

deve ser transmitida ao §

A sessdo publica do certame, porém, realizou-se em 1° de junho de 2026 —
vinte e nove dias antes do termo final de entrega da ECD do exercicio de 2025. Nessa
data, portanto, o exercicio de 2025 NAO estava "ja exigivel”, tampouco existia balanco
de 2025 “apresentavel na forma da lei", pois o prazo legal de sua escrituragdo e
autenticacdo (ECD) ainda ndo havia vencido — podendo o documento, inclusive, sequer
estar transmitido ou autenticado.

Exigir da licitante a apresentacdo de balanco cujo prazo legal de entrega
ainda ndo se esgotara equivale a impor obrigacao inexistente a época da sessdo, em
frontal violacdo a legalidade e ao préprio Edital, que incorpora o regime da ECD.

3.3. DO EQUIVOCO NA INVOCAGAO DO ART. 1.078, INCISO |, DO CODIGO CIVIL

A decisdo recorrida sustentou a exigibilidade do balango de 2025 no art.

1.078, inciso |, do Cédigo Civil, ao argumento de que, transcorridos quatro meses do
encerramento do exercicio (até 30/04/2026), o documento ja seria exigivel na data da

sessdo. O fundamento, contudo, ndo se sustenta. §/g L{
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O art. 1.078, inciso |, do Cédigo Civil discipiina a realizagdo da assembleia (ou
reunido) de socios destinada a deliberar sobre as contas da administracdo e a aprovar
as demonstracées financeiras. Cuida-se de norma de governanga societaria interna,
dirigida a deliberacdo dos sécios, que néo fixa o termo de exigibilidade do balango
perante terceiros nem o prazo de sua escrituragdo e autenticagdo fiscal-registral.

Confundem-se, na decisdo, dois planos distintos: o prazo da deliberacdo
societaria interna (quadrimestral, art. 1.078, inciso |, do Codigo Civil) e o prazo de
exigibilidade do balanco “na forma da lei" para fins de habilitacdo — este, sim, vinculado
a escrituracdo e ao registro oficial por meio da ECD, cujo vencimento, para o exercicio
de 2025, é 30/06/2026. A exigibilidade que importa ao item 12.3.3 do Edital é a segunda,
e ndo a primeira.

Tanto é assim que o,prdprio instrumento convocatorio, ao tratar da “forma
da lei” do balanco das empreéas submetidas ao SPED (item 12.3.3, inciso V), remete
expressamente as Instru¢des Normativas da Receita Federal e a autenticagdo por meio
do recibo da ECD — e ndo a ata de assembleia de aprovagao de contas. Logo, é o prazo
da ECD, e ndo o do art. 1.078 do Codigo Civil, que define quando o exercicio se torna
“ja exigivel”.

34. DO EXERCICIO EFETIVAMENTE EXIGIVEL E DA REGULARIDADE DA
DOCUMENTAGAO APRESENTADA

Afastada a exigibilidade do exercicio de 2025, impde-se reconhecer que, na
data da sessao (1°/06/2026), o ultimo exercicio social "ja exigivel” era o de 2024,
precisamente aquele cujo Balanco Patrimonial foi regularmente apresentado pela
Recorrente.

O equivoco da decisdo ¢, a rigor, duplo. Primeiro, exigiu documento (balanco
de 2025) cujo prazo legal de entrega ainda ndo havia vencido. Segundo, ainda que se
admitisse — apenas para argumentar — a necessidade de dois exercicios sociais ja
exigiveis, estes seriam os de 2023 e 2024,: € jamais os de 2024 e 2025 como afirmado na
decisdo, justamente porque o exercicio de 2025 n3o era exigivel em 1°/06/2026. A
propria contagem dos exercicios adotada na decisdo denuncia o vicio de premissa.
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De todo modo, a teor do art. 69, § 6°, da Lei n°® 14.133/2021, e do item 12.3.3,
inciso lll, do Edital, a exigéncia documental limita-se ao ultimo exercicio social na
hipdtese de pessoa juridica constituida hd menos de 2 (dois) anos — de sorte que,
conforme a data de constituicdo da Recorrente, a apresentacdo do balango de 2024 é

ndo apenas suficiente, mas exauriente da obrigacdo de qualificagdo econdmico-
financeira.

Em qualquer cenario, a Recorrente apresentou o bélanc;o do exercicio social
efetivamente exigivel na data da sessdo, demonstrando sua boa situagdo financeira,
inclusive por meio dos indices contabeis exigidos pelo item 12.3.4 do Edital, ndo
havendo qualquer prejuizo a afericdo de sua qualificagdo econémico-financeira.

3.5. DA NULIDADE PCR ERRO DE PREMISSA E DA AFRONTA A LEGALIDADE, A
VINCULACAO AQ EDITALE A COMPETITIVIDADE

A motivacdo do ato de inabilitacdo — a suposta auséncia do balango do
exercicio de 2025 — constitui o seu fundamento determinante. Demonstrado que tal
documento nao era exigivel na data da sessdo, o ato perde o seu suporte fatico-juridico
e deve ser anulado, em aplicacdo da teoria dos motivos determinantes, segundo a qual
a validade do ato administrativo vincula-se a veracidade e a legitimidade dos motivos
declarados (art. 50 da Lei n° 9.784/1999, de aplicacdo supletiva).

A exigéncia, tal como formulada, viola a vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, que incorpora expressamente o regime da ECD (item 12.3.3, inciso V), a
legalidade, a razoabilidade e a proporcionalidade principios expressos no art. 5° da Lei
n° 14.133/2021, na medida em que impde a IiC|tante encargo inexistente a época do
certame.

Demais disso, contraria a finalidade da licitacdo — selecionar a proposta mais
vantajosa e amplnar a competlgao (art 11 da Lei.n® 14. 133/2021) —, sobretudo porque,
nos termos do art. 12 lnaso i, do rm—cmo dlploma o desatendimento de exigéncias
meramente formais, que ndo comprometain a afericdo da qualificagdo do licitante, ndo
importa o seu afastamento do certame.

E, ainda, entendimento cons_olidado no ambito do Tribunal de Contas da
Unido e da jurisprudéncia patria que o conceito de “Gitimo exercicio social exigivel”
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subordina-se ao transcurso do prazo legal de elaboragéo e registro do balanco, de modo
que, realizada a licitacao antes desse termo, é legitima a apresentacdo do balanco do
exercicio imediatamente anterior. Aplicada a orientacao ao caso, a apresentacdo do
balanco de 2024 — Unico exigivel em 10/06/2026 — atende plenamente ao Edital.

4. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:
a)o conhecimento e 0 processamento do presente recurso.

b) a retratacdo da deciséo pela d. autoridade, nos termos do art. 165, § 2°, da
Lei n° 14.133/2021, ou, sucessivamente, O encaminhamento e o provimento do recurso
pela autoridade superior, para.anular e reformar a decisdo de inabilitacdo da Recorrente;

) po‘r cons‘equé’ncia, a ﬁabilitacéo da Recorrente no certame, declarando-se
atendido o item 12.3.3 do Edital, porquanto apresentado o Balango Patrimonial do
exercicio de 2024, dltimo exercicio social efetivamente exigivel na data da sesséo aluz
do art. 5° da IN RFB n® 2.003/2021, com a redacdo da IN RFB n° 2.142/2023;

d) o reguiar prosseguirento do certame com a participacdo da Recorrente e
0 exame de sua proposta.

Nestes termos, pede deferimerito.

Serra.(ES), 11 de junho de 2026.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA

ESTADO DO RIO DE JANEIRO Processo N<;12584/2026
. Secretaria Municipal de Administragao /{}
%™ Comissdo Permanente de Licitacdo Ass. “ Fls. (€

A SEAGR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6159/2026
PREGAO ELETRONICO N° 013/2026

RECORRENTE: STP COMERCIAL LTDA

I - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa STP
COMERCIAL LTDA, em face da decisdo proferida por este Pregoeiro/Agente
de Contratacdo que a declarou inabilitada no ambito do Pregdo Eletrénico n©
013/2026, cujo objeto consiste na aquisicdo de implementos € equipamentos
agricolas destinados ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal
de Agricultura, Abastecimento, Pesca e Protegao Animal do Municipio de

Araruama.

Conforme registrado na fase de habilitacdo, a recorrente foi

declarada inabilitada em razdo do descumprimento do item 1/2«;’3’.3,,,d6
g
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Processo N© 12584/2026

instrumento convocatério, que exigiu a apresentagdo do BaIanLo Patrimonial e
demonstracdes contédbeis dos 02 (dois) ultimos exercicios sociais, ja exigiveis

e apresentados na forma da lei.

Da andlise da documentagdo apresentada pela licitante,
constatou-se que foi juntado apenas o Balango Patrimonial referente ao
exercicio social de 2024, inexistindo nos autos o correspondente documento
relativo ao exercicio de 2025, o qual foi considerado exigivel na data da

sess3o publica, realizada em 01 de junho de 2026.

Irresignada, a recorrente sustenta, em sintese, que a decisdo de
inabilitacdo teria adotado interpretagao equivocada acerca do conceito de
exercicio social "j& exigivel", defendendo que a exigibilidade do balango
patrimonial referente ao exercicio de 2025 estaria condicionada ao

encerramento do prazo para transmissdao da Escrituracdo Contabil Digital,-

ECD perante o Sistema PUblico de Escrituracdo Digital - SPED.
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A exigéncia editalicia encontra amparo direto no art. 69, inciso I,
da Lei n° 14.133/2021, que prevé a apresentacao de balango patrimonial,
demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contdbeis
dos dois ultimos exercicios sociais como meio de comprovagdo da qualificagdo

economico-financeira dos licitantes.

Da leitura da cldusula editalicia verifica-se que a exigéncia foi

estruturada sobre dois pressupostos distintos e cumulativos.

O primeiro refere-se a identificagdo dos exercicios sociais que
deveriam ser apresentados pela licitante, exigindo-se os "02 (dois) ultimos

exercicios sociais ja exigiveis".

O segundo refere-se a forma de apresentacdo dos respectivos

documentos contdbeis, admitindo-se sua comprovagao mediante registro’ na
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Junta Comercial, Cartério competente ou Sistema Publico é Escrituragao

Digital - SPED.

Portanto, a clausula ndo condicionou a definigdo dos exercicios
sociais exigiveis ao prazo de transmissdo da Escrituragdo Contabil Digital -
ECD, tampouco estabeleceu que somente poderiam ser exigidos exercicios ja

transmitidos ao SPED.

Ao contrario, o edital distinguiu claramente a exigibilidade
material dos exercicios sociais da forma legalmente admitida para

apresentacdo e autenticagdo da documentagao contabil.

Uma vez ndo impugnada a cldusula editalicia no momento
processual oportuno, presume-se sua aceitagdo por todos os participantes do

certame, incidindo os principios da vinculagao ao instrumento conv orio e
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da preclusdo administrativa, ndo sendo admissivel sua reéscusséo apenas

apos a divulgagao do resultado da fase de habilitagao.

A tese recursal sustenta que o exercicio social de 2025 nao seria
exigivel em 01/06/2026, sob o argumento de que a Instrugao Normativa RFB
n° 2.003/2021, alterada pela Instrugdo Normativa RFB n°© 2.142/2023, fixa o
Gltimo dia atil do més de junho como prazo limite para transmissao da

Escrituragdo Contabil Digital - ECD.

Todavia, tal argumentagdo parte da premissa de que o prazo de
transmissdo da escrituracdo digital seria apto a definir quais exercicios sociais
sdo exigiveis para fins de habilitagdo em licitagdes publicas, conclusdo que

n3o decorre do edital nem da legislagdo aplicavel.

Com efeito, a Escrituracdo Contdbil Digital constitui mecanismo de

recepcdo, autenticagdao e armazenamento eletrénico das infor, oes
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contabeis perante a Administragdo Tributaria, possuindév’natureza de
obrigagdo acessoria relacionada ao cumprimento de deveres fiscais e

registrais.

A transmissao da ECD ndo cria o balango patrimonial, nao
constitui o exercicio -social e tampouco define o momento em que as

demonstragoes financeiras passam a existir juridicamente.

A existéncia e exigibilidade das demonstragbes contabeis
decorrem da legislacdo societaria, especialmente do regime juridico

estabelecido pela Lei n® 10.406/2002.
Nesse sentido, dispde o art. 1.078, inciso I, do Cédigo Civil:

"A assembleia dos socios deve realizar-se ao menos
uma vez por ano, nos quatro meses seguintes ao

término do exercicio social, com o objetivo de
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as contas dos administradores e del[berar sobre o

balanco patrimonial e o resultado econémico.”

No caso concreto, o exercicio social de 2025 encerrou-se em

31/12/2025.

Consequentemente, o prazo legal para deliberacdo sobre as
contas da administracdo e aprovagdo das demonstragdes financeiras expirou

em 30/04/2026.

Quando da realizagdo da sessao pUblica, em 01/06/2026, ja havia
transcorrido integralmente o prazo previsto na legislagdo societaria para
elaboracdo, apreciagdo e aprovagdo das demonstragoes ﬁnanceira&iﬁas

ao exercicio de 2025.
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Dessa forma, sob a otica da legislagao societér{a aplicavel e da

prépria redagdo do item 12.3.3 do Edital, o exercicio social de 2025 ja se

encontrava juridicamente exigivel na data da habilitagao.

Ainda que se admitisse, apenas por argumentar, interpretagao
diversa acerca do momento da exigibilidade do exercicio social de 2025, tal
circunstancia ndo afastaria a necessidade de observancia das regras
expressamente estabelecidas no instrumento convocatério, cuja legalidade
no foi oportunamente impugnada pela recorrente, incidindo os principios da

vinculagdo ao edital e da preclusdo administrativa.

A interpretagdo sustentada pela recorrente implicaria reconhecer
que a definigdo dos exercicios sociais exigiveis estaria condicionada ao
cronograma operacional de transmissdo da ECD, deslocando para ato
administrativo infralegal a definicdo de requisito objetivo previstys no

instrumento convocatorio.
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Todavia, a Instrugdo Normativa da Receita F<edera| disciplina
exclusivamente a forma e o prazo de transmissdo da escrituragao contabil
digital, ndo possuindo competéncia normativa para redefinir o momento em
que as demonstracdes financeiras se tornam exigiveis perante terceiros ou

para alterar os pressupostos de habilitagdo estabelecidos em edital

regularmente publicado.

Sob essa perspectiva, ndo se pode confundir o prazo para
cumprimento de obrigagdo acessoéria perante a Administragdo Tributdria com
a exigibilidade material das demonstragdes financeiras decorrente da

legislagdo societaria.

Admitir tal interpretagdo significaria atribuir a regulamentagao
fiscal alcance incompativel com sua finalidade normativa, permitindo que

obrigacdo acesséria tributdria passasse a definir requisito de quali cagdo

econdmico-financeira previsto em edital de licitagao.
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Verifica-se, portanto, que os exercicios sociais de (2024 e 2025 ja
se encontravam exigiveis na data da sessdo publica, razao pela qual ambos
deveriam ter sido apresentados pela recorrente para atendimento integral do

item 12.3.3 do instrumento convocatorio.

Cumpre registrar que eventual existéncia de entendimentos
administrativos diversos adotados em outros certames, dérgaos ou entes
federativos ndo possui aptiddo para afastar a regra expressamente
estabelecida no instrumento convocatério nem a interpretagdo adotada pela
Administracdo com fundamento na legislagdo societaria aplicavel ao caso
concreto. O julgamento do certame deve observar os critérios previamente
fixados no Edital e as normas juridicas que lhe servem de fundamento, sob
pena de afronta aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da
isonomia, da seguranca juridica e do julgamento objetivo, previstos no art. 5°

da Lei n° 14.133/2021. A eventual existéncia de int?taéées
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administrativas divergentes em situagdes distintas néL autoriza a
Administracdo a afastar a disciplina expressamente estabelecida no
instrumento convocatério nem a alterar, durante o curso do certame, os

critérios utilizados para aferigdo da habilitagdo dos licitantes.

Entretanto, restou incontroverso nos autos que a licitante
apresentou apenas o balango patrimonial referente ao exercicio social de
2024, deixando de apresentar o documento correspondente ao exercicio de

2025.

Trata-se de requisito objetivo de habilitagdo economico-financeira
expressamente previsto no Edital, cuja comprovagdo deveria ocorrer até o

momento da abertura da sessdo publica.

A posterior apresentagdo do documento ausente nao se

enquadraria no conceito de saneamento ou esclarecimento de informagao
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preexistente previsto no art. 64 da Lei n® 14.133/2021, {xas configuraria
verdadeira complementacdo documental extemporanea, em afronta aos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da isonomia, da

seguranca juridica e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas
da Unido (Acordao n° 1.211/2021—Plena’rio) distingue a realizagdo de
diligéncias destinadas a esclarecer documentos ja existentes da indevida
admissdo de documentos novos que deveriam ter sido apresentados na fase
de habilitacdo, vedagdo que decorre diretamente da necessidade de
preservagao da igualdade entre os licitantes e da observancia das regras

previamente estabelecidas no edital.

Diante desse contexto, ndo ha fundamento juridico apto a afastar

a conclusdo alcancada na fase de habilitacdo, permanecendo caracterizado o
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descumprimento do item 12.3.3 do Edital e, conseg'Uentemente, a

regularidade da decisdo que declarou a recorrente inabilitada.

IV - DECISAO

Diante de todo o exposto, apds o exame integral dos argumentos
deduzidos pela recorrente, da documentagdo constante dos autos, das
disposigées contidas no instrumento convocatorio e da legislagdo aplicavel a
matéria, conclui-se que ndo assiste razdo a empresa STP COMERCIAL

LTDA.

Restou demonstrado que o item 12.3.3 do Edital exigiu a
apresentagdo do Balango Patrimonial e das demonstragbes contabeis
referentes aos 02 (dois) Ultimos exercicios sociais jad exigiveis, requisito
objetivo de habilitagédo econdmico-financeira cuja observancia se im ﬁha a

todos os licitantes em igualdade de condigoes.
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Conforme amplamente fundamentado nesta decisdao, o exercicio
social de 2025 ja se encontrava juridicamente exigivel na data da realizagao
da sessdo publica, ocorrida em 01/06/2026, circunstancia que tornava
obrigatdéria a apresentacac do respectivo balango patrimonial para fins de

atendimento das exigéncias editalicias.

Verificou-se, contudo, que a recorrente apresentou apenas o
balanco patrimonial referente ao exercicio social de 2024, deixando de
apresentar documento indispensével‘ a comprovacdo de sua habilitagdo
econdmico-financeira, em desconformidade com o item 12'.3.3 do instrumento

convocatorio.

Igualmente restou demonstrado que a tese recursal fundada no
prazo de transmissdo da Escrituragao Contabil Digital - ECD ndo possui 0
conddo de afastar a exigibilidade do exercicio social de 2025, porquanto

referido prazo se refere ao cumprimento de obrigagao acessoria de reza
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fiscal e registral, ndo sendo apto a alterar os pressupostos materiais de

habilitacdo definidos pelo Edital nem a modificar a exigibilidade das

demonstragdes financeiras decorrente da legislagdo societaria.

Ademais, a admissdo posterior de documento ausente na fase de
habilitagdo configuraria indevida complementagdo documental, incompativel
com os principibs da vinculagé'o ao instrumento convocatorio, da isonomia, da
seguranca juridica e do julgamento objetivo, previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, bem como com a disciplina estabelecida pelo art. 64 do mesmo

diploma legal.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniao
orienta que a realizagdo de diligéncias destina-se ao esclarecimento ou
confirmacdo de documentos e informagdes preexistentes, ndo se prestando a

apresentagdo tardia de documentos cuja juntada era obrigatéria na fase de
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habilitagdo, sob pena de violagdo da igualdade de condgc”)es entre os

licitantes e comprometimento da integridade do certame.

Dessa forma, inexistindo fato superveniente, erro material,
obscuridade interpretativa ou fundamento juridico capaz de infirmar a
conclusdo alcancada na fase de habilitagdo, impde-se a manutengdo integral

da decisao recorrida.

Ante o exposto, com fundamento no art. 165 da Lei n©°
14.133/2021, CONHECGO do recurso administrativo interposto pela empresa
STP COMERCIAL LTDA, por preencher 0s requisitos de admissibilidade,
para, no merito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo integralmente a
decisdo que declarou a recorrente INABILITADA no ambito do Pregao
Eletrénico n® 013/2026, em razdo do descumprimento do item 3.3 do

Edital.
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Por conseguinte, fica ratificado o ato de inabilitagéé\gnteriormente
praticado, preservando-se a observancia dos principios da legalidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia, da seguranga juridica,
da transparéncia e do julgamento objetivo que regem OS procedimentos

licitatorios submetidos a Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, tendo sido exercido integralmente o juizo de
admissibilidade e o exame de mérito da insurgéncia apresentada,
ENCAMINHO os autos a Autoridade Competente para apreciagdo e
julgamento definitivo do recurso administrativo interposto pela empresa STP

COMERCIAL LTDA, nos te s do art. 165, §2°, da Lei n° 14.133/2021.

Araruama, 19 de junho de 2026.
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Argumenta que, nos termos da Instrucdao Normativa RFB n©°
2.003/2021, com redagdao conferida pela Instrucdao Normativa RFB n©°
2.142/2023, o prazo para transmissao da ECD referente ao exercicio de 2025
somente se encerraria no ultimo dia util do més de junho de 2026, raz&o pela
qual, na data da realizagdo da sessdo publica, o Unico exercicio social

efetivamente exigivel seria o de 2024.

Sustenta, ainda, que o fundamento adotado pela Administragdo,
baseado no art. 1.078, inciso I, da Lei no 10.406/2002 (Coddigo Civil),
confundiria o prazo legal para aprovagao das demonstracdes financeiras pelos
sécios com o momento em que tais documentos se tornariam exigiveis para

fins de habilitagdo em procedimento licitatério.

Defende, por conseguinte, que a apresentagdo do balanco

patrimonial referente ao exercicio de 2024 seria suficiente para atendjmé

/
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do item 12.3.3 do Edital, requerendo a reforma da deciséo que a declarou

inabilitada e sua consequente habilitagdo no certame.

Registre-se que, regularmente intimados nos termos do art. 165,
§ 49, da Lei n° 14.133/2021, os demais licitantes ndo apresentaram

contrarrazoes recursais.
E o relatorio.

II - DA ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, impde-se o exame dos pressupostos de
admissibilidade recursal, em observancia ao disposto no art. 165 da Lei n©

14.133/2021 e aos principios do devido processo legal, da ampla defesa e do

contraditério, consagrados no art. 59, inciso LV, da Constituicdo da zxa.
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Verifica-se que a recorrente manifestou tempgstivamente sua
intencdo de recorrer durante a sessdo publica, observando o procedimento

previsto no instrumento convocatério e na legislagdo de regéncia.

Constata-se, ainda, a presenga dos requisitos subjetivos e
objetivos de admissibilidade, uma vez que o recurso foi apresentado por
licitante regularmente participante do certame, diretamente atingida pela
decisdo administrativa impugnada, possuindo, portanto, legitimidade e

interesse recursal para questionar o ato que a declarou inabilitada.

Verifica-se igualmente a adequagdo da via eleita, bem como a
existéncia de motivacdo minimamente suficiente para instauracdo da fase
recursal, tendo a recorrente apresentado razdes destinadas a impugnar os

fundamentos juridicos que embasaram a decisdo administrativa combpatida.
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Presentes, portanto, os pressupostos de tempestividade,

legitimidade, interesse recursal e regularidade formal, CONHECO do recurso

administrativo interposto pela empresa STP COMERCIAL LTDA, passando a

analise de seu mérito, nos termos do art. 165 da Lei n® 14.133/2021.

III - DO MERITO

Superada a fase de admissibilidade, passa-se ao exame do mérito

recursal.

Apos detida andlise das razdes apresentadas pela recorrente, dos

documentos constantes dos autos e das disposices contidas no instrumento

convocatdrio, conclui-se que o recurso ndo merece provimento, devendo ser

mantida integralmente a decisdo que declarou a empresa STP COMERCIAL

LTDA inabilitada no certame.
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A controvérsia instaurada nos presentes autos( restringe-se a
interpretagdo do item 12.3.3 do Edital, especialmente quanto ao alcance da
expressdo "ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da
lei”, bem como a definigdo do momento em que o balango patrimonial
referente ao exercicio social de 2025 passou a ser juridicamente exigivel para

fins de habilitagdo econdmico-financeira.
DispGe o item 12.3.3 do instrumento convocatorio:

"Balanco Patrimonial e demonstracées contibeis
dos 02 (dois) ultimos exercicios sociais, ja exigiveis
€ apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacdo financeira da empresa, acompanhados
dos Termos de Abertura e Encerramento do Liv

Diario (...)."
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A COMLI,

Acolho integralmente a manifestagio retro, da Comisséo de Licitagdo, no sentido de conhecer
e negar provimento ao presente recurso, pelas razdes e fundamentos apresentados.

Araruama, 23. de junho de 2026

Atenciosamente,

JK/\ YWM

Andi¢ Lui? Ménica e Silva
Secretario de Agricultura, Abastecimento, Pesca e Protegdo Animal
Matricula n°® 16248-5




