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ABA SERVICOS E LOGISTICA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
regularmente inscrita no CNPJ 33.873.846/0001-95, sediada a Av. Prefeito
Isoldakson Cruz De Brito, SN, Qd 4 Lote 7, Vila Margarida, Itaguai — RJ, Cep:
23.825-840, neste ato representada pelo seu Representante Legal, infra-
assinado, vem, respeitosamente, apresentar a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, em razéo de disposi¢ées que
podem restringir indevidamente a competitividade do certame, especialmente
quanto a qualificagao técnica profissional exigida para o Lote 02.

|- TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacéo é apresentada com fundamento no art. 164 da Lei
Federal n° 14.133/2021, segundo o qual:

“Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacao por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (irés) dias uteis antes da data de abertura do
certame.”
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O instrumento convocatorio prevé a realizagao da sessao publica em 22 de
. setembro de 2026.

Assim, a presente insurgéncia € tempestiva e deve ser conhecida e
apreciada pela Administracao.

O préprio regime juridico da nova Lei de Licitagdes prestigia o controle
preventivo dos atos convocatérios, permitindo que eventuais restricées indevidas
sejam corrigidas antes da abertura da disputa, evitando-se que vicios editalicios
contaminem as fases subsequentes do procedimento.

Il - DAS PRINCIPAIS IRREGULARIDADES:

II.I - QUALIFICAGAO TECNICA PROFISSIONAL

O ponto central desta impugnacao esta na exigéncia prevista no edital para
0 Lote 02, que determina a disponibilidade de profissional de nivel superior,
registrado no CREA, com atribuicbes compativeis com o objeto, fazendo
referéncia, entre outras areas, a engenharia de trafego e/ou sistemas viarios.

Embora o edital contenha disposicdo posterior afirmando que a analise
devera considerar as atribuicdes efetivamente conferidas pelo CREA e que nao
se deve restringir a participagdo exclusivamente pela denominacdo do titulo
profissional, a redagdo adotada pode produzir efeito restritivo justamente por
associar a qualificacdo necessaria a areas especificas de engenharia sem
estabelecer, de maneira objetiva, quais atribuigbes profissionais serdo
consideradas suficientes.

A questdo € especialmente relevante porque o objeto envolve atividades
multidisciplinares, incluindo manutengdo semaférica, instalacdes elétricas,
estruturas, equipamentos de controle e automagao e demais servigos correlatos.

Assim, ndo se questiona a necessidade de responsavel técnico
legalmente habilitado. O que se impugna é a auséncia de critérios objetivos
capazes de assegurar que profissionais de outras modalidades de engenharia,
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desde que possuam atribuicbes legalmente conferidas pelo CREA suficientes
para executar as atividades contratadas, nao sejam indevidamente excluidos.

A Lei n° 14.133/2021 determina, em seu art. 5° a observancia, entre
outros, dos principios da isonomia, competitividade, razoabilidade,
proporcionalidade, motivagao e julgamento objetivo.

O art. 9°, |, da mesma Lei estabelece:

“E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitacbes e contratos [...] admitir, prever, incluir ou tolerar [...]
situacbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatério.”

Por sua vez, o art. 67 disciplina a qualificacdo técnico-profissional e
determina que as exigéncias devem guardar relagdo com as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, igualmente estabelece que
somente poderdo ser exigidos requisitos de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. In verbis:

‘ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes [...] o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagao técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacées.”

Portanto, a qualificagdo profissional deve ser aferida pela capacidade
técnica efetivamente atribuida ao profissional, e nio pela simples
denominagéo académica de sua especialidade.

Nesse sentido, o préprio edital, em seu item correspondente a qualificagao
profissional, reconhece que a andlise deve considerar as atribuicdes
efetivamente conferidas pelo Conselho profissional, vedando restricao
baseada exclusivamente na denominagdo do titulo quando outro profissional
possuir atribuigcdes suficientes.

A impugnagao, portanto, busca tornar essa regra efetivamente objetiva e
vinculante, evitando interpretagéo restritiva durante a habilitacao.
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I.IDO PEDIDO ESPECIFICO

Requer-se que o edital seja expressamente esclarecido/retificado para
. estabelecer que:

a) Nao sera exigido profissional com titulo especifico de “Engenheiro de
Trafego”, “Engenheiro de Sistemas Viarios” ou denominagao equivalente;

b) Serao aceitos profissionais de outras modalidades de engenharia, desde
que suas atribuicdes profissionais, comprovadas perante o CREA, sejam
compativeis e suficientes para as atividades integrantes do objeto;

c) A habilitagdo ndo podera ser recusada exclusivamente em razdo da
denominagdo do curso, titulo ou modalidade profissional, quando
demonstradas atribui¢cées legais compativeis;

d) Sejam definidos objetivamente os pardametros de compatibilidade das
atribuic6es profissionais, evitando avaliagdo subjetiva pela Administragao.

Tal providéncia preserva a exigéncia de capacidade técnica sem
transformar a nomenclatura profissional em barreira & competigao.

Il - DA NECESSIDADE DE OBJETIVIDADE NA AVALIAC}AO DA
QUALIFICAGAO TECNICA

O edital também exige atestados de capacidade técnica contendo
caracteristicas especificas relacionadas a manutengdo semaférica, fornecimento
de pecas e atendimento em regime de plantéo.
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A exigéncia de experiéncia compativel com o objeto é juridicamente
admissivel. Entretanto, a Administragdo deve evitar que a comprovagao seja
condicionada a reproduc¢ao exata da descri¢ao utilizada no edital.

O proprio instrumento convocatério reconhece a possibilidade de
apresentagao de servicos com denominag¢do diversa, desde que possuam
complexidade técnica e operacional equivalente ou superior.

Dessa forma, a analise dos atestados deve considerar a efetiva
similaridade das atividades comprovadas, e nado exclusivamente sua
nomenclatura.

O entendimento é compativel com a jurisprudéncia do TCU, que admite
exigéncias de capacidade técnica quando relacionadas as caracteristicas
efetivamente relevantes do objeto, mas repele restricbes desnecessarias a
competitividade.

A Sumula n° 263 do Tribunal de Contas da Unidao estabelece:

“Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimenséo e a
complexidade do objeto a ser executado.”

O que sintetiza esse entendimento ao admitir quantitativos minimos apenas
quando relacionados as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo
e quando proporcionais a dimensao e complexidade do objeto.

Assim, requer-se que fique expressamente assegurado que experiéncias
equivalentes ou superiores serdo avaliadas pelo seu contetido técnico
efetivamente comprovado, ainda que nao reproduzam literalmente a descricdo
do edital.

IV — DA EXIGENCIA RELACIONADA A NR-10 E NR-35
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O edital exige declaragdao de que os profissionais destinadas a execugao
possuirdo capacitagao compativel, inclusive quanto as NR-10 e NR-35.

Considerando que tais capacitagdes estdo diretamente relacionadas a
execucgao de atividades elétricas e trabalho em altura, sua exigéncia durante a
execucao contratual pode ser pertinente.

Entretanto, caso a Administragdo pretenda utilizar tais requisitos como
condicdo de habilitagdo, devera indicar expressamente essa finalidade e
apresentar a respectiva justificativa, evitando que uma condicao prépria da fase
de execugdo seja transformada em requisito adicional de habilitacdo sem
necessidade demonstrada.

Requer-se, portanto, esclarecimento quanto ao momento de
comprovacao dessas capacitagbes e, caso sejam exigidas ja na habilitagéo, a
indicacgéo da justificativa técnica correspondente.

V — DA VEDAGAO AO CONSORCIO

O edital restringe a participagdo de empresas reunidas em consoércio,
justificando que o objeto poderia ser executado por empresa individual.

Entretanto, o préprio Termo de Referéncia descreve objeto que envolve
diferentes especialidades e atividades, incluindo manutengdo semaforica,
instalagdes elétricas, estruturas, controle, automacéo e sistemas relacionados ao
transito.

N&o se sustenta, por si s6, que a mera possibilidade de execucgao individual
seja suficiente para justificar a restricdo, especialmente diante da natureza
multidisciplinar do objeto.

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, a decisdo administrativa deve ser
motivada e compativel com as caracteristicas concretas da contratacao.

Assim, requer-se que a Administragédo esclarega e, se necessario, reavalie
a vedagao ao consorcio, apresentando justificativa técnica e econémica especifica
e coerente com a complexidade efetivamente descrita no Termo de Referéncia.
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VI — DA NECESSIDADE DE MOTIVAGAO DAS EXIGENCIAS DE
QUALIFICAGAO

O art. 18, §1° IX, da Lei n° 14.133/2021 exige que o planejamento da
contratagdao contenha justificativa para as exigéncias de qualificagao técnica e
para a indicagdao das parcelas de maior relevancia técnica ou de valor
significativo.

A Administracao possui discricionariedade para definir os requisitos
necessarios a adequada execucdo do objeto, mas essa discricionariedade
encontra limite nos principios da proporcionalidade, razoabilidade,
competitividade e julgamento objetivo.

Como ensina Margal Justen Filho, a qualificacdo técnica deve servir a
: comprovagcdo de que o licitante possui condicbes efetivas de executar
satisfatoriamente o objeto, ndo podendo ser utilizada para criar exigéncias que
ultrapassem aquilo que seja necessario a garantia da contratacéo.

O Supremo Tribunal de Justica, por sua vez, reconhece a legitimidade da
exigéncia de experiéncia anterior em servicos similares quando razoavel e
proporcional ao objeto, o que evidencia que a questdo ndo esta na possibilidade
de exigir capacidade técnica, mas na necessidade de que a exigéncia seja
pertinente, proporcional e objetivamente relacionada a execugio contratual.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do TCU repele requisitos que, sem

justificativa técnica suficiente, acabem reduzindo o universo de potenciais
competidores.

VIl - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

1. DO ACOLHIMENTO DA IMPUGNAGAO
O recebimento e conhecimento da presente impugnacgao, por ser

prépria e tempestiva;
rocesso e 200643
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. DA RETIFICAGAO DO ITEM 12.4.7
Seja alterada a redagdo do item 12.4.7 do edital e dos dispositivos
correspondentes do Termo de Referéncia, para deixar expressamente
estabelecido que a habilitagdo técnica do profissional sera aferida pelas
atribuicbes efetivamente conferidas pelo CREA, e ndo pela
denominacgao do titulo profissional;

. DA ACEITAGAO DE OUTRAS MODALIDADES DE ENGENHARIA

Que profissionais de diferentes modalidades de engenharia possam ser
aceitos quando comprovadamente possuirem atribuicées compativeis, nao
sendo admissivel a inabilitagdo fundada exclusivamente na denominacéo
do titulo profissional;

. DA PROIBIGAO DE RESTRIGAO PELO TiTULO

Seja esclarecido que ndo sera exigido que o profissional possua titulo ou
especialidade denominada especificamente “Engenharia de Trafego” ou
“Sistemas Viarios”, quando profissional de outra modalidade possuir
atribuicées suficientes perante o Conselho Profissional competente;

. DA OBJETIVAGAO DO CRITERIO DE HABILITAGAO

Que os atestados de capacidade técnica sejam avaliados pelo conteudo e
pela efetiva similaridade técnica e operacional dos servicos comprovados,
admitindo-se experiéncias de denominagéo diversa quando equivalentes
ou superiores;

. DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

Que seja esclarecido se as capacitagdes relativas as NR-10 e NR-35
constituem requisito de habilitagdo ou obrigagdo vinculada a execucéo
contratual e, caso exigidas na habilitacdo, seja apresentada a respectiva
justificativa;
PROCESSON’&
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7. DA EXIGENCIA DE NR-10 E NR-35
Que seja esclarecido se a comprovagao dos treinamentos NR-10 e NR-35

sera exigida como requisito de habilitagdo ou somente como condigao para
inicio da execugao contratual.

Caso se mantenha como requisito de habilitacao, requer-se a apresentagéao
da motivagao técnica especifica que demonstre sua indispensabilidade
nessa fase;

8. DA SUSPENSAO DA SESSAO
Considerando que as alteragdes requeridas podem afetar diretamente as
condicbes de participacdo e habilitagado, requer-se, caso acolhida qualquer
das questbes suscitadas, a suspensao da sessao publica e a republicagéo
do edital com reabertura do prazo legal para apresentagéao de propostas,
em observancia ao regime da Lei n® 14.133/2021;

9. SUBSIDIARIAMENTE - PEDIDO DE ESCLARECIMENTO VINCULANTE
Subsidiariamente, caso a Administracdo entenda pela manutengao das
disposigées impugnadas, que apresente manifestacdo fundamentada,
indicando objetivamente a necessidade, pertinéncia e
proporcionalidade de cada exigéncia questionada.

VIl - CONCLUSAO

A presente impugnagdo nao pretende afastar a necessidade de
qualificacao técnica para a execugdo dos servigos. Ao contrario, busca preservar
essa exigéncia dentro dos limites estabelecidos pela Constituicdo Federal e pela
Lei n® 14.133/2021.

O ponto central é assegurar que a Administracdo avalie a efetiva
capacidade técnica do profissional e da empresa, e ndo uma determinada
nomenclatura profissional que possa excluir concorrentes tecnicamente aptos.

A adocdo de critérios objetivos e vinculados as atribuicbes efetivamente
reconhecidas pelo CREA permite simultaneamente proteger a Administragéo,
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garantir a adequada execucao contratual e preservar os principios da isonomia e
da competitividade.

Diante disso, requer-se o acolhimento da presente impugnacdo, com os
esclarecimentos e ajustes necessarios no instrumento convocatério.

Termos em que,
Pede deferimento.

Itaguai, 17 de setembro de 2026.

ABA SERVICOS ; Afs.inado de forma
E LOGISTICA gF;\t/TlcgerA I?SGISTICA

LTDA:33873846 LiDA33873846000195
27 Dados: 2026.00.17
000195 " 1647210300

ABA SERVICOS E LOGISITCA LTDA
CNPJ N2 33.873.846/0001-95
CRISTIANO ALMEIDA LEITE
socio administrador
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ARARU  EsTaDO DO RIO DE JANEIRO
1 BAMA  SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITACOES E CONTRATOS Ase.: & ns. 12
e CoMISSAO DE LICITACAO = -

REF.: PREGAO ELETRONICO SRP 046/2026 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 16526/2025

A SEELIC,

Cumprimentando-a, considerando 0s questionamentos exarados por
ABA SERVICOS E LOGISTICA LTDA, servimo-nos do presente para solicitar
que seja emitido parecer conclusivo no que tange a presente IMPUGNACAO.

Outrossim, mister se faz salientar que o certame em epigrafe esta
agendado para o dia 22 de setembro do ano corrente.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais
elevada estima e distinta consideragao.

/ \ rg %
Araruama, 21 de setembrq de 2026.

&G ENTE DE CONTRATAGCAO
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A COMLI,
Em referéncia a folha 13, segue a resposta a impugnagéo da empresa ABA SERVICOS E LOGISTICA LTDA.
RESPOSTA A IMPUGNAGAO - ABA SERVICOS E LOGISTICA LTDA.

| - DA TEMPESTIVIDADE
A impugnacao foi apresentada dentro do prazo legal e editalicio, razado pela qual é conhecida e analisada quanto ao
meérito.
Il - DA QUALIFICAGAO TECNICO-PROFISSIONAL - ITEM 12.4.7
Quanto a qualificagéo técnico-profissional exigida para o Lote 2, esclarece-se que o Edital ndo exige profissional
detentor especificamente do titulo de Engenheiro de Trafego ou Engenheiro de Sistemas Viarios.
Para fins de habilitacdo, serd admitido profissional legalmente habilitado e registrado no respectivo Conselho
Profissional, desde que possua atribuigdes compativeis com as atividades técnicas integrantes do objeto.
Assim, a anélise sera realizada com base nas atribuigées efetivamente conferidas ao profissional, ndo constituindo
a mera denominacgao de seu titulo, isoladamente considerada, motivo para inabilitagéao.
Dessa forma, fica esclarecido o alcance da disposicéo editalicia, sem necessidade de alteragéo do item 12.4.7.
Ill - DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
A Administragdo néo exigird que os atestados reproduzam literalmente a nomenclatura utilizada no Edital.
A anadlise observara o contetdo das atividades efetivamente comprovadas e sua compatibilidade, similaridade e
complexidade em relagao as parcelas exigidas para o respectivo lote.
Portanto, poderéo ser aceitas experiéncias com denominagdes distintas, desde que demonstrem capacidade técnica
- equivalente ou superior e atendam as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério.
IV-DAS CAPACITAGOES NR-10 E NR-35
As capacitagdes relativas 8 NR-10 e NR-35 estéo relacionadas a seguranca dos profissionais envolvidos nas atividades
que demandem servicos elétricos e trabalhos em altura.
A exigéncia devera ser observada pelos profissionais que efetivamente executarédo as respectivas atividades,
constituindo condigéo relacionada a execugao contratual, ndo sendo exigida como qualificagéo técnico-profissional
prévia da empresa além do expressamente previsto no Edital.
Fica, portanto, esclarecido o momento e o alcance da exigéncia.
V -DAVEDAGAO A PARTICIPAGAO EM CONSORCIO
A vedacgao a participagdo de empresas reunidas em consorcio foi estabelecida considerando as caracteristicas do
" objeto e a existéncia de mercado apto a sua execugéo por empresas individualmente constituidas.
A natureza multidisciplinar de determinadas atividades nao implica, por si s6, necessidade de formagao de consércio,
especialmente quando admitidas as formas de organizagéo e execugao previstas no instrumento convocatorio.
Dessa forma, mantém-se a vedagéo a participagdo em consorcio.
- DA MOTIVAGAO DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO

As exigéncias de qualificagao técnica foram estabelecidas em razéo das caracteristicas e das parcelas relevantes do
objeto, buscando assegurar capacidade suficiente para sua adequada execugéo.
Sua aplicagdo observara os principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e julgamento objetivo,
n&o sendo admitida interpretagao que imponha requisito além daqueles necessarios a comprovagéo da capacidade
técnica exigida.
Vil - DO PEDIDO DE SUSPENSAO E REPUBLICAGAO
Os esclarecimentos relativos a qualificagéo profissional, aos atestados e as capacitagées NR 10 e NR-35 explicitam
o alcance das disposicdes ja estabelecidas, nédo representando, isoladamente, alteragao das condigbes de
participacéo. :
Contudo, considerando as demais adequacgdes que serdo promovidas no instrumento convocatério, especialmente
quanto a corregéo da ordem das fases do procedimento, o Edital sera devidamente ajustado e divulgado, observando-
se o prazo legal aplicavel para realizagao da nova sesséo.
Viil - DA CONCLUSAO
Diante do exposto, a impugnacdo é CONHECIDA, por tempestiva, e, no mérito, séo prestados os esclarecimentos
acima, especialmente quanto:

e ainexisténcia de exigéncia de titulo especifico de Engenheiro de Trafego ou Engenheiro de Sistemas Viarios;

e aanélise da habilitagao pelas atribuigdes efetivamente conferidas ao profissional;
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e apossibilidade de comprovagéo da capacidade técnica por experiéncias de denominagao diversa, desde que
tecnicamente compativeis;
e aoalcance das exigéncias relativas a NR-10 e NR-35; e
e amanutengao da vedagao a participagdo em consorcio.
Mantém-se, quanto aos pontos impugnados, as disposi¢gdes do Edital e do Termo de Referéncia, observados os
esclarecimentos desta decisao e as demais adequagdes promovidas no instrumento convocatorio.

Araruama, 21 de setembro de 2026.

André Dugrte de Sokza

Subsecretéril Executivo
LicitagBes & Contratos
Mat. 163090

Receivo
21/08/3%
A5 043:
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