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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO M~UNICiPIO DE ARARU
SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITACOES E CONTRATOS

Pregao Eletronico pelo Sistema de Registro de Precos n® 046/2026
Processo Administrativo n° 16526/2025

COMPACTO CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n® 47.941.806/0001-48, com sede na RUA FRANCISCO BUTURY, S/N° -
QUADRA 27 - LOTE 01 — BOA VISTA — IGUABA GRANDE — RJ — CEP: 28960-000, neste
ato representada na forma de seus atos constitutivos, por intermédio de seu advogado ao final
assinado, vem, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021, apresentar

: IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO SRP N° 046/2026, requerendo a
‘ suspensdo imediata da sessdo designada para 22 de setembro de 2026, pelas razdes que seguem.

I.  Cabimento e necessidade de suspensio da sessio

A impugnagdo ¢ tempestiva. O art. 164 da Lei n® 14.133/2021 atribui legitimidade a qualquer
pessoa para suscitar irregularidade na aplicagio da lei até trés dias Gteis antes da abertura do
certame. A sessdo estd marcada para 22 de setembro de 2026, de modo que a presente
insurgéncia ¢ apresentada dentro do prazo. A resposta administrativa, por sua vez, deve ser
divulgada no sitio oficial em até trés dias uteis, observado o limite do Gltimo dia Gtil anterior &
abertura. Essa regra assegura decisdo util sobre a controvérsia; ela seria esvaziada se a
Administra¢do realizasse a sessdo enquanto examina fundamentos que, uma vez acolhidos,
exigem a alteragdo do edital e a restituigdo do prazo legal.

A suspensio decorre do dever de autotutela e da propria natureza dos vicios demonstrados. As
datas de publicagdo e abertura constam do portal municipal; a sucessdo entre os Pregdes n°
015/2026 e n® 046/2026 resulta dos documentos divulgados; a inversdo das fases esta expressa
no item 8.1; as quantidades conflitantes, a auséncia dos enderegos e o adiamento do cronograma
.de implanta¢do constam do termo de referéncia. A prova ¢ pré-constituida ¢ produzida pela
" propria Administragdo. A Simula 473 do Supremo Tribunal Federal impde a invalidagio dos
atos ilegais, enquanto os arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021 vinculam a licitagdo a legalidade,
ao planejamento, & motivagdo, a transparéncia, a isonomia, a competitividade e ao julgamento
objetivo. Prosseguir com a disputa diante dessas incompatibilidades transferiria aos licitantes o

custo de uma competi¢do que ja nasce sem prazo valido e sem objeto suficientemente
determinado.

A jurisprudéncia judicial confirma a for¢a vinculante do edital e a necessidade de prova
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objetiva para afastar a presungdo de legitimidade do ato administrativo. No RMS n°® 52.533/MG,
Relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 14 de novembro de 2017,
o Superior Tribunal de Justiga assentou que Administra¢do e licitantes se submetem as regras
previamente estabelecidas. O mesmo sentido esta no RMS n°® 15.530/RS, Relatora Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 14 de outubro de 2003. Mais recentemente, no
Agravo de Instrumento n® 0002038-09.2025.8.19.0000, Relator Desembargador Sérgio Seabra
Varella, a Quarta Camara de Direito Ptblico do TJRJ exigiu demonstragéo inequivoca do vicio
para justificar tutela de urgéncia. A hipdtese ora examinada satisfaz esse padrdo: o prazo inferior
ao minimo, a alteragdo material entre os instrumentos e as contradigdes do termo de referéncia
: podem ser aferidos sem pericia ou inferéncia externa.

II.  Prazo ilegal alteragio material e inversio imotivada das fases

A listagem oficial do Municipio registra a publicagdo do Pregio n° 046/2026 em 14 de
setembro e a sessdo em 22 de setembro de 2026, as 10 horas. Excluido o dia da divulgagdo,
restam os dias 15, 16, 17, 18 e 21: cinco dias tteis completos. O art. 55, II, alinea a, da Lei n°
14.133/2021 exige dez dias Uteis para servigos comuns e para obras e servigos comuns de
engenharia julgados pelo menor prego ou maior desconto. A disciplina aplicavel decorre do
conteado predominante da contratagfio, que abrange manutengio especializada por doze meses,
plantdo, monitoramento, programagcdo, instalagdo elétrica, montagem e implantagdo em vias
publicas. O préprio edital exige inscrigdo no CREA, indicagdo de profissional de nivel superior
¢ responsabilidade técnica. A presenga de equipamentos e pegas no escopo nio converte essa
contrata¢do complexa em simples aquisi¢do de bens.

O prazo permaneceria insuficiente mesmo se fosse tomada como referéncia a errata
divulgada em 8 ou 9 de setembro. Entre qualquer dessas datas e 22 de setembro também nio se
completam dez dias uteis. Além disso, o marco oficialmente atribuido pelo Municipio ao Pregio

.n°046/2026 € 14 de setembro. A publicagdo pretérita do Pregio n® 015/2026 nio pode aproveitar

"a0 novo instrumento porque houve modificagdo capaz de repercutir na prepara¢do documental,
na estratégia de disputa e na propria decisdo empresarial de participar. O art. 55, § 1°, determina
nova divulgagdo, pela mesma forma e com observancia dos mesmos prazos, sempre que a
alteragéio comprometer a formulagéio das propostas. A excegio legal alcanga ajustes neutros; ndo
alcanga a substitui¢do do procedimento por outro materialmente distinto.

A denominada errata declarou que apenas a numeragao teria sido substituida e que as demais
clausulas permaneceriam inalteradas. O cotejo dos documentos desmente essa comunicagio. No
instrumento anterior, a habilitagdo sucedia o julgamento, conforme a sequéncia ordinaria do art.
17 da Lei n® 14.133/2021. No edital atual, o item 8.1 coloca a habilitagdo antes das propostas,
dos lances e do julgamento. Houve, ainda, mudancas na apresentacdo do objeto, na organizagio
dos lotes, na extensdo dos anexos e em condi¢des da disputa. Essas diferengas interferem no
custo de participago, na documentagio a ser providenciada, na dinAmica recursal e na exposi¢ao
antecipada dos concorrentes. Uma comunicagdo que anuncia continuidade, mas veicula
alterag@o dessa envergadura, compromete a publicidade do procedimento porque impede que o
mercado conhega com seguranga qual disciplina est4 vigente.
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A propria pagina oficial conserva informagdes inconcilidveis. A pagina individual identifica
o Pregdo n°® 046/2026, mas exibe publicagdo em 17 de julho e sessdo em 31 de julho de 2026; a
listagem geral registra 14 e 22 de setembro. A capa e o item 2.1 destacam a manutengéo de
parque estimado em 28 grupos semaforicos, enquanto os anexos acrescentam software, central
de monitoramento, controladores, expressivo fornecimento de materiais e vinte novas
implantagdes. A convocagdo publica, portanto, apresenta datas e descrigdes distintas para o
mesmo certame. Os arts. 54 ¢ 55 da Lei n® 14.133/2021 exigem divulgacdo integra e inteligivel,
apta a tornar o procedimento efetivamente cognoscivel pelos interessados. A solugdo
Jjuridicamente possivel € a publicagdo de um Unico edital consolidado, acompanhado de seus
anexos definitivos, com histérico fiel das alteragdes e novo prazo integral.

A inversdo da habilitagdo acrescenta vicio proprio. O § 1° do art. 17 permite antecipar essa
fase mediante ato motivado, com explicitagéo dos beneficios decorrentes, desde que a inversio
também esteja prevista no edital. A simples inclusdio da regra no item 8.1 atende apenas a
exigéncia formal de previsdo. O instrumento ndo aponta ganho concreto para a Administragéo,
caracteristica do mercado que recomende a medida, economia processual demonstravel ou risco
que justifique impor a todos os interessados o exame completo de habilitagdo antes de qualquer
aferigdo econdbmica. A motivagdo legalmente exigida deve anteceder a escolha e expor seus
beneficios de maneira controlavel. Se o processo administrativo contiver ato especifico, ele
precisa ser disponibilizado ao mercado e submetido ao exame de compatibilidade com o § 1°do

rart. 17; se esse ato inexiste, a ordem ordinéria deve ser restabelecida. Em qualquer hipotese, a
mudanga confirma o carater material da versdo publicada e torna obrigatoria a reabertura do
prazo.

III.  Indefini¢io do objeto e insuficiéncia do planejamento

O termo de referéncia ndo permite reconstruir, com seguranga, a dimensio fisica do parque
nem a extensdo das obrigagdes assumidas pela futura contratada. A capa, o item 2.1 e as
planilhas mencionam 28 grupos semaféricos. A central inteligente ¢ dimensionada para até 30
controladores. Ja o item 8.6 determina a manutengdo de pelo menos seis cruzamentos por més
para que todo o parque seja percorrido em ciclos de trés meses, o que corresponde a 18
cruzamentos. Grupos focais, controladores e intersegdes representam unidades técnicas
distintas. Um cruzamento pode concentrar varios grupos e ser operado por um controlador com
configuragio propria. Sem a correlagdo entre essas grandezas, cada licitante calculara equipe,
deslocamentos, estoque, programagéo e atendimento sobre uma base diferente.

A mesma deficiéncia aparece na qualificagdo técnica. O edital afirma que 30% da
manutengdo anual equivalem a trés meses, quando a operagéo aritmética resulta em 3,6 meses.
: Também exige experiéncia com controladores, grupos focais e colunas sem indicar, em estudo
acessivel, como esses quantitativos foram extraidos do parque real e por que correspondem as
parcelas de maior relevancia ou valor significativo. A exigéncia de atestados perde objetividade
quando o universo utilizado como referéncia permanece incerto. Os arts. 6°, XXIII., 18,40,47 ¢
67 da Lein® 14.133/2021 exigem defini¢fio precisa da necessidade, dos quantitativos, do modelo
de execugdo e das parcelas relevantes. A Stimula 177 do TCU sintetiza a mesma premissa ao
exigir descrigdo precisa e suficiente do objeto licitado.
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A Administragdo tampouco divulgou a relagdo dos locais de manutengdo ou das vinte
intersegoes destinadas as novas implantagdes. Faltam enderegos, distdncias, geometria viaria,
condi¢des de acesso, pontos de energia, redes subterraneas, interferéncias urbanas,
disponibilidade de telecomunicagdo, condi¢des de fundagdo e necessidade de recomposi¢do de
pavimento. Para o servigo continuado, essas informagdes determinam a localizagio das equipes
¢ os tempos de resposta. Para as implantagdes, definem obras civis, cabeamento, alimentag3o,
fundagdes, estruturas, protecdo e logistica de intervengdo em via. O item 27.1.2 remete a
execugdo a cronograma futuro aprovado pela fiscalizagdo, mas esse cronograma condiciona
mobiliza¢do, capital de giro, aquisi¢do de equipamentos e prego. Sua definigdo depois da
adjudicagdo altera a equagdo que deveria ter sido conhecida por todos durante a disputa.

O TCE-RJ examinou omissdo equivalente no Acorddo n® 033393/2024-Plenario, Processo
n® 250.989-8/2023. A Corte julgou procedente representagdo contra pregdo que deixou de
indicar os locais de implantagdo de solugdo tecnoldgica e concluiu que a visita técnica néo
substitui a divulgagdo das informagdes basicas. A omissido favorecia quem ja conhecia a rede
municipal e impedia que os demais concorrentes dimensionassem a execugio em igualdade de
condigdes. O fundamento se aplica de forma direta: o atual mantenedor do parque de Araruama
conhece marcas, falhas, topologia, deslocamentos ¢ condigdes locais; os demais agentes sdo
chamados a precificar uma infraestrutura que o edital ndo revela. O art. 63, §§ 2° a 4°, permite
atestado de conhecimento e disciplina a visita, mas nfo autoriza a retengéio de dados objetivos
que se encontram sob a guarda da Administracfo.

O Lote 2 agrava a insuficiéncia. Vinte implantagdes semaféricas ndo constituem Kits
indiferenciados que possam ser instalados sem projeto local. A solugdo depende da geometria
da interse¢@o, dos movimentos de veiculos e pedestres, dos tempos de travessia, das condigGes
de acessibilidade, das interferéncias existentes e da coordenagdio com cruzamentos proximos.
Nao foram publicados levantamentos por local, contagens de trafego, diagramas de fases e
estagios, tempos de ciclo e entreverdes, desenhos de locagdo, memoriais de fundagio, pontos de
alimentagio, extensdes reais de cabos ou quantitativos de recomposi¢do. As designa¢des
gencricas de interse¢do primaria e secundaria ndo explicam onde cada padrio sera utilizado nem

- demonstram sua suficiéncia para as condi¢des concretas.

A planilha orgamentaria informa o prego global dos conjuntos, sem abrir composi¢des dos
servigos civis, elétricos, de montagem, programagéo e testes, e sem expor BDI, encargos, data-
base, fontes e memoria dos quantitativos. Os arts. 18 e 23 da Lei n° 14.133/2021 exigem
estimativa compativel com os valores de mercado, amparada em pardmetros e documentos que
permitam compreender a formagdo do prego. Para servigos de engenharia, os arts. 6°, 29,
paragrafo Gnico, e 46 demandam elementos suficientes para definir o resultado, o método e as
responsabilidades. O Acorddo TCE-RJ n® 010595/2026-Plengrio Virtual, Processo n°® 246.361-
4/2025, reafirma que a estimativa deve ser tecnicamente motivada e refletida no planejamento
divulgado. A auséncia do ETP, das memorias, das composi¢des, do mapa de riscos e dos

pareceres técnicos impede verificar se os kits, quantitativos e valores respondem a necessidade
real.

As especificagdes dos controladores e da central retinem comunica¢do movel e por fibra,
operagdo centralizada, atualizagdo permanente por GPS ou equivalente incorporado, capacidade
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T

para detectores em numeros determinados, modos de operagdo especificos, software
programador, licenca sem limitagdo temporal, gabinete e interfaces previamente definidos,

»monitoramento remoto € mecanismos particulares de seguranga. Requisitos isolados podem ser

“Uteis, mas a validade da combinagdo depende da demonstragdo de que ela é indispensavel e
atendida por pluralidade de fabricantes. No Acorddo n°®2.829/2015-Plenario, o TCU reconheceu
que o direcionamento pode resultar da soma de caracteristicas que conduz a produto unico, ainda
que a marca ndo seja nomeada. O processo deve conter levantamento de mercado ¢ matriz de
aderéncia que revelem quais fabricantes cumprem o conjunto, qual fung¢do justifica cada
requisito restritivo e como sera assegurada a interoperabilidade.

Essa demonstragdo ¢ ainda mais necessaria porque o edital exige pegas genuinas, originais
ou recomendadas pelo fabricante para um parque cuja base instalada ndo foi inventariada.
Marcas, modelos, versdes e protocolos permanecem desconhecidos, embora determinem
estoque, fontes de suprimento e compatibilidade. Caso a utilizagdo de componente original
decorra de garantia ou seguranga, o equipamento correspondente € a razio técnica devem ser
identificados. Havendo equivalentes capazes de cumprir os padrdes de desempenho e
certificagdo, o instrumento precisa prever critérios objetivos para sua aceita¢io. O mesmo vale
para a central web: deve ficar claro se ela integrara controladores existentes, novos ou ambos,
quais protocolos serdo utilizados, quem detera os dados e credenciais, como ocorrerd a
portabilidade e qual obrigagdo subsistira ao término do contrato. Sem essas informagdes, a
exigéncia favorece quem domina a tecnologia ja instalada e cria dependéncia que o edital sequer
consegue dimensionar.

IV.  Restricdes competitivas e desequilibrios do regime contratual

A insuficiéncia do planejamento se projeta na forma de agrupamento. O Lote | retne
manuten¢d@o continuada, plantdo, pegas, central web, licengas, controladores, modulos, grupos
focais, estruturas, cabos, veiculos e equipe. O Lote 2 concentra equipamentos, obras civis,
instalagdes elétricas, montagem, programagio e testes. A integragdo funcional pode justificar
coordenagdo por um Gnico contratado, mas essa escolha exige estudo de mercado que compare
parcelamento, ganhos de escala, custos de interface e impacto concorrencial. Os arts. 18, VIII,
40, V, alinea b, § 2°, e 47, II, da Lei n° 14.133/2021, a Stimula 247 do TCU e o Acérdio n°
2.529/2021-Plenario impdem o parcelamento quando a divisio técnica e economicamente vidvel
amplia a competigdo sem sacrificar o resultado. A afirmac#o de conveniéncia constante do termo
de referéncia ndo substitui essa analise.

O mesmo Acérddao TCE-RJ n° 033393/2024-Plenario reconheceu aglutinagdo injustificada

em contratagdo tecnologica e exigiu demonstragfio concreta das interfaces que impediriam a

disputa por parcelas auténomas. No presente edital, a concentragfio é combinada com vedagdo

a consorcios e limite de subcontratagdo de 25%, sem identificagdo das parcelas passiveis de

_execugdo por terceiros. O art. 15 da Lei n° 14.133/2021 admite a restri¢do a consoércios mediante
justificativa adequada, e o Acérddo TCU n° 2.633/2019-Plenario exige motivagdo vinculada as
condigdes reais do objeto. A aptiddo de alguma empresa para executar o conjunto isoladamente

nao demonstra que a reunido de especialistas em manutengdo, tecnologia e engenharia

prejudicaria a contratagdo. Ao agregar parcelas heterogéneas, impedir consorcios e estreitar a
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subcontratacdo sem analise especifica, o edital concentra a disputa em operadores verticalizados
e reduz o universo competitivo por decisdo que ndo foi tecnicamente demonstrada.

O afastamento do tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte
também foi justificado de maneira genérica pela integragdo do objeto. O Lote 1 contém bens
divisiveis, individualmente quantificados e fornecidos sob demanda. O art. 48, III, da Lei
Complementar n° 123/2006 prevé reserva de até 25% para bens divisiveis, ressalvadas as
hipoteses do art. 49. A Administragdo deve examinar os itens e demonstrar, com referéncia ao
mercado, se a reserva comprometeria padronizagdo, seguranga, economia ou execu¢do. A mera
presenga de manutengéio no mesmo lote ndo torna indivisiveis todos os controladores, modulos,
grupos, cabos e estruturas. A motivag¢do da excegdo depende, portanto, da mesma andlise de
parcelamento que falta ao processo.

A clausula de amostras amplia a subjetividade. O item 16 declara que poderdo ser exigidos
:modulo de poténcia, grupo focal LED e botoeira sonora do licitante classificado em primeiro
lugar, para avalia¢do de qualidade construtiva, robustez, prote¢do, compatibilidade, seguranga e

funcionamento. O edital nfdo define se a exigéncia sera efetivamente aplicada, quais ensaios
serio realizados, quais instrumentos e tolerancias serdo empregados, quem conduzira os testes,
como serdo registrados os resultados ou como os interessados poderdo acompanha-los. Algumas
verificagdes descritas correspondem a fungdes de controlador, equipamento que sequer aparece
entre as amostras relacionadas. Os arts. 17, § 3° 41, 11, e 42, §§ 2° ¢ 3°, da Lei n° 14.133/2021
admitem prova de conceito e amostras quando justificadas e disciplinadas. Os Acérddos TCU
n® 1.823/2017-Plenario e n° 1.984/2008-Plenario exigem roteiro previamente conhecido e
critérios mensuraveis. A expressdo “podera ser exigida” deixa a condugio do certame uma
escolha que altera custo, prazo e risco de desclassificagdo sem parametro publicado.

A qualificagdo econdmico-financeira soma indices de liquidez iguais ou superiores a um,
balangos dos dois Gltimos exercicios, capital social ou patriménio liquido de 10% da soma dos
lotes provisoriamente vencidos e garantia de execugdo de 5%. A lei admite salvaguardas dessa
natureza, mas a cumulagdo deve guardar relagdo com riscos efetivamente mapeados e ser
motivada no processo. A incerteza sobre cronograma, estoques, fornecimentos e obras civis nfo
pode ser compensada por exigéncias financeiras gerais que apenas transferem ao mercado o
risco criado pela indefini¢do administrativa. Também precisa ser revista a obrigagdo adicional
imposta as empresas sediadas fora de Araruama para comprovar os distribuidores competentes

.em matéria de faléncia e recuperagdo. A identificagdo dos cartérios pode ser necessaria

“conforme a organizagdo judiciaria local, porém o procedimento deve ser uniforme e aceitar
documentos eletronicos oficiais, sem instituir encargo territorial que nio se aplica as empresas
do Municipio.

As condigdes de execugdo permanecem abertas em pontos que influenciam diretamente o
preco. O termo fixa quatro horas para chamados criticos, 24 horas para chamados normais e dez
dias uteis para materiais, mas no estabelece o prazo maximo das vinte implantagdes. Determina
a entrega de materiais no almoxarifado central e, simultaneamente, exige transporte e instalagio
nos cruzamentos. sem esclarecer a sequéncia de recebimento, guarda e movimentagio. O
pagamento da manutengdo depende de niveis minimos de servigo e disponibilidade, e o item
27.2.4 autoriza glosa proporcional, embora faltem percentual de disponibilidade, periodo de
medi¢do, formula, base de calculo, teto e exclusdes relativas a energia, telecomunicagio ou
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atuacdo de terceiros. Glosa sem métrica previamente publicada deixa parcela do preco sujeita a
aferi¢do posterior e impede que o licitante estime o risco contratual.

Ha, ainda, omissao do indice e da data-base de reajuste. O item 27.5.4.1 afirma que os pre¢os
serdo fixos e irreajustdveis por um ano, enquanto a minuta contratual remete indice,
. periodicidade, data-base e metodologia ao termo de referéncia, que ndo os contém. Os arts. 25,
"§7° €92, V,daLein® 14.133/2021 exigem clausula de reajustamento vinculada a data-base do
or¢camento estimado, mesmo quando a duragdo inicial seja inferior a doze meses. O item 30.1.1,
por sua vez, estabelece que eventual divergéncia sera resolvida pela prevaléncia do contrato,
seguida da ata, do edital, do termo de referéncia e da proposta. Essa ordem subverte a vinculagéo
ao instrumento convocatdrio: contrato e ata sdo posteriores a disputa e devem reproduzir suas
bases, e ndo ocupar posi¢do hierarquica que lhes permita modificar obrigagdes conhecidas pelos
licitantes. As divergéncias entre termo de referéncia, ata e minuta precisam ser eliminadas antes
da competigao.

O regime sancionador repete o problema ao prever multa didria de até 1% e multa
compensatoria de até 30% do valor total do contrato sem relacionar faixas, gravidade, duragdo,
reincidéncia e base de calculo as condutas especificas. Os arts. 155 a 163 da Lei n® 14.133/2021
asseguram contraditério e dosimetria, mas a previsibilidade comeg¢a no edital. A futura
contratada precisa conhecer a diferenga entre mora e inexecugdo, a parcela sobre a qual incidira
cada multa, o limite aplicavel e os critérios de gradacdo. Percentuais maximos amplos,
associados a niveis de servico indefinidos e a cronograma ainda inexistente, introduzem risco
economico impossivel de medir. O saneamento deve alcangar o conjunto do regime de execug@o,
medigdo, glosa, reajuste, garantias e san¢des, porque esses elementos compdem a proposta e ndo
podem ser completados unilateralmente depois da adjudicag@o.

V. Pedidos

Diante do exposto, requer-se o recebimento da presente impugnagio e a suspensdo imediata
da sessdo designada para 22 de setembro de 2026, com aviso nos mesmos meios utilizados para
divulgagio do certame. A ilegalidade do prazo constitui fundamento suficiente para impedir a
abertura, pois o intervalo oficialmente registrado corresponde a metade do minimo previsto no
art. 55, 11, alinea a, da Lei n® 14.133/2021.

No mérito, requer-se 0 acolhimento da impugnagao para que o Municipio torne sem efeito a
convocagdo atual e publique versdo integral e consolidada do edital, restituindo o prazo de dez
dias uteis a partir da nova divulgagdo. A versdo corrigida devera uniformizar a descrigdo do
objeto e as datas oficiais; restabelecer a ordem legal das fases ou divulgar o ato contemporaneo
que motive a inversdo e explicite seus beneficios; compatibilizar as referéncias a 28 grupos, 30
controladores e 18 cruzamentos; apresentar o inventario do parque e a relagdo dos locais de
manutencdo e implantagio; incorporar os levantamentos, projetos, quantitativos, cronograma,
or¢amento detalhado, composigdes e memoria de calculo necessarios as vinte novas instalagoes;
e disponibilizar os documentos da fase preparatoria que sustentam o dimensionamento, o prego
e a opgdo pelo sistema de registro de pregos.
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Requer-se, ainda, que a revisdo do instrumento seja precedida de efetivo levantamento de
mercado quanto a pluralidade de fabricantes aptos a cumprir as especificagdes cumulativas e a
interoperabilidade com a base existente; que as exigéncias de pegas originais sejam vinculadas
a equipamentos identificados e admitam equivalentes quando tecnicamente cabiveis; que o
parcelamento, a vedagdo de consércios, a subcontratagio e o tratamento destinado as
microempresas € empresas de pequeno porte sejam reavaliados a luz das parcelas efetivamente
autdnomas; e que a eventual exigéncia de amostras seja definida de modo certo, com roteiro de
testes, parametros mensuraveis, registro e acompanhamento pelos interessados.

Por fim, requer-se a corre¢do das exigéncias de qualificagdo técnica e econdmico-financeira,
inclusive da equivaléncia aritmética entre 30% e trés meses; a defini¢do prévia do prazo das
implantagdes, da logistica de entrega, dos niveis de servigo, das formulas de glosa e dos critérios
de recebimento; a inclusdo do indice e da data-base do reajuste; a adequagdo da ordem de
prevaléncia documental; e a instituigdo de critérios objetivos de dosimetria das sangdes. A
deciso devera enfrentar expressamente os fundamentos desta impugnagdo e ser divulgada no
sitio eletrdnico oficial antes de qualquer nova sessdo, preservado o prazo integral a partir da
publicag@o do instrumento saneado.

Termos em que pede deferimento.

Araruama/RJ, 17 de Setembro de 2024
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2 EAMA SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITACOES E CONTRATOS Y S |

COMISSAO DE LICITACAO

REF.: PREGAO ELETRONICO SRP 046/2026 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 16526/2025
A SEELIC,

Cumprimentando-a, considerando os questionamentos exarados por
COMPACTO CONSTRUTORA LTDA, servimo-nos do presente para solicitar que
seja emitido parecer conclusivo no que tange a presente IMPUGNACAO.

Outrossim, mister se faz salientar que o certame em epigrafe esta
agendado para o dia 22 de setembro do ano corrente.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais
elevada estima e distinta consideracao.

f/ \

Ararbama, 21 de setgmbro de 2026.

AGENTE DE CONT



ARARU ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA

VIAMA Secretaria Executiva de Licitagbes e Contratos

FREFEITURA MUNICIPAL

AcoMLl,

Em referéncia a folha 11, segue a resposta a impugnagdao de COMPACTO CONSTRUTORA.
RESPOSTA A IMPUGNAGAO - COMPACTO CONSTRUTORA LTDA.

PREGAO ELETRONICO SRP N° 046/2026

|- DATEMPESTIVIDADE

A impugnacao foi apresentada dentro do prazo legal e editalicio, razédo pela qual € CONHECIDA e passa a ser
analisada quanto ao mérito.

Il- DO PRAZO DE DIVULGAGAO E DAS DATAS DO CERTAME .

Nao procede a alegacao de inobservancia do prazo minimo legal entre a divulgagao do instrumento convocatério e a
realizagéo da sessao publica. o
Conforme registros oficiais constantes do processo administrativo e do Portal Nacional de Contratagdes Publicas -
PNCP, a divulgacao do certame e a definigdo da data da sessdo observaram o prazo legal aplicavel.

Também néo se verifica irregularidade nas datas oficiais consideradas pela Administragdo para conducdo do
procedimento.

Dessa forma, ndo se acolhe a impugnacgéao neste ponto.

Il - DAS ALTERAGOES DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA PUBLICIDADE

Né&o procede a alegacéo de que as informagdes relativas ao certame tenham impedido o conhecimento das regras
aplicaveis ou comprometido a formulag&o das propostas.

As informacdes oficiais do procedimento encontram-se registradas nos autos e divulgadas nos meios préprios,
devendo ser consideradas aquelas correspondentes a versao vigente do instrumento convocatério.

Ressalva-se exclusivamente a questao relativa a inversdo das fases, tratada no item seguinte, cuja previsao decorreu
de erro material e serd corrigida.

IV-DA INVERSAO DAS FASES

Neste ponto, assiste razdo a impugnante.

A previsédo de inversédo das fases constante do Edital decorreu de erro material, uma vez que o Estudo Técnico
Preliminar e o Termo de Referéncia ndo estabeleceram essa sistematica nem apresentaram motivagéo especifica
para sua adogao.

Dessa forma, acolhe-se a impugnagéo neste ponto, devendo o Edital ser corrigido para observar a ordem ordinaria
das fases prevista no art. 17 da Lei n°® 14.133/2021.

V-DOS QUANTITATIVOS DO PARQUE SEMAFORICO

As referéncias constantes do Termo de Referéncia a grupos semaféricos, controladores e cruzamentos nao
representam unidades técnicas necessariamente equivalentes.

O quantitativo referente ao parque existente corresponde ao dimensionamento utilizado pela Administragao,
enquanto a capacidade prevista para a central representa requisito técnico de capacidade operacional do sistema,
nao havendo obrigatoriedade de correspondéncia numérica entre essas grandezas.

Da mesma forma, a previséo de quantidade minima de atendimentos periddicos constitui pardmetro operacional de
manutencgao, ndo se confundindo com o quantitativo de equipamentos ou com a capacidade maxima da central.
Assim, néo se verifica a incompatibilidade apontada pela impugnante.

VI - DA QUALIFICAGAO TECNICA E DA REFERENCIA A 30%

A exigéncia de qualificacdo técnica busca comprovar experiéncia compativel com as parcelas relevantes do objeto e
guarda relagdo com adimensdo e a complexidade da contratagao.

Quanto a referéncia de equivaléncia entre 30% da manutencgéo anual e o periodo de trés meses, sera promovido o
ajuste da redagéo para afastar eventual inconsisténcia aritmética, preservando-se a finalidade da exigéncia e os
critérios de proporcionalidade estabelecidos para a comprovagao da capacidade técnica.

As demais exigéncias permanecem mantidas, observada sua aplicagao especifica a cada lote.

VIl - DOS LOCAIS DE MANUTENGCAO

Os servigos de manutengéo serdo executados no Municipio de Araruama, dentro da area de abrangéncia da
contratagao.

Alocalizagao das intervengées decorrera das necessidades verificadas durante a execugao, observados os prazos e
condigoes estabelecidos no Termo de Referéncia.

A auséncia de indicagédo individualizada de cada atendimento futuro néo caracteriza indefinigdo do objeto,
especialmente diante da natureza continuada e sob demanda dos Servigos.

Av. John Kennedy, n°120 - Centro - Araruama - RJ
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Dessa forma, nao se acolhe a impugnacgao neste ponto.

VIl - DOS LOCAIS DAS 20 NOVAS IMPLANTAGOES

Néo procede a alegagdo de que a auséncia, neste momento, da |nd|ca<;,ao dos enderegos das 20 possiveis novas
implantacoes torne o objeto indeterminado.

A contratacao foi estruturada mediante Sistema de Registro de Pregos - SRP, justamente para possibilitar o
atendimento de necessidades futuras e variaveis da Administragdo, sem obrigagdo de contratagdo integral dos
guantitativos estimados. )

As 20 implantagées representam quantitativo estimado para fins de registro de pregos, néo significando que
existam, neste momento, 20 intersegdes previamente determinadas para execugao imediata.

As demandas seréo identificadas ao longo da vigéncia do registro de pregos, conforme as necessidades do Municipio,
sempre dentro de sua area territorial, sendo as condigoes especificas de cada implantacéao verificadas previamente
a respectiva execugao.

Portanto, nao se acolhe a impugnacao neste ponto.

IX - DA AUSENCIA DE PROJETOS INDIVIDUAIS PARA AS FUTURAS IMPLANTAGOES

Pela mesma razéo, ndo se mostra possivel exigir, nesta etapa, projeto individualizado para cada uma das 20 possiveis
implantagdes, uma vez que os locais ainda nao foram definidos e as contratagdes ocorrerdo conforme demanda.

O Termo de Referéncia estabelece as especificagoes e os pardmetros técnicos da solugao a ser registrada, permitindo
a formacao dos pregos correspondentes.

Quando identificada a necessidade concreta, deverdo ser observadas as condigdes locais e os elementos técnicos
necessarios a adequada execugéo da respectiva implantagéo.

O SRP néo implica contratagao antecipada das 20 unidades, mas disponibilizagédo de solugéo para atendimento das
demandas que efetivamente surgirem durante sua vigéncia.

X -DO ORGAMENTO E DA FORMAGAO DOS PREGCOS

A estimativa da contratagdo foi elaborada no ambito da fase preparatéria e integra o respectivo processo
administrativo.

Os valores de referéncia e quantitativos necessarios a formulagao das propostas constam dos documentos da
contratagéo, ndo sendo demonstrado pela impugnante impedimento objetivo a elaboragéo dos precos.

A existéncia de futuras demandas individualizadas no &mbito do SRP néo afasta a possibilidade de estabelecimento
prévio dos pregos unitdrios da solugao registrada.

Dessa forma, nao se acolhe aimpugnacéo neste ponto.

XI-DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DOS DOCUMENTOS DA FASE PREPARATORIA

N&o procede a alegacao de irregularidade decorrente da auséncia do Estudo Técnico Preliminar entre os anexos do
Edital.

O ETP integra a fase preparatdria da contratagdo e encontra-se regularmente inserido no respectivo processo
administrativo, tendo subsidiado a elaboragéo do Termo de Referéncia e a definicédo da solugdo adotada.

A Lei n° 14.133/2021 nédo estabelece que o ETP deva necessariamente integrar os anexos do instrumento
convocatorio.

Dessa forma, nao se acolhe aimpugnacg&o neste ponto.

Xil - DAS ESPECIFICAGOES TECNICAS E DA ALEGAGAO DE DIRECIONAMENTO

As especificagoes técnicas constantes do Termo de Referéncia foram estabelecidas em fungéo das necessidades
operacionais da Administragao, especialmente quanto ao desempenho, seguranga, compatibilidade, integracéo e
gerenciamento do sistema semaférico.

O detalhamento técnico do objeto, por si 86, ndo caracteriza direcionamento.

A impugnante ndo demonstrou objetivamente que determinado requisito seja exclusivo de fabricante especifico,
tampouco identificou marca ou produto que, de forma exclusiva, retina as caracteristicas estabelecidas.

Assim, inexistindo demonstragéo concreta de restrigdo indevida a8 competitividade, mantém-se as especificagées
técnicas estabelecidas.

XIll - DAS PEGAS GENUINAS, ORIGINAIS OU RECOMENDADAS PELO FABRICANTE

A previséo relativa as pegas tem como finalidade assegurar compatibilidade, seguranga, desempenho e adequado
funcionamento dos equipamentos submetidos a manutencgao.

A exigéncia devera ser interpretada em conformidade com as caracteristicas dos equipamentos efetivamente
atendidos e com as necessidades técnicas de cada intervengéo, ndo representando indicagdo ou preferéncia
injustificada por determinado fabricante.

Dessa forma, mantém-se a disposicédo estabelecida no Termo de Referéncia.

XIV - DA CENTRAL WEB E DA INTEROPERABILIDADE

Av. John Kennedy, n°120 - Centro - Araruama - RJ
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As exigéncias relacionadas a central de gerenciamento tém por objetivo assegurar funcionalidade, integragéo,
monitoramento e adequada operagao do sistema semafdrico.

A solugéo devera atender as funcionalidades e aos requisitos técnicos estabelecidos no Termo de Referéncia,
inclusive quanto a compatibilidade necessaria a execugao do objeto.

N&o se verifica, a partir das alegagoes apresentadas, demonstragédo concreta de inviabilidade de atendimento ou
direcionamento a solugao tecnoldgica exclusiva.

Portanto, nao se acolhe aimpugnacgao neste ponto.

XV - DO PARCELAMENTO E DA ESTRUTURAGAO DOS LOTES

A estruturagao dos lotes decorreu da necessidade de integracdo operacional entre os servigos, equipamentos,
componentes e sistemas envolvidos na contratagao.

O agrupamento busca preservar compatibilidade, interoperabilidade e adequada definigdo de responsabllldades
reduzindo riscos decorrentes da fragmentagao excessiva da execugao.

O dever de parcelamento deve ser analisado em conjunto com a viabilidade técnica e econdmica da divisdo, nédo .
constituindo obrigagdo de fracionamento quando este puder comprometer a integragéao e a eficiéncia da solugéo.
Dessa forma, mantém-se a estruturacao dos lotes definida pela Administragao.

XVI- DA VEDAGAO A PARTICIPAGAO EM CONSORCIO

A vedacgao a participagdo em consoércio decorre das caracteristicas e da dimensao do objeto, que ndo apresentam
complexidade ou vulto que tornem necessaria a associagdo de empresas para sua execugao.

A multidisciplinaridade de determinadas atividades ndo implica, isoladamente, necessidade de formagédo de
consorcio.

Busca-se, ainda, preservar a responsabilidade técnica e operacional da contratada pela execugéo integrada do
objeto.

Dessa forma, mantém-se a vedagao prevista no instrumento convocatério.

XVII - DA SUBCONTRATAGAO

A subcontratagcdo permanece admitida dentro dos limites estabelecidos no Termo de Referéncia, possibilitando a
utilizagdo de terceiros para atividades compativeis com essa sistematica, sem transferéncia da responsabilidade
principal da contratada.

A limitagao estabelecida busca justamente preservar a responsabilidade direta da futura contratada pela execucéo
do objeto.

Assim, ndo se acolhe o pedido de alteracio neste ponto.

XVIII - DO TRATAMENTO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

Adefinicéo da forma de participagcdo das microempresas e empresas de pequeno porte considerou as caracteristicas
do objeto, sua integragdo operacional e a estruturacao dos lotes.

A auséncia de cota reservada ou exclusividade ndo impede a participagdo de ME/EPP no certame, permanecendo
assegurados os demais beneficios legalmente previstos, quando aplicaveis.

N&o se verifica, portanto, fundamento suficiente para alteracédo da modelagem adotada.

XIX - DAS AMOSTRAS

A eventual exigéncia de amostras tem como finalidade verificar a conformidade dos produtos ofertados com as
especificagdes técnicas estabelecidas pela Administracao.

Caso exigidas, serao solicitadas apenas do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, com avaliagao
vinculada aos requisitos técnicos estabelecidos para os respectivos produtos, assegurando-se tratamento
isonémico, transparéncia e julgamento objetivo.

Para afastar qualquer duvida interpretativa, serdo explicitados no instrumento convocatério os critérios aplicaveis a
apresentacao e avaliagdo das amostras, sem alteragdo das especificagdes técnicas dos produtos.

XX - DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

As exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira destinam-se a verificar a capacidade da futura contratada de
assumir as obrigagdes decorrentes da contratagéo e foram estabelecidas observando a natureza, o valor e os riscos
inerentes ao objeto.

A existéncia conjunta de diferentes mecanismos de comprovagdo ndo caracteriza, por si s6, restricdo a
competitividade, desde que observados os limites estabelecidos pela legislagao.

Né&o tendo sido demonstrada exigéncia que ultrapasse os limites legais aplicéveis, ndo se acolhe a impugnacao
neste ponto.

XXI - DAS CERTIDOES RELATIVAS A FALENCIA E RECUPERAGAO JUDICIAL

A documentagéo devera ser apresentada de acordo com a organizagéo judicidria competente da sede da licitante,
sendo admitidos documentos oficiais aptos & comprovacgao exigida.

Av. John Kennedy, n°120 - Centro - Araruama - RJ
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A finalidade da disposi¢ao é assegurar a adequada comprovagéao da situagao juridica da empresa, e ndo estabelecer
tratamento diferenciado em razéo de sua localizagéo.

Dessa forma, nao se verifica restrigao territorial a participagao.

XXII - DO PRAZO DAS NOVAS IMPLANTAGOES

As novas implantagbes serdo realizadas conforme a efetiva necessidade da Administragdo, mediante demanda
especifica durante a vigéncia do registro de pregos.

Por se tratar de SRP e inexistirem, neste momento, locais previamente definidos para todas as possiveis
implantagodes, ndao ha obrigagao de execugao simultanea ou imediata do quantitativo estimado.

Os prazos aplicaveis deverdo ser observados a partir da formalizagdo da respectiva demanda, conforme as condigées
de execugao estabelecidas pela Administragao.

XXl - DA LOGIiSTICA DE ENTREGA E INSTALAGAO

Nao ha incompatibilidade entre a previsao de recebimento de materiais pela Administragdo e a obrigagdo de
transporte e instalagao dos componentes necessarios as intervengaoes.

Cada obrigagao sera observada de acordo com a natureza do item demandado e com a finalidade de sua aquisigao
ou utilizagao, cabendo a fiscalizagéo orientar e acompanhar a execugéo nos termos estabelecidos no instrumento
contratual.

Nao se verifica, portanto, contradigdo capaz de inviabilizar a formulag&o da proposta.

XXIV - DOS NIVEIS DE SERVIGO E DAS GLOSAS

A previsado de glosa constitui mecanismo destinado a adequar o pagamento a efetiva execugéo das obrigagdes
contratadas, ndao possuindo natureza de penalidade automatica.

Sua aplicagéo devera estar vinculada ao efetivo descumprimento das condigdes de execugédo, mediante apuragéo
objetiva pela fiscalizagao, observados os critérios estabelecidos no instrumento contratual e assegurada a adequada
fundamentacéo.

Para afastar eventual duvida interpretativa, serédo verificadas e, se necessario, explicitadas as métricas aplicaveis a
aferigcdo dos niveis de servigo e das respectivas glosas.

XXV - DO REAJUSTAMENTO

Assiste razdo a impugnante quanto a necessidade de constarem expressamente os pardmetros aplicaveis ao
reajustamento.

O instrumento convocatdrio serd adequado para estabelecer o indice aplicavel e a respectiva data-base, em
conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, acolhe-se a impugnacgéo neste ponto.

XXVI - DA ORDEM DE PREVALENCIA DOS DOCUMENTOS

Os documentos que integram a contratagdo devem ser interpretados de maneira harménica, sendo vedada a
utilizagao de instrumento posterior para modificar as condigdes que fundamentaram a disputa e a formulagao das
propostas.

Para afastar eventual duvida interpretativa, sera revista a redagdo referente a ordem de prevaléncia dos
documentos, preservando-se a vinculagio as condigées estabelecidas no procedimento licitatério.

Neste ponto, acolhe-se parcialmente o questionamento apresentado.

XXVII - DAS SANGOES ADMINISTRATIVAS

As sang0es previstas no instrumento convocatério serao aplicadas em conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e néo
possuem carater automatico.

A eventual aplicagao devera considerar a natureza e a gravidade da infragao, as circunstancias do caso concreto, os
danos decorrentes da conduta, eventual reincidéncia e os demais elementos pertinentes a dosimetria, sempre
mediante processo administrativo com observéancia do contraditério e da ampla defesa.

A previsao de limites maximos de multa n&o significa aplicagéo indistinta desses percentuais.

Dessa forma, néo se acolhe o pedido de exclusédo ou alteracédo das sangdes previstas.

XXVIII - DA DISPONIBILIZAGAO DOS DOCUMENTOS DA FASE PREPARATORIA

Os documentos da fase preparatéria integram o respectivo processo administrativo e observam o regime de
publicidade estabelecido pela Lei n® 14.133/2021.

A auséncia de determinado documento entre os anexos do Edital nao implica, por si sé, inexisténcia do planejamento
ou irregularidade do procedimento.

O Termo de Referéncia e os demais documentos integrantes do instrumento convocatério apresentam as condicées
necessarias ao conhecimento do objeto e a formulagao das propostas.

Dessa forma, néo se acolhe a alegacéo de auséncia de planejamento.

XXIX - DA CONCLUSAO
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Diante do exposto, a impugnagdo apresentada pela COMPACTO CONSTRUTORA LTDA. é CONHECIDA, por
tempestiva, e, no mérito, PARCIALMENTE ACOLHIDA.

Sao acolhidos os apontamentos relativos: )

a) aretirada da inversao das fases, reconhecendo-se erro material no Edital;

b) ao ajuste da redacdo relativa a equivaléncia entre o percentual de experiéncia exigido e o periodo
correspondente, caso constatada a inconsisténcia aritmética;

c) ainclusao expressa do indice e da data-base do reajustamento;

d) a revisdo da redagéao referente a ordem de prevaléncia dos documentos da contratagao; e

e) ao aperfeicoamento dos critérios relativos as amostras e, se necessario, das métricas de afericao dos niveis
de servico e glosas, com a finalidade de conferir maior objetividade as respectivas disposigoes.

Quanto aos demais questionamentos, ndo se verificam fundamentos que justifiquem alteragdo da modelagem da
contratagao, permanecendo mantidas as disposigoes relativas aos quantitativos estimados, utilizagéo do Sistema
de Registro de Precgos, futuras implantacdes, estrutura dos lotes, especificagdes técnicas, qualificagéo, vedagao ao
consorcio, subcontratagao, tratamento as ME/EPP e demais condi¢cdes do certame, observados os esclarecimentos
constantes desta deciséo.

Considerando as adequagdes que serao promovidas no instrumento convocatdrio, serd disponibilizada a verséo
correspondente pelos meios oficiais, com observancia do prazo legal aplicavel para realizagdo da nova sessao
publica.

Araruama, 21 de setembro de 2026.

AndréDuarte de Ssuza

Sub: rio Executivo\de
Licitacdes e Contratos
Mat. 163090

RECEEYO
209 e
AS 0937
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