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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A),

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA —RJ

TORRES SOLUGOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
n? 60.198.351/0001-80, por intermédio de seu representante legal, vem,
respeitosamente, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, apresentar
a presente:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

em face das ilegalidades verificadas nas clausulas de qualificacdo técnica previstas no Edital
do Pregdo Eletronico SRP n2 046/2026, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

| — DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo é manifestamente tempestiva.

O art. 164 da Lei n® 14.133/2021 assegura a qualquer interessado o direito de impugnar o
edital por irregularidade, dentro do prazo legal estabelecido.

O proprio instrumento convocatério disciplina o prazo para apresentagao de impugnacdes,
encontrando-se a presente manifestacdo protocolada dentro do periodo legal previsto.

Em razdo disso, requer-se o seu integral conhecimento.

Il — DO CABIMENTO DA IMPUGNACAO

TORRES
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A impugnagao ao edital representa importante mecanismo de controle preventivo da
legalidade dos atos administrativos.

Ndo se trata de faculdade concedida ao licitante.
Trata-se de verdadeiro instrumento de protecao:

e da Administracdo Publica;
o dalegalidade;

e dacompetitividade;

e daisonomia;

e dointeresse publico.

A Lei n® 14.133/2021 inovou significativamente ao fortalecer a fase de planejamento da
contratagdo e ao exigir motivagdo técnica para todos os requisitos de habilitagdo.

Por essa razdo, toda clausula restritiva deve estar rigorosamente fundamentada.

Na auséncia dessa motivacdo, impde-se sua revisdo administrativa antes da realizacdo da
sessao publica.

Il — DA NATUREZA JURIDICA DO EDITAL
O edital constitui ato administrativo normativo de efeitos concretos.

Embora disponha de presuncio relativa de legitimidade, estd integralmente submetido:

e a Constituicdo Federal;

e alein214.133/2021;

* aos principios gerais do Direito Administrativo;

e ajurisprudéncia dos Tribunais Superiores e dos Tribunais de Contas.

Ndo existe discricionariedade absoluta na elaboracdo do edital.
Toda restrigdo deve observar limites juridicos objetivos.

Como ensina Margal Justen Filho, o edital é a "lei interna da licitagdo", mas essa lei interna

ndo pode contrariar a ordem juridica superior nem impor restri¢des incompativeis com os
principios da competitividade e da isonomia.
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A Lei n? 14.133/2021 promoveu profunda alteracdo na sistemdtica das contratacBes
publicas.

Sob a égide da legislagdo anterior, muitos editais reproduziam exigéncias padronizadas,
sem demonstragdo concreta de sua necessidade.

O novo diploma rompeu com essa ldgica.

Hoje, nenhuma exigéncia de habilitagdo pode ser estabelecida de forma automdtica ou por
mera repeticdo de modelos anteriores.

Toda restrigdo deve decorrer de um processo estruturado de planejamento, baseado em
estudos técnicos e andlise dos riscos inerentes ao objeto da contratac3o.

Os arts. 18 e seguintes da Lei n® 14.133/2021 deixam claro que o planejamento n3o é etapa
meramente formal, mas requisito essencial de validade do procedimento licitatério.

Assim, qualquer exigéncia constante do edital deve encontrar respaldo no Estudo Técnico
Preliminar, na analise de riscos e no Termo de Referéncia.

A auséncia dessa vinculagdo compromete a legalidade da clausula.

V — DO PRINCIPIO DO PLANEJAMENTO COMO PRESSUPOSTO DE VALIDADE DAS
EXIGENCIAS DE HABILITACAO

Uma das maiores inovagBes da Lei n? 14.133/2021 foi transformar o planejamento em
verdadeiro principio estruturante das contratagées publicas.

O art. 52 da Lei inclui expressamente o planejamento entre os principios que regem o
processo licitatério.

Isso significa que nenhuma exigéncia editalicia pode surgir da mera vontade da
Administracdo.

Cada requisito de habilitagdo deve decorrer de um percurso logico:

1. identificagdo da necessidade administrativa;
2. elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar;

3. identificagdo dos riscos da éontratagéo;

4. definigdo das solucées possiveis;
5
6
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justificativa da solugdo escolhida; FLS

elaboragdo do Termao de Referéncia:
redacdo do edital.
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Essa sequéncia ndo € facultativa.
Ela constitui requisito de validade do procedimento.
Quando o edital imp&e exigéncias sem demonstrar sua origem nos documentos de

planejamento, ha violagdo direta ao principio da motivacdo e ao dever de fundamentacdo
dos atos administrativos.

VI— DA VINCULAGAO ENTRE O ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E A QUALIFICACAO TECNICA
O Estudo Técnico Preliminar possui fun¢ao especifica:
demonstrar por que determinadas exigéncias s3o indispensaveis.
Ndo basta afirmar que determinada categoria profissional proporciona maior seguranca.
E necessario demonstrar tecnicamente:

e quais riscos foram identificados;

e qual a probabilidade desses riscos;

e quais impactos podem decorrer da sua ocorréncia;

* porque a exigéncia impugnada é o meio menos restritivo para mitigé-los.
Na hipétese em exame, verifica-se que o edital exige profissionais especificos,
quantitativos minimos e requisitos de qualificagdo técnica sem evidenciar, no instrumento

convocatorio, a correspondente motivacdo técnica individualizada.

Essa auséncia de demonstragdo compromete a validade das exigéncias, pois impede o
controle de sua necessidade, adequacdo e proporcionalidade.

VIl — DA OBRIGAGAO DE MOTIVAGCAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS
A motivagdo e requisito de validade dos atos administrativos.
Ndo se trata de mera formalidade.

Constitui garantia do administrado e instrumento de controle da legalidade.

A doutrina contemporanea reconhece que a motivacdo deve ser: PROCESSQ N° . -3
FLS.
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e congruente;
e suficiente;
¢ contemporanea ao ato.

No ambito das licitagdes publicas, esse dever assume relevancia ainda maior, pois qualquer
restricdo indevida afeta diretamente a competitividade do certame.

A Administragdo somente podera limitar o universo de participantes quando demonstrar,
de forma objetiva e técnica, que a restrigdo é indispensavel para assegurar a execucdo
contratual.

Ndo basta invocar genericamente o interesse publico.

E imprescindivel comprovar a correlagdo entre a exigéncia e o risco concreto que se
pretende evitar.

VIIl — DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

O edital deve observar os principios constitucionais que regem a Administracdo Publica,
especialmente os previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.

No caso concreto, as clausulas impugnadas suscitam duvidas relevantes quanto a sua
compatibilidade com os principios da:

 legalidade, ao estabelecer requisitos sem demonstracdo técnica suficiente;

e isonomia, ao potencialmente restringir a participagao de empresas aptas;

» impessoalidade, ao ndo evidenciar critérios objetivos para determinadas
exigéncias;

 eficiéncia, caso a redugdo da competitividade comprometa a obtencgdo da proposta
mais vantajosa;

e proporcionalidade e razoabilidade, caso existam meios menos restritivos para
assegurar a execugao contratual.

A Lein®14.133/2021 concretiza esses principios ao exigir que toda condicdo de habilitacdo
seja necessaria, adequada e proporcional ao objeto licitado.

IX— DA NECESSIDADE DE CONTROLE PREVENTIVO DA LEGALIDADE

A finalidade da presente impugnagdo ndo é retardar o certame nem afastar exigéncias

legitimas. PROCESSO W
FLS.
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Busca-se assegurar que a Administracdo exerca seu poder de autotutela antes da
realizacdo da sessao publica, revisando clausulas que possam restringir indevidamente a
competitividade.

Esse controle preventivo preserva a seguranca juridica, reduz o risco de anulacdo futura
do procedimento e fortalece a legitimidade da contratacao.

X —DOS FATOS

DA QUESTAO IMPUGNADA

O edital, em seu item 12.4.7, exige, para o Lote 02, profissional de nivel superior,
registrado no CREA, com atribuigBes compativeis com o objeto, fazendo referéncia, entre
outras atividades, a engenharia de trafego e/ou sistemas viarios.

A principio, ndo ha problema em exigir profissional legalmente habilitado e capaz
de assumir a responsabilidade técnica pelos servigos.

O problema esta na forma como a exigéncia foi redigida.

A expressdo utilizada pode levar a interpretacdo de que a empresa devera possuir
profissional de determinada drea ou especialidade, especialmente engenharia de trafego
ou sistemas viarios, ainda que possua cutro engenheiro regularmente registrado no CREA
e com atribuigGes suficientes para executar e responder tecnicamente pelos servicos.

Essa duvida ndo é meramente formal.

Uma empresa pode possuir experiéncia comprovada na implantagdo e manutencdo
de sistemas semaforicos e contar com engenheiro regularmente registrado no CREA, com
atribui¢des compativeis, mas acabar sendo considerada inabilitada simplesmente porque
a denominacdo de sua formagdo niio corresponde exatamente as expressoes utilizadas no
edital. ‘

F justamente essa possibilidade que precisa ser afastada.

A) — DA EXIGENCIA DEVE SER AFERIDA PELAS ATRIBUICOES, E NAO PELO NOME DO

TiTULO
PROCESSO W* 3

fis. TORRES

ASSINATURA € ZARIMBO




TORR=S

O proprio edital estabelece que a habilitacdo do profissional sera aferida de acordo
com as atribuigdes efetivamente conferidas pelo Conselho Profissional, ndo podendo a
participagcdo ser restringida exclusivamente pela denominacdo do titulo quando
profissional de formagédo diversa possuir atribuicdes suficientes.

Portanto, existe uma aparente contradicdo na propria redacdo do instrumento
convocatorio.

De um lado, o edital afirma que sera considerada a atribuicdo efetivamente conferida
pelo CREA.

De outro, menciona expressamente engenharia de trafego e sistemas viarios sem
indicar, de maneira objetiva, quais atribui¢des serdo consideradas suficientes.

O resultado é uma margem de interpretacdo desnecessaria.

O licitante precisa saber, antes da disputa, se o profissional que possui poderd ser
aceito. Ndo pode depender de uma interpretagdo posterior da Administracgo.

Porisso, 0 que se requer ndo é a retirada da exigéncia de responsavel técnico, mas sua
objetivagéo.

Deve ficar claro que podera ser indicado profissional de qualquer modalidade de
engenharia, desde que suas atribuices legais, comprovadas perante o CREA, sejam

suficientes para assumir a responsabilidade técnica pelas atividades que efetivamente
integram o objeto.

Xl — DOS FUNDAMENTOS

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, XXI, determina que as exigéncias de
qualificagdo técnica sejam limitadas ao que for indispensdvel a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

A Lein? 14.133/2021 segue a mesma légica.

O art. 52 determina a observancia, entre outros, dos principios da isonomia,
motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e julgamento objetivo.

PROCESSO H° 063 TORRES
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Ja o art. 99, |, estabelece ser vedado a Administracdo admitir, prever ou tolerar
situagOes que: “comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo
licitatorio” ou que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto.

O art. 67, por sua vez, trata da qualificacdo técnica e tem como finalidade
demonstrar que o licitante possui condigdes técnicas para executar adequadamente o

contrato.

O proprio TCU resume essa finalidade ao afirmar que os critérios de habilitacdo
tecnica devem comprovar a qualificagdo necesséria para a boa execugdo do objeto e que
a qualificagdo técnico-profissional estd relacionada aos profissionais que possuem
conhecimento e experiéncia necessarios a execug3o.

Assim, o critério deve ser a capacidade técnica efetiva do profissional, e nio
simplesmente a nomenclatura utilizada em seu titulo.

Xl — DA AUSENCIA DE CRITERIO GBJETIVO

O art. 18, §1¢, IX, da Lei n? 14.133/2021 exige motivagdo para as condicBes
estabelecidas no edital, especialmente para as exigéncias de qualificacdo técnica.

No presente caso, é perfeitamente compreensivel que a Administracdo queira um
profissional habilitado para acompanhar servicos que envolvam sistemas semafdricos,
instalagBes elétricas, estruturas, automacio e demais atividades técnicas.

O que ndo esta suficientemente demonstrado é por que somente determinada
denominagdo profissional seria necesséria para isso.

O proprio objeto possui natureza muitidisciplinar.

Consequentemente, o correto é verificar quais atribuicbes o profissional possui
perante o CREA e se elas sdo suficientes para as atividades pelas quais ficara responsavel.

O TCU possui entendimento consolidado no sentido de que as exigéncias de
qualificagdo técnica devem ser motivadas, pertinentes @o objeto e limitadas ao minimo
necessario, evitando-se requisitos capazes de restringir indevidamente a competicao.

Portanto, a Administracdc pode exigir capacidade técnica.

 PROCESSU W
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O que deve evitar é uma redacdo que permita transformar a denominagdo do titulo
profissional em critério de exclusdo.

XIIl — DA NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTO OU RETIFICAGAO

A solucdo é simples e ndo reduz a seguranca técnica da contratacdo.
Basta que o edital deixe expressamente consignado que:

e ndo sera exigido profissional com titulo denominado especificamente
Engenheiro de Trafego;

e ndo serd exigido profissional com titulo denominado especificamente
Engenheiro de Sistemas Viarios;

e poderdo ser apresentados profissionais de outras modalidades de
engenharia;

e aanadlise serd feita pelas atribui¢des efetivamente conferidas pelo CREA;

e sera considerado habilitado o profissional que possua atribuicdes
suficientes para assumir a responsabilidade técnica pelas atividades que
efetivamente executara;

e a denominagdo do titulo, isoladamente, ndo poderd servir como
fundamento para inabilitacdo.

Essa interpretagdo, inclusive, estd em consondncia com a prépria redacdo do edital,
que ja reconhece que profissionais de formagdo diversa ndo devem ser excluidos quando
possuirem atribuicBes suficientes.

Ndo se pretende, portanto, retirar da Administragdo o direito de exigir capacidade
técnica.

Pretende-se apenas que essa capacidade seja analisada de maneira objetiva, técnica e
compativel com as atribuigdes profissionais efetivamente reconhecidas pelo Conselho

competente.
PROCESSU W __ZM
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XIV — DO INTERESSE PUBLICO

A presente impugnacdo nao possui finalidade protelatoria.
Ao contrario,
pretende:

e ampliar a competitividade;

o fortalecer a legalidade do procedimento;

e preservar aigualdade entre os iicitantes;

e assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa;
e reduzir riscos de anulacdo futura do certame;

e proteger o interesse publico primario.

O acolhimento da presente impugnacdo permitird que a Administracdo conduza
procedimento licitatério plenamente compativel com os principios constitucionais e com
0 novo regime juridico instituido pela Lei n? 14.133/2021.

XV —DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

a) o0 conhecimento e acolhimento da presente impugnacéo;

b) a retificacdo do item 12.4.7 do edital e dos dispositivos correspondentes do Termo
de Referéncia, de modo a deixar claro que a habilitagdo do profissional sera aferida pelas
atribuicdes efetivamente conferidas pelo CREA, e ndo pela denominacio de seu titulo;

c) seja expressamente admitida a indicacdo de profissional de modalidade diversa de
engenharia, desde que possua atribuigdes suficientes para assumir a responsabilidade
técnica pelas atividades objeto da contratacéo;

d) seja esclarecido que n3o serd exigido titulo especifico de Engenheiro de Trafego ou

Engenheiro de Sistemas Viarios, quando profissional de outra modalidade possuir
atribuicbes compativeis;

PROCESSO W*
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e) seja estabelecido critério objetivo para andlise da compatibilidade das atribuicoes
profissionais, evitando interpretagdo subjetiva durante a habilitagdo;

f) caso a alteragdo da redagdo afete as condigGes de participacdo no certame, seja
realizada a correspondente retificagdo do edital e reabertura dos prazos legais;

g) subsidiariamente, caso a Administracdo entenda pela manutencdo da redacdo
atual, que seja expedido esclarecimento oficial e vinculante para o julgamento da
habilitagcdo, afastando expressamente qualquer interpretacdo que restrinja a participacdo
exclusivamente pela denominacdoe do titulo profissional.

A presente impugnagdo ndo busca afastar a exigéncia de qualificac3o técnica.

Busca apenas evitar que uma exigéncia legitima seja interpretada de forma mais restritiva
do que a propria Lei n? 14.133/2021 permite.

XVI— CONCLUSAO

Diante de todo o conjunto probatério e juridico apresentado ao longo desta impugnac3o,
conclui-se que as exigéncias de qualificacdo técnica previstas no item 12.4 do edital
demandam reavaliacdo, na medida em que ndo se evidencia, de forma suficiente, a
motivagdo técnica individualizada que demonstre sua necessidade, adequacdo e
proporcionalidade em relacdo aos diferentes lotes do certame.

A revisdo das clausulas impugnadas representa medida de estrita observancia 3 Lei n?
14.133/2021, preservando os principios da competitividade, isonomia, motivacdo,
planejamento e sele¢do da proposta mais vantajosa.

Diante disso, requer-se o acolhimento integral da presente impugnacdo, com a
consequente retificagdo do edital, republicagdo do instrumento convocatério e reabertura
dos prazos legais, ou, subsidiariamente, a apresentacdo de motivacdo técnica detalhada
para a manutencdo de cada exigéncia impugnada.

Nestes termos,

TORRES




Pede deferimento.

Rio de Janeiro/RJ —29/07/2026
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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Araruama
Divisao de Protocolo

FOLHA DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

N2 do Processo: 20063

Numero de Folhas {Y

A/AO Ge,mu

Encaminhamos para apreciagdo e/ou providéncias.

Araruama 21 / O%Y /2026.

Assinatura/do E/uncionério
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
ARARU ESTADO DO RIO DE JANEIRO
) %AMA SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITACOES E CONTRATOS
p e COMISSAO DE LICITACAO

Processo N° 20063/2026

Ass.: __ Fls. L?

REF.: PREGAO ELETRONICO SRP 046/2026 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 16526/2025

A SEELIC,

Cumprimentando-a, considerando os questionamentos exarados por

TORRES SOLUCOES E SERVICOS LTDA, servimo-nos do presente para solicitar

que seja emitido parecer conclusivo no que tange a presente IMPUGNACAO.

Outrossim, mister se faz salientar que o certame em epigrafe esta

agendado para o dia 22 de setembro do ano corrente.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais

elevada estima e distinta consideracao.

Araruama, 21 de se

"n\'rb\ro de 2026.




ARARU ESTADO DO RIO DE JANEIRO ‘
. PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
1T 1AMA

e oo Oecretaria Executiva de Licitagdes e Contratos

AcomMmLl,
Em referéncia a folha 15, segue a resposta a impugnacao da empresa TORRES SOLUCOES E SERVICOS LTDA.

RESPOSTA A IMPUGNAGAO

|- DATEMPESTIVIDADE

Aimpugnacéo foi apresentada dentro do prazo legal e editalicio, razdo pela qual é conhecida e analisada quanto ao
mérito.

Il- DO CABIMENTO DA IMPUGNAGAO

Reconhece-se o cabimento da impugnagédo como instrumento destinado ao controle da legalidade do procedimento
licitatério, nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021.

Ill - DA NATUREZA JURIDICA DO EDITAL

Nao ha divergéncia quanto a necessaria observancia, pelo instrumento convocatério, da legislagao aplicavel e dos
principios que regem as contratagoes publicas.

As disposigbes editalicias devem guardar pertinéncia com o objeto e observar critérios de razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade e julgamento objetivo.

IV- DO REGIME DA LEI N° 14.133/2021 E DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO

A Administragdo reconhece a importancia da fase de planejamento e da adequada motivagdo das exigéncias
estabelecidas para a contratagéao. _

No presente certame, as condigdes de qualificagdo técnica foram estabelécidas considerando as caracteristicas e -
necessidades do objeto, buscando assegurar capacidade técnica suficiente para sua adequada execugéo, sem
imposicao de restricdes desnecessarias a competitividade.

V- DA MOTIVAGAO E DOS PRINCIiPIOS APLICAVEIS

As exigéncias de habilitagdo devem ser pertinentes e proporcionais ao objeto da contratagéo, observando-se, entre
outros, os principios da legalidade, isonomia, competitividade, razoabilidade e julgamento objetivo.

Nesse sentido, a interpretagdo das disposigdes editalicias deverd sempre observar sua finalidade e as efetivas
condigOes necessarias a execugao do objeto.

VI - DA QUALIFICAGAO TECNICO-PROFISSIONAL - ITEM 12.4.7

Quanto ao ponto central da impugnacgao, esclarece-se que o item 12.4.7 ndo exige profissional detentor
especificamente do titulo de Engenheiro de Trafego ou Engenheiro de Sistemas Viarios.

Para fins de habilitagdo, sera admitido profissional legalmente habilitado e registrado no respectivo Conselho
Profissional, desde que possua atribuicbes compativeis com as atividades técnicas integrantes do objeto, conforme
reconhecidas pelo érgao profissional competente.

Assim, a analise serd realizada com base nas atribuigdes efetivamente conferidas ao profissional, ndo constituindo
a mera denominacgao de seu titulo, isoladamente considerada, motivo para inabilitagao.

Dessa forma, o presente esclarecimento afasta eventual interpretagdo restritiva da disposigéo editalicia,
preservando-se a exigéncia de qualificagdo técnico-profissional necessaria a execugéo do objeto.

VIl - DA NECESSIDADE DE RETIFICAGAO DO EDITAL

Considerando que o presente esclarecimento apenas explicita o alcance da disposi¢éao ja constante do instrumento
convocatério, ndo se verifica necessidade de alteragdo do item 12.4.7, tampouco de reabertura do prazo do
certame. :

Vil - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, a impugnagdo é CONHECIDA, por tempestiva, e, no mérito, sdo prestados os esclarecimentos
acima, mantendo-se inalteradas as disposi¢des do Edital do Pregéo Eletronico SRP n® 046/2026.

Fica expressamente consignado que a qualificagao técnico-profissional sera aferida pelas atribuicdes legalmente
conferidas ao profissional pelo respectivo Conselho Profissional e sua compatibilidade com as atividades integrantes
do objeto, ndo sendo exigida, isoladamente, denominagao especifica de titulo profissional.

André Duarte de Souza
Subsecretario Executivo de
Licitagdes e Contra
. 163090

Araruama, 21 de setembro de 2026.
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