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IMPUGNACAO AO EDITAL Assiniatuit A GaisRe

Pregéao Eletronico SRP n° 046/2026
Processo Administrativo n° 16.526/2025

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E A AUTORIDADE COMPETENTE DA
‘PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA,

SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITACOES E CONTRATOS

VICTOR HUGO FERNANDES BEZERRA, pessoa fisica, vem, com fundamento no art. 164
da Lei Federal n® 14.133/2021 e no item 23 do Edital, apresentar a presente IMPUGNACAO AO
EDITAL do Pregéo Eletrénico SRP n° 046/2026, pelos fundamentos a seguir expostos.

| TEMPESTIVIDADE

A sessao publica esta designada para 22 de setembro de 2026, as 10h. Nos termos do art.
164 da Lei n° 14.133/2021 e do item 23.1 do instrumento convocatoério, qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar o edital até trés dias Uteis antes da abertura do certame. A presente
impugnacéo é, portanto, tempestiva, devendo ser conhecida e decidida antes da s$essao, com
divulgagéo da resposta no mesmo meio de publicidade do edital.

Il SINTESE DA CONTROVERSIA

O certame estima contratacdo de R$ 4.800.740,09 e retine, em apenas dois lotes,
manutencao preventiva e corretiva do parque semaférico, fornecimento de pecas e equipamentos,
sistema central via web, controladores, estruturas metalicas, materiais elétricos e implantagédo de
conjuntos completos. Paralelamente, impde requisitos de habilitagédo e uma combinacéo extensa
de caracteristicas funcionais e fisicas.

A impugnante ndo questiona a necessidade publica nem a busca por seguranca viaria. O
vicio reside no modo como a solugéo foi desenhada: o edital agrega mercados distintos, restringe
a experiéncia aceitavel, utiliza justificativas genéricas, apresenta contradicdes e exige um conjunto
singular de funcionalidades sem demonstrar, no préprio instrumento, estudo comparativo de
mercado que confirme a existéncia de pluralidade de fornecedores aptos.
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O resultado pratico € a reducéo artificial do universo competitivo e a criagéo de condigbes
favoraveis a quem ja detenha, simultaneamente, experiéncia, cadeia de fornecimento e solugdo
tecnolégica aderente ao conjunto exato de especificagdes. Esses elementos ndo autorizam afirmar
antecipadamente a existéncia de favorecimento deliberado, mas constituem indicios objetivos
suficientemente graves para exigir suspenséo, revisdo técnica e demonstragao documental da
neutralidade competitiva do modelo.

Il QUADRO OBIJETIVO DAS IRREGULARIDADES

Efeito competitivo

Clausula Problema Correcao necessaria

Aglutinagdo de manutengéo, central
web, equipamentos, estruturas e
materiais no Lote 1.

Iltens 1.1,6.2 a
6.6 do TR

Atestados cumulativos e redagédo
que exige manutengdo, pegas e
plantdo sem distinguir os lotes.

ltens 12.4.2.2 e
12.4.3 do edital

Exige capacidades comerciais e
técnicas de mercados distintos
em um unico proponente.

Exclui empresas aptas a
implantagéo do Lote 2 e
especialistas em parcelas
relevantes.

Parcelar por nicleos auténomos
ou publicar estudo econémico
que demonstre perda concreta
com a divisdo.

dotar requisitos de

Separar requisitos por lote e
limitar atestados as parcelas
indispensaveis.

Registro empresarial no CREA
exigido genericamente para todos os
lotes, o

Item 12.4.6 do
edital

Alcanga fomecimentos e
atividades sem demonstragéo
individual de sujeicdo ao

conselho.

| Restringir a exigéncia as
atividades legalmente

fiscalizadas e admitir conselho
equivalente.

Inverséo de fases apenas declarada,
sem vantagem concreta
demonstrada.

Iltens 8.1 e 8.4.2
do edital

ltens 17.16 do
TRe 12.4.9do
edital

E-mails divergentes para
 ararualma e araruam

 Cria risco de falha de

Todos os participantes
suportam habilitagdo prévia e
aumenta-se o custo de
participagédo.

Apresentar motivagao
circunstanciada ou restabelecer
a ordem legal.

comunicagao e tratamento
desigyal., @~ ‘
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IV FUNDAMENTOS JURIDICOS

1 Dever de ampliar a disputa e vedagdo de condi¢bes impertinentes

A Lei n° 14.133/2021 submete a licitagdo aos principios da isonomia, competitividade,
motivagéo, proporcionalidade, julgamento objetivo e busca da proposta mais vantajosa (art. 5°).
Seu art. 9° veda ao agente publico admitir, prever, incluir ou tolerar situagdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo, inclusive exigéncias impertinentes ou irrelevantes
para o objeto especifico.

O art. 11 reforga que o processo deve assegurar a selegéo da proposta apta a gerar o
resultado mais vantajoso e tratamento isonémico, evitando contratagées com sobrepreco. Logo,
uma condigao técnica néo se legitima apenas porque é possivel executa-la ou porque se relaciona
genericamente ao objeto. E indispensavel demonstrar sua necessidade, proporcionalidade e
neutralidade concorrencial.

Também a descri¢do do objeto deve privilegiar padrées de desempenho e qualidade, sem
especificagcdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que limitem a competicdo. Quando a
Administragc&o escolhe uma combinag&o incomum de requisitos, deve documentar o levantamento
de mercado e demonstrar que muiltiplas solugées comercialmente disponiveis podem atendé-la.

2 Aglutinagdo indevida e justificativa insuficiente para o ndo parcelamento interno

O Lote 1, no valor estimado de R$ 1.976.523,59, reline ao menos quatro nucleos
economicamente distinguiveis: servico continuado de manutencao; central inteligente via web;
fornecimento de controladores e componentes eletronicos: e fornecimento/instalagédo de estruturas
e materiais elétricos. Esses nicleos possuem cadeias de fornecimento, estruturas de custos e
potenciais fornecedores distintos.

Os itens 6.2 a 6.6 do Termo de Referéncia invocam compatibilidade, interoperabilidade e
concentracao de responsabilidade, mas n&o apresentam analise econbmica, pesquisa de
mercado, histérico de falhas, teste de divisibilidade, nimero de potenciais competidores ou
comparagao entre cenarios de adjudicagéo. A mera repeticdo de conceitos abstratos ndo satisfaz
o dever de motivacgao.

A Sumula TCU n° 247 orienta que a adjudicacéo por item € obrigatéria quando o objeto for
divisivel e n&o houver prejuizo para o conjunto ou perda de economia de escala, tendo em vista o
melhor aproveitamento dos recursos de mercado e a ampliagédo da competitividade. A Lei n°
14.133/2021, em seus arts. 18 e 40, igualmente exige justificativa para o parcelamento ou nzo, a
luz da viabilidade técnica e econdémica.

A unidade de responsabilidade pode ser preservada por especificagcbes de interface,
obrigacdes de integragdo, matriz de responsabilidades, testes de aceitacéo e niveis de servico.
N&o se demonstrou por que tais mecanismos seriam insuficientes. Tampouco se explicou por que
componentes substituiveis e materiais padronizados precisam ser adjudicados ao mesmo
fornecedor da manutencgéo e do software central.
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A modelagem ainda apresenta tensdo interna: declara tratar-se de aquisi¢cao parcelada e
“gestéo de estoque just-in-time” no item 8.2 do TR, mas agrega servico mensal, software e amplo
catalogo de materiais. Essa mistura prejudica a comparagédo de precos e pode permitir
compensacao entre itens do lote, com precos unitarios pouco competitivos em determinados
componentes.

3 Especificagdes cumulativas com potencial de direcionamento tecnolégico

Os itens 8.10 a 8.21 do Termo de Referéncia ndo se limitam a resultados essenciais de
seguranga e desempenho. Eles combinam, entre outros elementos, gabinete e prote¢des internas
especificos, oito modos operacionais, mecanismo redundante contra verdes conflitantes, resposta
em até um segundo, software programador de licenga vitalicia, GPS nativo e permanente sem
solug&o externa, consulta de dados sem autenticagdo, funcionamento intermitente sem CPU ou
modulos de fase, ao menos 24 detectores veiculares e 4 de pedestres com saidas optoisoladas e
compatibilidade simultanea com sistemas centralizados fixos e autoadaptativos.

Cada requisito isolado pode ter utilidade. O problema juridico surge do efeito cumulativo: a
soma produz uma arquitetura fechada e altamente singular. O edital ndo indica norma técnica que
imponha todas essas escolhas, ndo apresenta matriz requisito versus fabricante, ndo informa
‘quantas solugdes independentes as atendem e ndo prevé, com clareza, aceitagdo de tecnologia
funcionalmente equivalente em todos os pontos.

A redagdo “ndo sendo aceitas solugbes externas ou adaptadas” do item 8.13 é
especialmente restritiva. Se a finalidade € manter o relégio sincronizado sem dependéncia do
sistema central, outras arquiteturas tecnicamente idéneas podem alcancar o mesmo resultado.
Excluir a priori solugdes externas ou integradas, sem ensaio comparativo e justificativa de risco,
converte preferéncia de arquitetura em barreira de mercado.

Também merece reviséo o item 8.14, ao determinar que alarmes e dados gravados sejam
consultaveis sem autenticagdo, enquanto o proprio item 25.4.1 exige controle de acesso por
usuario e senha e protegdo contra acesso ndo autorizado. Além da contradicao, a consulta irrestrita
pode contrariar a seguranga légica da solugdo. Critérios conflitantes favorecem interpretacées
discricionarias na aceitagéo do produto.

A clausula 25.1.4 declara vedado o lock-in tecnoldgico, mas a licitagéo associa central,
software, controlador e programag&o em um unico lote e n&o define protocolo aberto, API, formato
de interoperabilidade nem documentagéo suficiente para integracéo futura. A afirmacéo formal de
independéncia né&o substitui requisitos verificaveis de portabilidade.

Diante desse quadro, a Administragéo deve apresentar o levantamento de mercado que
embasou as especificagdes, identificar pluralidade real de fabricantes e substituir requisitos de
‘arquitetura por requisitos de desempenho sempre que possivel. Na auséncia dessa comprovacao,
a combinagéo funciona como indicio objetivo de direcionamento, ainda que nao se atribua intencéo
pessoal a qualquer agente.
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4 Qualificagao técnico operacional excessiva e contraditdria

O item 12.4.2.2 exige, no Lote 1, experiéncia anterior simultanea em manutengao por trés
‘meses, cinco controladores, quatro blocos semaféricos principais e trés colunas conicas. Para o
Lote 2, exige trés conjuntos completos. O item 12.4.3, porém, determina genericamente que “o
atestado” demonstre manutengdo semafédrica, fornecimento de pegas, plantédo e entrega
satisfatoria de bens, sem ressalvar o Lote 2.

Essa redacéo permite concluir que uma empresa experiente na implantagéo de conjuntos
completos, mas sem histérico de plantdo de manutengédo, seria inabilitada no Lote 2. Ha
incompatibilidade entre a exigéncia especifica por lote e a regra geral subsequente. A ambiguidade
viola o julgamento objetivo e amplia indevidamente a discricionariedade do agente de contratagéo.

No Lote 1, as parcelas escolhidas também exigem motivacao analitica. O art. 67, §1°, da
Lei n° 14.133/2021 restringe quantitativos minimos as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo, consideradas estas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% do valor
total estimado da contratagcdo. O edital afirma relevancia, mas ndo expée memoéria de calculo
individual, percentual econémico e razdo pela qual quatro experiéncias cumulativas seriam
indispensaveis.

O limite quantitativo de 30% né&o torna automaticamente legitima a multiplicacdo de
parcelas. A restricéo resulta da soma das exigéncias e ndo apenas do percentual aplicado a cada
uma. O dever de proporcionalidade exige demonstrar que fornecedores capazes ndo serdo
afastados por diferengas meramente comerciais na forma como contratos anteriores foram
‘divididos ou documentados.

E necessario, portanto, separar integralmente os requisitos por lote; excluir do Lote 2
qualquer obrigacéo de atestado de manutengéo e plantéo; revisar a quantidade de parcelas do
Lote 1; admitir experiéncias tecnicamente equivalentes; e esclarecer que fornecimento, instalacao
e manutencdo podem ser comprovados por atestados distintos, sem exigéncia de coincidéncia
contratual artificial.

5 Registro empresarial no CREA sem delimitacdo por atividade

O item 12.4.6 exige registro ou inscrigdo da empresa no CREA da respectiva sede, sem
distinguir lote, parcela ou natureza da atividade. O proprio edital, porém, contempla fornecimentos
de bens, software, manutencao, instalacées elétricas e estruturas. A obrigatoriedade de inscri¢&o
em conselho profissional depende da atividade basica da pessoa juridica ou da natureza dos
servicos efetivamente prestados, n&o de forrulacédo genérica.

A exigéncia deve ser limitada as parcelas legalmente sujeitas a fiscalizag&o profissional e
formulada de modo a aceitar o consetho competente ou equivalente, conforme a atividade
assumida. Para o Lote 2, o edital j& exige profissional de nivel superior com atribuicées
.compativeis, admitindo diversas formagdes e contratacdo futura. Nao ha justificativa
individualizada para estender registro empresarial indistinto a todas as atividades e participantes.

A referéncia as Resolugdes CCNFEA n° 413/1997 e n° 1.007/2003, sem explicar sua
incidéncia concreta sobre cada parcela, n&o supre o dever de motivagao. O edital deve identificar
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quais servicos demandam anotacdo de responsabilidade técnica e qual conselho possui
competéncia legal, evitando transformar inscrigao corporativa ampla em filtro de mercado.

6 Inversdo de fases sem motivagao circunstanciada

Os itens 8.1 e 8.4.2 determinam que a habilitagdo anteceda propostas e lances. O art. 17,
§1°, da Lei n° 14.133/2021 permite essa inversdo somente mediante ato motivado, com
explicitacéo dos beneficios decorrentes, previsto no edital. Nao basta mencionar a faculdade legal.

No instrumento examinado ndo se encontra demonstragéao concreta de beneficio para este
objeto, como reducéo comprovavel de risco, ganho de eficiéncia ou necessidade de conhecer
previamente a capacidade dos licitantes. Ao contrario, a analise de habilitagéo de todos os
participantes tende a ampliar trabalho administrativo, custos de participagéo e litigiosidade,
especialmente diante do volume documental e das exigéncias técnicas contestadas.

Requer-se a divulgagdo do ato motivador e dos beneficios aferidos. Se inexistente ou
insuficiente, deve ser restabelecida a sequéncia ordindria: propostas e lances, julgamento e,
posteriormente, habilitagdo do primeiro colocado.

7 Indefinigbes, inconsisténcias e risco de julgamento subjetivo

O edital contéem falhas que, em conjunto, prejudicam a compreensé&o uniforme: o objeto
resumido menciona manutengéo, mas o Lote 2 abrange implantagéo; os itens de qualificacdo
reaparecem no Termo de Referéncia com numeragéo inconsistente, como 17.17.3.1 dentro do
item 17.15; o e-mail de visita técnica aparece como setra@araruama.rj.gov.br no item 12.4.9 e
como setra@ararualma.rj.gov.br no item 17.16; e a descricdo do software alterna consulta sem
autenticagéo com controle de acesso obrigatério.

No Lote 2, a tabela principal resume o objeto como “conjunto semaférico completo”,
enquanto a composicao técnica posterior utiliza dimensdes, espessuras, poténcias, metragens de
cabos e numeros exatos de componentes. N&o ha apresentacdo, no edital, de memoéria de
dimensionamento por intersegéo, projetos locais ou critérios objetivos para altefagées decorrentes
das condigées reais de campo.

Essas lacunas afetam a precificagéo isondmica. Licitantes podem adotar premissas
diferentes quanto a fundagdes, tubulagdes, recomposicso, alimentagéo elétrica, interferéncias,
icamento, sinalizagdo de obra e quantidades efetivas. A Administragdo deve disponibilizar projetos,
levantamentos e premissas comuns ou estabelecer mecanismo transparente de medigao por itens
unitarios.

8 Restricdo ao tratamento favorecido de ME e EPP baseada em formulac¢io genérica

Os itens 14.1 e 14.2 do Termo de Referéncia afastam cota reservada e exclusividade com
base na complexidade e integragdo do objeto. A justificativa, contudo, reproduz os mesmos
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conceitos genéricos utilizados para a aglutinagdo e ndo demonstra pesquisa de fornecedores,
auséncia de ao menos trés ME/EPP competitivas na regiao ou prejuizo concreto ao conjunto.

Nao se afirma que toda parcela deva necessariamente ser reservada. Exige-se apenas a
analise documentada prevista nos arts. 47 a 49 da Lei Complementar n® 123/2006, sobretudo para
bens divisiveis e itens padronizados. A propria aglutinagdo nao pode servir, circularmente, como
motivo para afastar o tratamento favorecido quando é justamente a aglutinagéo que impede a
participagdo de empresas menores.

V DOS INDICIOS OBJETIVOS DE DIRECIONAMENTO

Direcionamento n&o deve ser tratado como rétulo retérico. Sua apuragao decorre de fatos
verificaveis. Neste edital, os sinais relevantes sao:

e combinagdo incomum e cumulativa de funcionalidades, arquitetura interna, interfaces e
comportamentos operacionais;

e proibicdo expressa de solugéo externa ou adaptada para sincronizacdo, sem estudo
comparativo divulgado;

e integragéo obrigatoria entre manutencdo, software, controladores, pecas, estruturas e
materiais, reduzindo fornecedores possiveis;

« qualificagéo por multiplas parcelas cumulativas e por “conjunto completo”, capaz de privilegiar
contratos anteriores moldados de forma semelhante;

e auséncia, no edital, de matriz de aderéncia de fabricantes ou demonstragéo de pluralidade de
solugoes;

e contradicbes técnicas que permitem interpretagéo seletiva na andlise de propostas e
atestados.

. A convergéncia desses fatores recomenda cautela reforcada. Compete a Administragéo
‘demonstrar, com documentos do planejamento, que as especificagdes nasceram de necessidade
funcional e que o mercado oferece competicdo efetiva. A preservacédo do certame sem essa

verificagéo expde o Municipio a impugnagées, representacées ao controle externo, fracasso da
disputa, sobrepreco e dependéncia tecnoldgica.

VI PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:
1. o conhecimento e provimento desta impugnacao;

2. a suspenséo cautelar do Pregéo Eletrénico SRP n° 046/2026 até a conclusio da revisdo técnica
e juridica, evitando propostas baseadas em regras potencialmente invalidas;

3. o parcelamento interno do Lote 1 em nlcleos auténomos - ao menos manutencao,
sistema/central, controladores e materiais/estruturas - ou a divulgagéo de estudo técnico-
econdmico especifico que demonstre, com dados de mercado, a inviabilidade da divis&o;
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4. a revisdo dos itens 8.10 a 8.21 do Termo de Referéncia para substituir escolhas de arquitetura
por requisitos funcionais e de desempenho, admitir solugdes equivalentes e eliminar a vedacao
genérica a solugées externas ou adaptadas;

5. a divulgagéo do levantamento de mercado, matriz de fornecedores e documentagéo técnica que
comprovem a existéncia de pluralidade de marcas e solugdes capazes de atender ao conjunto
integral das especificagées;

6. a retificacéo dos itens 12.4.2.2, 12.4.3 e correlatos do TR, separando claramente as exigéncias
por lote, excluindo manutengao, fornecimento de pecas e plantédo da qualificagéo do Lote 2, e
reduzindo as parcelas cumulativas ao minimo indispensavel;

7. arevisao do item 12.4.6, restringindo registro empresarial em conselho as atividades legalmente
fiscalizadas e admitindo o conselho profissional competente ou equivalente;

8. a apresentagado do ato motivado e dos beneficios da inversdo de fases; na sua auséncia, o
restabelecimento da ordem ordinaria do art. 17 da Lei n°® 14.133/2021;

9. a corregao das contradigoes, numeragoes e e-mails divergentes, bem como o esclarecimento
dos requisitos de seguranga e autenticagéo do sistema;

10. a disponibilizacéo de projetos, levantamentos, memoéria de dimensionamento e premissas
comuns para as interse¢cbes do Lote 2, ou adogdo de medigdo unitaria apta a neutralizar
diferengas de campo;

11. a reavaliagédo documentada da cota reservada e do tratamento favorecido as ME/EPP para as
parcelas divisiveis;

12. apos as alteragdes, a republicagéo integral do edital e reabertura do prazo, nos termos do art.
55, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, por afetarem a formulagéo das propostas e a participacdo dos
interessados.

Subsidiariamente, caso ndo sejam acolhidos os pedidos, requer-se resposta
individualizada a cada fundamento, com indicagdo dos estudos, notas técnicas, pesquisas de
mercado, marcas aptas e elementos do processo que sustentem a manutengéo de cada exigéncia,
‘vedada resposta genérica fundada apenas na discricionariedade administrativa.

Requer-se, por fim, que a deciséo e os documentos utilizados para fundamenta-la sejam
divulgados no sistema eletrénico antes da sessdo publica, assegurando transparéncia,
contraditério e controle da legalidade.

Termos em que, Pede deferimento.

FERNANDES BEZBRRA ottt saesermsiesres Araruama, 17 de setembro de 2026.

e 2024.09.17 13:06:18 -03'00"

VICTOR HUGO FERNANDES BEZERRA

cer: I PHOESON &g
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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Araruama
Divisao de Protocolo

FOLHA DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

Ne do Processo: Qm%

Numero de Folhas 08
o Qom

Encaminhamos para apreciacdo e/ou providéncias.

Arariama 27 /09 /2026.

—

Assinatura do Funcionario




PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo N° 20066/2026
ARARU EstApo DO RIO DE JANEIRO '

3 EAMA  SecreTARIA EXECUTIVA DE LICITAGOES E CONTRATOS e 553" —

COMISSAO DE LICITACAO

REF.: PREGAO ELETRONICO SRP 046/2026 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 16526/2025
A SEELIC,

Cumprimentando-a, considerando os questionamentos exarados por
VICTOR HUGO FERNANDES BEZERRA, servimo-nos do presente para solicitar
que seja emitido parecer conclusivo no que tange a presente IMPUGNACAO.

Outrossim, mister se faz salientar que o certame em epigrafe estd
agendado para o dia 22 de setembro do ano corrente.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais
elevada estima e distinta consideracao.

—

\
Ara(Jama 21 de setefbro de 2026.

AGENTE DE CONTRATACAO



ARARU ESTADO DO RIO DE JANEIRO
. PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
TIAMA

e wowcren O€Cretaria Executiva de Licitagdes e Contratos

A COMLI,

Em referéncia a folha 9, segue a resposta a impugnagao de VICTOR HUGO FERNANDES BEZERRA.
RESPOSTA A IMPUGNAGAO

|- DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacao foi apresentada dentro do prazo legal e editalicio, razdo pela qual é conhecida e analisada quanto ao
mérito.

Il - DA ALEGAGAO DE RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE \

Nao se verifica, no conjunto das disposicdes impugnadas, imposigéo destinada a restringir a participagio ou favorecer
determinado fornecedor.

As exigéncias estabelecidas decorrem das caracteristicas do objeto e buscam assegurar a adequada execugao
contratual, devendo ser analisadas de forma integrada com as especificagdes e condigdes estabelecidas no Termo
de Referéncia.

Ill - DO PARCELAMENTO E DA COMPOSIGAO DO LOTE 1

N&o se acolhe a alegagao de aglutinagao indevida.

A composigao do Lote 1 decorre da necessidade de integragdo entre manutengao, equipamentos, componentes e
sistema de gerenciamento do parque semafdrico, preservando compatibilidade operacional, interoperabilidade e
responsabilidade pela execugéao.

O parcelamento nédo constitui regra absoluta, sendo admissivel a reunido de itens quando tecnicamente justificada e
necessaria a adequada execugao do objeto.

Dessa forma, mantém-se a estrutura do Lote 1.

IV-DAS ESPECIFICAGOES TECNICAS E DO ALEGADO DIRECIONAMENTO TECNOLOGICO

As especificagbes constantes do Termo de Referéncia foram estabelecidas a partir das necessidades operacionais da
Administragéo e dos requisitos considerados necessarios a seguranca, desempenho e funcionamento do sistema
semafdrico.

A existéncia de especificagbes detalhadas, por si s6, ndo caracteriza direcionamento, desde que relacionadas as
necessidades da contratagéo.

Nao foi indicada pela impugnante marca ou fabricante especifico que detenha exclusividade no atendimento das
caracteristicas previstas, tampouco demonstrada impossibilidade de atendimento por solugdes disponiveis no
mercado.

Assim, mantém-se as especificagdes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia.

V - DA QUALIFICAGAO TECNICO-OPERACIONAL

As exigéncias de qualificagdo técnica foram estabelecidas com a finalidade de comprovar experiéncia compativel
com as parcelas relevantes do objeto, em observancia ao art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

Quanto aos Lotes 1 e 2, a anélise da habilitagdo observara as exigéncias especificas estabelecidas para cada lote, nao
sendo exigida para o Lote 2 comprovagéo de experiéncia em atividades proprias e exclusivas do Lote 1.

Admite-se a comprovagao da capacidade técnica mediante um ou mais atestados, desde que, em conjunto,
demonstrem o atendimento as exigéncias correspondentes ao lote disputado.

Dessa forma, ficam prestados os esclarecimentos, sem necessidade de alterag@o das exigéncias de qualificagao
técnica.

VI-DO REGISTRO DA EMPRESA NO CREA

A exigéncia de registro ou inscrigéo perante o Conselho Profissional decorre da existéncia de atividades técnicas
integrantes do objeto sujeitas a fiscalizagao profissional. :

A exigéncia deverad ser interpretada de acordo com a atividade efetivamente desempenhada e com a competéncia
legal do respectivo Conselho Profissional, ndo se destinando a restringir indevidamente a participacéo de empresas
regularmente habilitadas.

Assim, mantém-se a exigéncia, observadas as atribuigdes e competéncias legalmente estabelecidas.

VI - DA INVERSAO DAS FASES

Quanto a inversao das fases prevista nos itens 8.1 e 8.4.2 do Edital, assiste razio ao impugnante.

A previsdo decorreu de erro material na elaboragéo do instrumento convocatorio, uma vez que o Estudo Técnico
Preliminar e o Termo de Referéncia nao estabeleceram a adogao da inverséo das fases nem apresentaram motivagao
especifica para sua utilizagéo..
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e o Oecretaria Executiva de Licitagdes e Contratos

Dessa forma, acolhe-se a impugnacéo neste ponto, devendo ser corrigido o Edital para adogdo da ordem ordinéria
prevista no art. 17 da Lei n° 14.133/2021, com a apresentagéo das propostas e lances, julgamento e posterior
habilitagao do licitante vencedor.

VIl - DAS INCONSISTENCIAS FORMAIS APONTADAS

Quanto a divergéncia identificada no enderecgo eletrénico destinado ao agendamento da visita técnica, esclarece-se
que o enderego correto é: ' '
setra@araruama.rj.gov.br :
Eventuais erros materiais de grafia, remissdo ou numeragao que néo alterem o contetdo das exigéncias, a formulagao
das propostas ou as condigdes de participagao serao considerados conforme sua correta referéncia no conjunto dos
documentos da contratagao.

Tais ocorréncias, quando meramente formais, ndo comprometem a compreensdo do objeto nem justificam,
isoladamente, a reabertura do prazo do certame.

IX - DAS CONDIGOES TECNICAS DO LOTE 2

As especificagoes e quantitativos constantes do Termo de Referéncia estabelecem os parametros necessarios a
elaboragao das propostas e a futura execugao contratual.

Eventuais adequagdes decorrentes das condigéestetivamente encontradas em campo deverao observar os limites,
quantitativos e condigOes estabelecidos na contratagdo, ndo autorizando alteragao unilateral das especificagoes ou
dos pregos ofertados fora das hipdteses legalmente admitidas.

N&o se verifica, portanto, necessidade de alteragdo da modelagem do Lote 2.

X - DO TRATAMENTO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

O tratamento conferido as ME/EPP foi definido considerando as caracteristicas, integragéo e complexidade do objeto.
A auséncia de cota reservada ou exclusividade ndo impede a participagao de microempresas e empresas de pequeno
porte no certame, permanecendo assegurados os demais beneficios previstos na Lei Complementar n°® 123/2006,
quando aplicaveis.

Dessa forma, mantém-se as disposigoes estabelecidas no instrumento convocatoério.

Xl - DA ALEGAGAO DE DIRECIONAMENTO |

Nao foram apresentados elementos concretos capazes de demonstrar direcionamento do certame a determinada
empresa, marca ou fabricante.

As caracteristicas técnicas questionadas possuem relagao com as necessidades definidas para a contratagao e serdo
avaliadas de forma objetiva e isonédmica.

A mera reunido de requisitos técnicos ou a adogéo de solugao integrada, quando relacionada as necessidades da
Administragéo, nao caracteriza, por si sd, direcionamento ou restrigdo indevida & competitividade.

XlIl - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, a impugnagdo é CONHECIDA, por tempestiva, e, no mérito, PARCIALMENTE ACOLHIDA,
exclusivamente quanto a previsao de inversao das fases constante dos itens 8.1 e 8.4.2 do Edital.

Reconhece-se, nesse ponto, a ocorréncia de erro material, devendo o instrumento convocatério ser corrigido para
observar a ordem ordindria das fases prevista no ar}. 17 da Lein® 14.133/2021.

Quanto aos demais questionamentos, sdo prestados os esclarecimentos constantes desta decisdo, mantendo-se as
demais condigdes técnicas e de habilitagédo, ressalvada ainda a corregdo do endereco eletrénico destinado ao
agendamento da visita técnica.

As corregbes deverdo ser promovidas no instrumento convocatério, observando-se, quanto a necessidade de
republicagéo e reabertura do prazo, o disposto no art. 55, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

Araruama, 21 de setembro de 2026.
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