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SEPLAQUE PRESTADORA DE SERVIGOS LTDA, nome fantasia SEPLAQUE
SINALIZACAO VIARIA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
05.154.533/0001-41, com sede na Rua Olegario Mariano, n°® 1.274, Vila Sao Luis,

Duque de Caxias/RJ, CEP 25.065-187, neste ato representada na forma de seus atos

constitutivos, vem, tempestivamente, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n°

14.133/2021 e nas disposi¢ées do proprio instrumento convocatorio, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Referente ao Pregdo Eletrénico SRP n° 046/2026, pelas razoes de fato e de

direito a seguir expostas.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacgado é manifestamente tempestiva.

A sess3o publica do Pregdo Eletrénico SRP n° 046/2026 encontra-se designada
para o dia 06 de outubro de 2026, as 10h00, conforme consta expressamente do
preambulo do instrumento convocatdrio.

Por sua vez, o item 24.1 do Edital estabelece que qualquer pessoa podera
impugnar o instrumento convocatorio até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para

abertura do certame, em consonancia com o art. 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021.
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Considerando que a sessao ocorrera em 06/10/2026 (terga-feira), o prazo de trés
dias Uteis anteriores alcanca os dias 05/10 (segunda-feira), 02/10 (sexta-feira) e 01/10
(quinta-feira).

Assim, sendo a presente impugnacao apresentada em 30 de setembro de 2026,
encontra-se protocolada antes mesmo do termo final previsto no Edital, sendo, portanto,

inequivocamente tempestiva, razao pela qual devera ser conhecida e apreciada em sua
integralidade.

Il - DOS FATOS

O Municipio de Araruama instaurou o Pregéo Eletronico SRP n°® 046/2026, cujo
objeto consiste no registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada na manutengdo corretiva e preventiva do parque semaférico municipal,
estimado em 28 grupos semaforicos, incluindo mobilizagéo, deslocamento, equipe
técnica, equipamentos, veiculos, EPI/EPC, fornecimento de equipamentos e materiais e
implantacéo de novas sinalizagdes semaforicas.

O valor estimado global da contratagdo corresponde a R$ 4.800.740,09, tendo
sido o objeto dividido em dois lotes, com julgamento pelo menor prego por lote.

A presente impugnagdo ndo questiona a necessidade da contratagdo, mas
determinadas disposicées do instrumento convocatério que, tal como atualmente
redigidas, estabelecem exigéncias incompativeis com a Lei n® 14.133/2021, apresentam
contradicdes internas ou carecem de fundamentagdo tecnica suficiente para as
restricdes impostas a participagdo dos potenciais interessados.

As questdes apontadas possuem aptiddo para afetar diretamente a participacéo
de licitantes, a formulagdo das propostas e a propria condugéo da sessé@o publica,
motivo pelo qual se mostra necessaria a reviséo do instrumento convocatério antes da

realizacao do certame.
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Il - DA EXIGENCIA INDEVIDA DE CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERAGAO
JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL

Nobre Pregoeiro, o item 12.3.1 do Edital assim estabelece:

12.3.1 Certiddo negativa de faléncia, recuperagdo judicial ou
recuperacéo extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica até 90 (noventa) dias antes da data estabelecida no preambulo
deste Edital, salvo quando dela constar prazo de validade especifico.

Todavia, a disposicdo merece retificagdo. A Lei n° 14.133/2021 modificou de
maneira expressiva a disciplina anteriormente existente para a comprovagao da
qualificagdo econdmico-financeira.

O art. 69 da nova Lei estabelece que a habilitagdo econdmico-financeira sera
comprovada de forma objetiva e sera restrita a documentacéo expressamente nele

prevista. Especificamente quanto a certidao judicial, disp&e o inciso Il

Art. 69. A habilitacio econdémico-financeira visa a demonstrar a
aptidao econdmica do licitante para cumprir as obrigagées decorrentes
do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdémicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatério, e sera restrita a apresentacdo da
seguinte documentacao:

| - Balango patrimonial, demonstragéo de resultado de exercicio e
demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) dltimos exercicios sociais;
Il - Certidio negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

Portanto, diferentemente da disciplina existente sob a legislagao anterior, a Lei n°
14.133/2021 n&o incluiu no rol do art. 69, |I, certiddo negativa de recuperagéo judicial ou
de recuperacao extrajudicial.

A opcao legislativa & especialmente relevante porque o caput do art. 69
determina expressamente que a documentagao econdmico-financeira sera restrita

aquela nele enumerada.
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Ao apreciar o processo TC-024728.989.24-5, em sessdo realizada em 12 de
marco de 2025, o Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
examinou disposicdo editalicia que exigia, para fins de qualificacdo econdmico-
financeira, certiddo negativa de recuperagéo judicial. Na oportunidade, a Corte
reconheceu a irregularidade da exigéncia, destacando que o art. 69, inciso |l, da Lei n°
14.133/2021 restringiu a documentacgéo pertinente a certiddo negativa de feitos sobre
faléncia.

O Tribunal determinou, por consequéncia, a exclusdo da exigéncia de certidao
negativa de recuperacdo judicial do instrumento convocatorio, justamente por nao
encontrar correspondéncia na documentacgao delimitada pelo art. 69 da nova Lei de
Licitacoes.

A situacao guarda evidente correspondéncia com o presente caso. O item 12.3.1
do Edital, ao exigir certiddo negativa ndo apenas de faléncia, mas também de
recuperacao judicial e extrajudicial, acrescenta ao requisito previsto no art. 69, inciso |,
condicdes documentais que n&o foram contempladas pelo legislador.

O precedente reforga, portanto, que a alteragcao promovida pela Lei n°
14.133/2021 nao deve ser tratada como mera diferenga terminolégica em relagao ao
regime anterior, mas observada na propria definicdo dos documentos que podem ser
exigidos para comprovagao da qualificacao econdmico-financeira.

Nio se desconhece que, sob a égide da Lei n°® 8.666/1993, formou-se
jurisprudéncia admitindo, em determinadas circunstancias, a exigéncia e a analise da
situacdo de empresas submetidas a recuperacao judicial. Tal entendimento, contudo,
deve ser compreendido a luz do regime juridico entdo vigente e nao pode ser
automaticamente reproduzido apés a entrada em vigor da Lei n° 14.133/2021,
sobretudo diante da alteragcdo promovida pelo legislador na disciplina da qualificagao
econdémico-financeira.

Com efeito, o art. 69 da Lei n° 14.133/2021 n&do apenas deixou de mencionar a
recuperacdo judicial e a recuperacdo extrajudicial, como estabeleceu expressamente
que a habilitagdo econémico-financeira sera comprovada de forma objetiva e “restrita” a

documentacdo nele prevista. E, ao disciplinar especificamente a certidédo expedida pelo
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distribuidor da sede do licitante, o inciso |l limitou a exigéncia a “certiddo negativa de
feitos sobre faléncia”.

A diferenca de redacédo nio pode ser tratada como irrelevante. Se o legislador,
ao instituir o novo regime de contratagbes publicas, delimitou expressamente os
documentos passiveis de exigéncia para demonstracdo da qualificagdo econdémico-
financeira e optou por mencionar exclusivamente os feitos relativos a faléncia, ndo cabe
ao instrumento convocatoério ampliar esse rol para exigir também certiddo negativa de
recuperacéo judicial ou extrajudicial. Admitir o contrario significaria permitir que o edital
restabelecesse requisito documental que n&o foi reproduzido pela nova legislagéo,
apesar do carater expressamente restritivo conferido pelo caput do art. 69.

Ha, ainda, uma razdo material para essa distincdo. A submissdao de uma
sociedade empresaria a processo de recuperagao judicial ndo se confunde com a
decretacdo de sua faléncia. A recuperagéo possui justamente a finalidade legal de
viabilizar a superagdo da situagdo de crise econdmico-financeira, permitindo a
manutencdo da fonte produtora, dos empregos e dos interesses dos credores. A
simples existéncia do procedimento recuperacional, portanto, nao autoriza presumir, de
maneira automatica e abstrata, incapacidade para executar contratos administrativos.

Isso ndo significa impedir a Administracdo de aferir a efetiva capacidade
econdmico-financeira do licitante. Ao contrario, essa avaliagdo deve ocorrer pelos
instrumentos que a prépria Lei n° 14.133/2021 expressamente disponibiliza, inclusive
balanco patrimonial, demonstracdo do resultado do exercicio, demais demonstracoes
contabeis e indices econdmicos previstos e devidamente justificados no processo
licitatorio. O que n3o se mostra admissivel é transformar a inexisténcia de recuperagcao
judicial ou extrajudicial em requisito autbnomo de habilitacdo sem previsdo no rol
restritivo estabelecido pela nova Lei.

A irregularidade, ademais, n&o se limita a redagéo do item 12.3.1. Ela se projeta
sobre os itens 12.3.1.1, 12.3.1.2 e 12.3.2, na medida em que tais disposicoes
estruturam procedimentos e consequéncias a partir de requisito que extrapola a
documentacio expressamente prevista no art. 69, Il, da Lei n® 14.133/2021. A correcéo

deve alcancar, portanto, todo o conjunto de disposi¢cdes correlatas, sob pena de
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permanecer no instrumento convocatério restricdo incompativel com o regime legal de
habilitacdo econdémico-financeira.

Diante disso, requer-se a retificacdo do item 12.3.1 e das disposig¢des correlatas,
para que a exigéncia documental seja limitada a certiddo negativa de feitos sobre
faléncia, nos exatos termos do art. 69, Il, da Lei n° 14.133/2021, com a consequente
adequacdo dos itens 12.3.1.1, 12.3.1.2 e 123.2, afastando-se exigéncias ou
consequéncias de inabilitacdo fundadas exclusivamente na existéncia de recuperagao
judicial ou extrajudicial.

IV — DA RESTRIGAO INDEVIDA DA QUALIFICAGCAO TECNICA EXCLUSIVAMENTE
AO CREA

llustrissimo Pregoeiro, outro ponto do instrumento convocatério que merece
revisdo diz respeito as exigéncias de registro profissional estabelecidas para fins de
qualificagao técnica.

O item 12.4.6 do Edital estabelece:

12.4.6 Apresentar registro ou inscricdo da empresa nos conselhos
competentes CREA da respectiva sede da licitante [...].

Na sequéncia, especificamente em relagdo ao Lote 02, o item 12.4.7 exige
profissional de nivel superior legalmente habilitado e “registrado perante o CREA’, com
atribuicdes compativeis com as atividades técnicas abrangidas pela contratacao.

Reconhece-se a legitimidade e a necessidade de que a futura contratada esteja
regularmente inscrita perante o conselho de fiscalizacdo profissional competente, bem
como disponha de profissionais legalmente habilitados e com atribuicbes compativeis
para assumir a responsabilidade técnica pelas atividades compreendidas no objeto da
contratacao.

N3o se questiona, portanto, a exigéncia de regularidade profissional ou de
qualificagdo técnica, mas sim a opgéo do instrumento convocatério por restringir
previamente essa comprovagdo ao sistema CONFEA/CREA, sem considerar a

possibilidade de que determinadas atividades abrangidas pelo objeto também possam
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ser legalmente desempenhadas por profissionais vinculados a outro conselho de
fiscalizacdo profissional, especialmente o Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU.

A Lei n® 14.133/2021, ao tratar da qualificagédo técnica em seu art. 67, refere-se
ao registro ou inscri¢do “na entidade profissional competente, quando for o caso”.

Deste modo, por logica, a legislacdo de licitagdes, ndo elege previamente
determinado conselho profissional. A definigdo deve decorrer da natureza da atividade
e das atribuicdes que a legislacéo especifica confere a cada profisséo.

No presente caso, essa andlise é particularmente importante porque o objeto
licitado n3o se resume a uma Unica atividade técnica. A contratagdo envolve
manutencdo e implantagdo de sistemas semaféricos, sinalizagdo, estruturas,
instalaces, sistemas de controle e atividades diretamente relacionadas ao sistema
viario e ao transito. 4

E, nesse aspecto, a legislagdo que regulamenta a profissdo de arquiteto e
urbanista contém disposicdo expressa que ndo pode ser desconsiderada pelo
instrumento convocatorio.

O art. 2° da Lei Federal n° 12.378/2010 estabelece as atividades e atribuicdes
profissionais dos arquitetos e urbanistas, compreendendo, entre outras, supervisao,
coordenacgdo, gestdo e orientacdo técnica; estudo, planejamento, projeto e
especificacdo; diregdo de obras e de servico técnico; e execucgdo, fiscalizacdo e
conducéo de obra, instalagéo e servico técnico. |

Mais especificamente, ao delimitar os campos nos quais essas atribuigcdes
podem ser exercidas, o art. 2°, paragrafo Unico, inciso V, da Lei n° 12.378/2010 inclui
expressamente o Planejamento Urbano e Regional e, dentro desse campo, menciona:

Art. 2° As atividades e atribuigées do arquiteto e urbanista consistem em:
| - superviséo, coordenagéo, gestéo e orientagdo técnica;

Il - coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e especifica¢éo;

1l - estudo de viabilidade técnica e ambiental;

IV - assisténcia técnica, assessoria e consultoria;

V - direcio de obras e de servico técnico;

VI - vistoria, pericia, avaliagdo, monitoramento, laudo, parecer técnico,
auditoria e arbitragem;

VIl - desempenho de cargo e funcgéo técnica;
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VIII - treinamento, ensino, pesquisa e extensao universitaria;

IX - desenvolvimento, andlise, experimentagéo, ensaio, padronizagao,
mensuracgéo e controle de qualidade;

X - elaboracéo de orgamento;

Xl - produgéo e divulgagado técnica especializada; e

Xll_- execucdo, fiscalizacdo e conducdo de obra, instalacdo e
servico técnico.

Paragrafo Unico. As atividades de que trata este artigo aplicam-se aos
seguintes campos de atuag&o no setor:

| - da Arquitetura e Urbanismo, concepgéo e execugdo de projetos;

Il - da Arquitetura de Interiores, concepgédo e execucéo de projetos de
ambientes;

Il - da Arquitetura Paisagistica, concepgéo e execugdo de projetos para
espacos externos, livres e abertos, privados ou publicos, como parques
e pragas, considerados isoladamente ou em sistemas, dentro de varias
escalas, inclusive a territorial,

IV - do Patriménio Histérico Cultural e Artistico, arquitetonico,
urbanistico, paisagistico, monumentos, restauro, praticas de projeto e
solugbes tecnologicas para reutilizagéo, reabilitagéo, reconstrucéo,
preservacdo, conservagdo, restauro e valorizagdo de edificagoes,
conjuntos e cidades;

V - do Planejamento Urbano e Regional, planejamento fisico-territorial,
planos de intervengdo no espago urbano, metropolitano e regional
fundamentados nos sistemas de infraestrutura, saneamento basico e
ambiental, sistema viario, sinalizagéo, trafego e transito urbano e rural,
acessibilidade, gestdo territorial € ambiental, parcelamento do solo,
loteamento, desmembramento, remembramento, arruamento,
planejamento urbano, plano diretor, tragado de cidades, desenho
urbano, sistema viario, trafego e transito urbano e rural, inventario
urbano e regional, assentamentos humanos e requalificagdo em areas
urbanas e rurais;

(...)

Observa-se, Pregoeiro, que a previsdo legal possuli relacdo direta com o objeto
da presente licitagdo. A Lei Federal n® 12.378/2010, de maneira expressa, inclui sistema
viario, sinalizacdo, trafego e transito urbano e rural entre os campos de atuacao
relacionados as atribuicdes profissionais dos arquitetos e urbanistas.

Nido ha, portanto, fundamento para que o instrumento convocatério
simplesmente desconsidere esse campo de atuagao profissional e estabelega, de forma
genérica, que a empresa e os profissionais responsaveis estejam necessariamente
vinculados ao sistema CONFEA/CREA.
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O critério juridicamente adequado é aquele estabelecido pelo préprio art. 67,
inciso V, da Lei n°® 14.133/2021, que se refere ao registro ou inscricdo “na entidade

profissional competente, quando for o caso”.
A Lei de Licitacdes nao elege o CREA como conselho obrigatério, mas remete a
entidade profissional competente, cuja definicdo deve decorrer da natureza das

atividades envolvidas e das atribuicdes estabelecidas pela respectiva legislagéo
profissional.

A propria Lei n® 12.378/2010 reforga essa conclus&o. Seu art. 3°, §1°, determina
que o CAU/BR especifique, consideradas as disposigoes legais aplicaveis, as areas de
atuacdo privativas dos arquitetos e urbanistas e aquelas compartilhadas com outras

profissdes regulamentadas, a saber:

Art. 3° Os campos da atuagdo profissional para o exercicio da
arquitetura e urbanismo s&o definidos a partir das diretrizes curriculares
nacionais que dispéem sobre a formagéo do profissional arquiteto e
urbanista nas quais os ntcleos de conhecimentos de fundamentagao e
de conhecimentos profissionais caracterizam a unidade de atuagao
profissional.

§ 1° O Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR
especificara, atentando para o disposto no caput, as areas de
atuacdo privativas dos arquitetos e urbanistas e as areas de

atuacdo compartilhadas com outras profissdes requlamentadas.

Desse modo, existindo atribuicdes profissionais legalmente reconhecidas e
relacionadas ao objeto licitado, a Administragdo deve aferir a qualificagdo técnica a
partir das competéncias efetivamente detidas pela empresa e pelos profissionais
indicados, ndo sendo juridicamente adequada a exclus&o prévia de todo um conselho
profissional mediante simples referéncia nominal e exclusiva ao CREA.

A questdo assume especial relevancia no presente certame porque a propria
Impugnante atua diretamente no segmento objeto da contratagcdo. Conforme seu
cadastro perante a Receita Federal, possui como atividade econdmica principal a
montagem e instalagdo de sistemas e equipamentos de iluminagdo e sinalizagédo em
vias publicas, portos e aeroportos, além de possuir entre suas atividades econdmicas

regularmente cadastradas a prestagéo de servicos de arquitetura.
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A restricdo estabelecida pelo Edital possui, portanto, consequéncia concreta
sobre a competitividade: empresa atuante justamente no mercado correspondente ao
objeto licitado pode ter sua participagéo ou sua qualificagéo técnica restringida néo pela
auséncia de experiéncia, capacidade operacional ou profissional habilitado, mas
exclusivamente porque o instrumento convocatério indicou previamente o CREA como
conselho profissional admitido.

Observa-se que as exigéncias de habilitagdo devem guardar relagdo direta com
aquilo que seja efetivamente indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagoes,
n&o podendo a indicagdo de determinado conselho profissional funcionar como barreira
a participagdo de empresas e profissionais que possuam habilitacéo legal compativel
com as atividades licitadas.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido segue essa orientagdo. No
Acorddo n° 655/2016-Plenario, ao examinar exigéncia de inscrigao exclusivamente
perante o CREA em licitagao que abrangia atividades também inseridas no campo
profissional dos arquitetos e urbanistas, o Tribunal reconheceu a irregularidade da
restricdo diante da possibilidade de participagao de profissionais registrados no CAU
com atribuicdes compativeis.

O fundamento é plenamente aplicavel a questdo aqui discutida: o conselho
profissional exigido no edital deve decorrer das atribuicdes legalmente necessarias a
execucdo do objeto, e ndo de uma escolha administrativa que exclua, sem fundamento
especifico, profissionais aos quais a legislagdo também reconheca competéncia para as
atividades correspondentes.

No presente caso, ha circunstancia ainda mais evidente: o proprio Termo de
Referéncia reconhece expressamente essa premissa.

Ao disciplinar a qualificagao profissional, o documento estabelece:

“a habilitacéo do profissional sera aferida de acordo com as atribuigbes
profissionais efetivamente conferidas pelo respectivo Conselho de
Fiscalizagdo Profissional, vedada a restricdo da participagéo
exclusivamente em razéo da denominagéo do titulo profissional quando
profissional de formacéo diversa possuir, nos termos da legislagéo e
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regulamen_tggéo aplicaveis, atribuicbes suficientes para assumir a
responsabilidade técnica pelas atividades objeto da contratacédo.”

A disposicéo é clara. O préprio Termo de Referéncia determina que a habilitagao
seja aferida conforme as atribuicbes profissionais efetivamente conferidas pelo
respectivo Conselho de Fiscalizagcao Profissional e, mais do que isso, veda
expressamente a restricdo da participagdo fundada exclusivamente na formacao
profissional quando profissional diverso possuir atribuicdes suficientes para assumir a
responsabilidade técnica.

Entretanto, os itens 12.4.6 e 12.4.7 caminham em sentido oposto ao restringirem
nominalmente o registro profissional ao CREA.

Ha, portanto, contradigéo objetiva dentro do proprio instrumento convocatorio.

Se a Administracdo estabeleceu, corretamente, que o elemento determinante
para a habilitagéo € a existéncia de atribuicdes profissionais suficientes para assumir a
responsabilidade técnica pelas atividades objeto da contratacdo, nédo pode,
simultaneamente, estabelecer regra que exclua previamente profissionais vinculados a
outro conselho antes mesmo de examinar suas atribuigdes.

A incompatibilidade é ainda mais evidente diante da Lei n° 12.378/2010, que,
como demonstrado, inclui expressamente sistema viario, sinalizagdo, trafego e transito
urbano e rural no campo de atuagao relacionado as atribuicdes dos arquitetos e
urbanistas.

Assim, a redacéo dos itens 12.4.6 e 12.4.7 n3o apenas estabelece restricdo que
necessita de fundamento especifico, como também contraria o critério material adotado
pelo proprio Termo de Referéncia.

Deste modo, a corre¢do necessaria consiste em adequar o Edital a legislacao e
ao proprio Termo de Referéncia, substituindo-se a referéncia exclusiva ao CREA pela
exigéncia de registro perante a entidade profissional competente, conforme as
atribuicdes legalmente necessarias a execucdo das atividades correspondentes.

Diante disso, requer-se a retificagédo dos itens 12.4.6 e 12.4.7, bem como das
disposigbes correspondentes do Termo de Referéncia, afastando-se a exigéncia

exclusiva de registro perante o CREA e adotando-se a expressado prevista no préprio
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art. 67, V, da Lei n°® 14.133/2021, qual seja, “entidade profissional competente”,
admitindo-se, conforme as atribuicdes legalmente necessarias a execugéo do objeto, o
registro perante o CREA ou o CAU.

Requer-se, igualmente, que a qualificacdo da empresa e dos responsaveis
técnicos seja aferida pelas atribuicdes profissionais efetivamente conferidas pela
legislac@o e pelo respectivo conselho de fiscalizagcdo, em consonancia, inclusive, com o

critério expressamente adotado pelo proprio Termo de Referéncia.

V — DA CONTRADIGAO QUANTO A ORDEM DAS FASES DA LICITAGAO

Nobre Julgador, em que pese a republicagdo do edital, o instrumento
convocatorio apresenta disposi¢oes contraditorias quanto a um aspecto essencial para
a conducdo do certame: a ordem em que serdo realizadas as fases de julgamento das
propostas e de habilitacao dos licitantes.

A questdo merece corregao prévia a realizagdo da sessao publica, pois nao se
trata de aspecto secundario do procedimento. A definicao da sequéncia das fases
determina a propria dinamica da licitacdo, estabelecendo em que momento serao
examinadas as propostas, realizada a disputa, identificado o licitante provisoriamente
vencedor e analisados os documentos de habilitagao.

A Lei n° 14.133/2021 disciplinou expressamente essa sequéncia em seu art. 17,
estabelecendo como procedimento ordinario:

| — preparatoria;

Il — divulgacao do edital de licitagao;

Il — apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV — julgamento;

V — habilitagao;

VI —recursal; e

VIl — homologagéo.

O préprio Edital adotou expressamente essa sistematica em seu item 8.1, ao

estabelecer:
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Na presente licitagdo, a fase de habilitagdo sucederd as fases de
apresentac&o de propostas e lances e de julgamento.

A propria expresséo utilizada pelo instrumento convocatério nao comporta duvida
quanto & sequéncia estabelecida. Segundo o Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa,
o verbo “suceder’, no sentido empregado na oragéo, significa “vir depois de; seguir-se
a”. Assim, ao afirmar que a fase de habilitacdo “sucedera” as fases de apresentacao de
propostas, lances e julgamento, o Edital determina, em termos literais, que a habilitagao
ocorrera depois dessas etapas, e ndo antes delas.

A interpretagido gramatical, portanto, coincide integralmente com a sistematica
ordinaria estabelecida pelo art. 17 da Lei n° 14.133/2021:; primeiramente s&o
apresentadas as propostas e realizados os lances; em seguida, procede-se ao
julgamento; e, somente depois, passa-se a fase de habilitagao.

N3o se trata, assim, de conclusdo extraida de interpretagdo extensiva do
instrumento convocatério. E a consequéncia direta do verbo escolhido pela proépria
Administracéo para definir a ordem procedimental: se a habilitagao “sucedera” as fases
de apresentacdo de propostas, lances e julgamento, necessariamente ocorrera em
momento posterior a elas.

Deste modo, se tem por inequivoca a regra estabelecida: primeiramente séao
apresentadas e disputadas as propostas, procede-se ao julgamento e, somente apoés a
identificacdo do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, passa-se a
analise de sua habilitagao.

Observa-se que essa opgédo € novamente confirmada pelo item 12.16 do

instrumento convocatério:

Encerrada a fase de julgamento da proposta, sera realizada a fase de
habilitagdo do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar,
observada a ordem procedimental prevista no art. 17 da Lei Federal n°
14.133/2021.
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Até esse ponto, portanto, ndo ha qualquer divida quanto ao procedimento
escolhido pela Administragdo. O Edital reproduz a ordem ordinaria prevista no art. 17 da
Lei n° 14.133/2021 e expressamente determina que a habilitagdo ocorrera depois do
julgamento da proposta.

Ocorre que, ao disciplinar a condugdo do procedimento em outro capitulo, o
mesmo instrumento convocatério estabelece sistematica substancialmente diferente.

O item 11.4 dispde que:

Concluida a analise dos documentos de habilitagdo, os licitantes
habilitados prosseguirdo para as fases subsequentes do procedimento

LT

E o item 11.6 é ainda mais explicito:

Concluida a fase de habilitagdo, o Pregoeiro examinara as propostas
dos licitantes habilitados quanto a conformidade com as exigéncias do
Edital e do Termo de Referéncia, promovendo-se, posteriormente, a
etapa competitiva [...]

Aqui, a légica procedimental & completamente alterada.

Pela redacdo dos itens 11.4 e 116, a Administracdo analisaria inicialmente 0s
documentos de habilitacdo, definiria quais empresas estdo habilitadas e, somente
depois, examinaria suas propostas e promoveria a etapa competitiva de lances.

Tem-se, assim, dentro do mesmo Edital, duas sequéncias procedimentais

distintas:
a) ltens 8.1 e 12.16: propostas e lances — julgamento — habilitagao.
b) Itens 11.4 e 11.6: habilitacdo — analise das propostas — etapa
competitiva.

A divergéncia é objetiva e alcanca diretamente a forma como sera conduzida a

sessao publica.
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E a questdo assume especial relevancia porque a Lei n° 14.133/2021
efetivamente permite que a Administragéo adote a habilitagdo em momento anterior a
apresentacdo das propostas e ao julgamento. Essa possibilidade, contudo, constitui
excecao a sequéncia ordinaria estabelecida pelo caput do art. 17 e esta submetida as
condigdes expressamente previstas em seu §1°, a saber:

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera, mediante
ato motivado com _explicitacdo dos beneficios decorrentes,
anteceder as fases referidas nos incisos Il e IV do caput deste artigo,
desde que expressamente previsto no edital de licitagao.

Portanto, as duas sistematicas séo juridicamente possiveis, mas ndo podem ser
previstas simultaneamente para 0 mesmo procedimento.

Se a Administracdo pretende observar a sequéncia ordinaria do art. 17, como
expressamente afirmam os itens 8.1 e 12.16, os itens 11.4 e 11.6 devem ser
adequados a essa opgao.

Se, diversamente, pretende antecipar a fase de habilitacado, devera fazé-lo nos
termos do §1° do art. 17, mediante ato motivado, com explicitagdo dos beneficios
decorrentes da inversdo, além de estabelecer essa opgao de maneira clara e uniforme
no instrumento convocatorio.

O que na3o se mostra juridicamente possivel € manter o Edital tal como
atualmente redigido, permitindo que somente no curso da sessdo se defina qual das
duas sequéncias incompativeis sera efetivamente observada.

A vinculacéo ao instrumento convocatério exige justamente o contrario. As regras
que disciplinam o procedimento devem estar previamente estabelecidas de forma
objetiva, coerente e suficientemente clara para que todos os interessados conhegam,
antes da sesso publica, as condigées segundo as quais a licitagao sera conduzida.

N3o se esta diante, portanto, de simples divergéncia terminolégica ou de erro
redacional sem repercussao pratica. A contradigao alcanca a estrutura do procedimento

licitatorio, inclusive o momento em que os documentos de habilitagdo serao
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examinados, quais licitantes participardo da etapa competitiva e em que momento
ocorrera a analise das propostas.

A propria redagéo do item 11.6 evidencia a dimens&o do problema, pois nao
apenas menciona a habilitagdo em posi¢do equivocada: determina expressamente que
somente depois de concluida essa fase o Pregoeiro examinaréd as propostas dos
licitantes habilitados e promovera, posteriormente, a etapa competitiva.

Trata-se, portanto, de comando procedimental completo e frontalmente
incompativel com os itens 8.1 e 12.16.

Essa inconsisténcia também n3o pode ser solucionada por interpretagao
posterior do Pregoeiro durante a sessdo. A definicao da ordem das fases constitui
matéria do instrumento convocatério e, especialmente na hipétese de inversao prevista
no art. 17, §1°, depende de decisédo administrativa prévia e motivada. Nao cabe
transferir para 0 momento da sess&o publica a escolha entre duas regras contraditorias
constantes do proprio Edital.

Diante disso, requer-se a retificagdo dos itens 11.4 e 11.6, bem como a revisao
das demais disposi¢gdes do instrumento convocatorio que tratem da sequéncia
procedimental, para compatibiliza-las com os itens 8.1 e 12.16 e com a ordem ordinaria
estabelecida pelo art. 17 da Lei n® 14.133/2021.

Caso a Administracdo pretenda, diversamente, adotar a antecipagéo da fase de
habilitacéo, requer-se que o faga mediante o atendimento integral ao art. 17, §1°, da Lei
n° 14.133/2021, com a correspondente motivacao e explicitagdo dos beneficios
decorrentes da inversdo, promovendo-se, ainda, a adequagao integral do Edital para

que nao subsistam comandos procedimentais contraditérios.

VI — DO INTERVALO MINIMO DE DEZ MIL REAIS ENTRE OS LANCES E DA
NECESSIDADE DE DEMONSTRAGAO DE SUA PROPORCIONALIDADE

Pregoeiro, outro ponto que merece revisdo diz respeito ao intervalo minimo
estabelecido para a formulagéo dos lances durante a etapa competitiva.

O item 10.8 do Edital estabelece:
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10.8 O intervalo minimo de diferenca de valores ou percentuais entre os
lances, que incidira tanto em relagéo aos lances intermediarios quanto

em relacdo & proposta que cobrir a melhor oferta devera ser de R$
10.000,00 (dez mil reais).

A previsao de intervalo minimo entre os lances encontra amparo na sistematica
das licitagdes eletrénicas e, por si s, ndo representa qualquer irregularidade. Sua
finalidade & conferir racionalidade a etapa competitiva, evitando sucessivas ofertas com
diferencas meramente irrisérias e permitindo que a disputa efetivamente resulte em
reducdo dos precos apresentados.

A controvérsia, portanto, ndo esta na existéncia do intervalo, mas no valor
escolhido pela Administragdo para o presente certame: R$ 10.000,00 a cada novo
lance, sem que se identifique, no instrumento convocatério, justificativa especifica que
demonstre por que esse montante é adequado a dinamica econdmica da contratacao.

A questdo merece especial atengao porque o proprio Edital estabelece que a
disputa ocorrera pelo valor global de cada lote. Assim, uma vez iniciada a etapa
competitiva, o licitante que pretenda meihorar determinada oferta ndo podera realizar
qualquer redugdo Qque considere economicamente viavel: devera observar,
necessariamente, diferenca minima de R$ 10.000,00.

Em termos praticos, se determinado lance estiver em R$ 1.500.000,00, por
exemplo, outro licitante nao podera oferecer R$ 1.495.000,00, ainda que esteja disposto
a reduzir imediatamente R$ 5.000,00 em relagéo a oferta anterior. Para que o sistema
aceite o novo lance, a redugdo devera observar integralmente o intervalo minimo
estabelecido no Edital.

O mesmo ocorre com reducdes de R$ 2.000,00, R$ 3.000,00, R$ 8.000,00 ou R$
9.000,00. Embora todas representem economia real para a Administracédo, deixam de
ser admitidas pela sistematica estabelecida no item 10.8.

E ha aspecto ainda mais relevante. O proprio item 10.8 determina
expressamente que o intervalo de R$ 10.000,00 sera apiicado “tanto em relagao aos

lances intermediarios quanto em relacéo a proposta que cobrir a melhor oferta”.
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Portanto, ndo se trata apenas de exigir redugédo minima de R$ 10.000,00 para

superar o menor preco momentaneamente registrado. A regra interfere também na
formulagdo dos lances intermediarios, condicionando toda a dinamica competitiva da
sessdo ao intervalo fixado pela Administragéo.

E justamente por essa razdo que a definicdo do intervalo minimo nao deve ser
tratada como escolha meramente formal ou automatica.

Quanto maior o intervalo estabelecido, maior sera o salto econémico necessario
para que o licitante permanega participando ativamente da disputa. E, a medida que os
precos se aproximam do limite econémico de cada empresa, essa circunstancia
assume importancia ainda maior.

Uma empresa pode possuir margem para reduzir sua proposta em R$ 3.000,00,
R$ 5.000,00 ou R$ 7.000,00 e, ainda assim, ndo possuir margem para uma reducao
imediata de R$ 10.000,00. Nessa hipétese, o intervalo minimo deixa de funcionar
apenas como instrumento de organizacdo da etapa competitiva e passa a determinar
quais redugdes de prego serao ou nao admitidas pelo sistema.

O resultado pode ser justamente o oposto daquele buscado pela licitagao
competitiva: existir disposicdo do particular em oferecer preco inferior, existir
possibilidade concreta de economia para o Municipio e, ainda assim, a oferta nao poder
ser formulada porque a redugdo ndo alcanca o intervalo minimo previamente
estabelecido.

E nesse contexto que a proporcionalidade do intervalo precisa ser examinada.

No presente certame, O valor estimado do Lote 01 é de R$ 1.976.523,59,
enquanto o Lote 02 possui valor estimado de R$ 2.824.216,50. Embora o intervalo de
R$ 10.000,00 possa, em uma analise meramente percentual sobre os valores
estimados iniciais, aparentar reduzida representatividade, essa comparagao isolada nao
resolve a questao.

Isso porque O intervalo minimo nao sera aplicado uma Unica vez sobre O
orcamento estimado. Ele incidira sucessivamente durante a etapa competitiva, inclusive
quando os precos ja tiverem sido significativamente reduzidos pelos participantes e

estiverem préximos dos respectivos limites comerciais.
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E precisamente nessa etapa da disputa que a possibilidade de reducdes
menores pode adquirir maior relevancia.

N&o é incomum que, no inicio da fase de lances, os participantes disponham de
margens mais amplas para redugao. A medida que a disputa avanga, entretanto, as
diferencas entre as ofertas tendem naturaimente a diminuir. Nesse momento, impedir
reducdes inferiores a R$ 10.000,00 pode abreviar artificialmente a competigdo, mesmo
quando ainda exista espacgo para obtencdo de preco mais vantajoso.

A Lei n° 14.133/2021 prestigia a competicdo como instrumento para obtencao da
proposta mais vantajosa. Por isso, embora seja legitima a adogéo de intervalo minimo,
o valor escolhido deve guardar relagéo razoavel com as caracteristicas econémicas da
disputa e ndo pode produzir efeito contrario a propria finalidade do procedimento
competitivo.

A matéria ja foi objeto de analise pelo Tribunal de Contas da Unido no Acdrdao
n° 1.625/2021-Plenario, em situagdo que apresenta especial pertinéncia com a
discussao aqui estabelecida.

Naquele caso, o instrumento convocatorio havia fixado intervalo minimo de 1%
entre os lances, percentual que, considerado o valor estimado da disputa, representava
diferenga minima de aproximadamente R$ 13.080,00 entre as ofertas.

Ao apreciar a questdo, o TCU reconheceu que a definigdo do intervalo minimo
entre os lances se insere na esfera de atuacdo administrativa, mas ressaltou que sua
fixacdo deve observar critérios de razoabilidade e proporcionalidade, de modo a nao
produzir restricao indevida a dinamica competitiva do certame.

No caso examinado, o Tribunal considerou que 0 patamar estabelecido destoava
da razoabilidade, justamente porque a diferenca minima exigida poderia inibir a
competitividade e impedir a apresentacéo de ofertas sucessivamente mais vantajosas.

O precedente possui relagao direta com a questdo aqui suscitada. Embora o
presente Edital tenha estabelecido o intervalo em valor nominal, € nao percentual, o
efeito produzido merece a mesma analise: cada novo lance fica condicionado a uma

diferenca minima de R$ 10.000,00, inclusive em relacao aos lances intermediarios.
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Nao se pretende afirmar, apenas pela comparacao numérica, que o valor
adotado neste certame reproduza automaticamente a irregularidade reconhecida
naquele julgamento. O que o precedente evidencia ¢ a necessidade de que a definicao
do intervalo minimo seja compativel com a dimensdo econdémica e com a dindmica
efetiva da disputa, sem impedir redugdes que, embora inferiores ao intervalo
estabelecido, ainda representem vantagem econdémica para a Administracao.

A questdo, portanto, ndo pode ser resolvida simplesmente pela constatagao de
que R$ 10.000,00 corresponde a pequena fragdo do valor estimado dos lotes. O
parametro deve ser analisado também sob a perspectiva da dinamica sucessiva da
etapa de lances, especialmente quando as propostas se aproximarem de seus limites
econdmicos.

E justamente nesse ponto que se verifica a necessidade de motivagao.

Se a Administracdo concluiu que R$ 10.000,00 constitui o intervalo adequado
para assegurar simultaneamente - a racionalidade operacional da sessdao e a
preservagdo da competicao, & necessario que sejam demonstrados os critérios que
conduziram a escolha desse valor.

Sem essa demonstragdo, néo € possivel identificar por que se adotou R$
10.000,00, e ndo R$ 1.000,00, R$ 2.000,00, R$ 5.000,00 ou mesmo um critério
percentual capaz de acompanhar proporcionalmente a evolucdo dos pregos durante a
disputa.

N3o se pretende substituir a Administracdo na definicdo do intervalo minimo.
Pretende-se que essa definicdo seja proporcional, motivada e compativel com a
finalidade competitiva da etapa de lances, especialmente porque 0 valor estabelecido
interfere diretamente nas ofertas que poderao ser apresentadas pelos licitantes.

Diante disso, requer-se que & Administracao reavalie o intervalo minimo de R$
10.000,00 previsto no item 10.8, demonstrando, mediante justificativa técnica e
econdmica, sua adequagao e proporcionalidade em relagdo a dinamica competitiva dos
Lotes 01 e 02.

Nao demonstrada a necessidade de manutencdo desse patamar, requer-se sua

reducdo para valor que permita maior amplitude a disputa, preservando-se a
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possibilidade de apresentagdo de redugdes economicamente relevantes para a

Administracdo sem impor aos licitantes saltos minimos de R$ 10.000,00 entre as
ofertas.

VIl - DA ADJUDICACAO POR LOTES E DA INSUFICIENCIA DA
FUNDAMENTAGAO PARA O NAO PARCELAMENTO INTERNO

llustrissimo, além do ja apontado, a modelagem adotada para a presente
contratacdo também merece ser reavaliada sob a perspectiva do parcelamento do
objeto e da preservacédo da competitividade.

O Termo de Referéncia estruturou a contratagdo em apenas dois lotes e, nos
itens 6.1 a 6.5, apresentou as razoes pelas quais entendeu nao recomendavel
promover subdivisao adicional.

Em sintese, sustenta-se a existéncia de interdependéncia entre Servigos,
equipamentos e componentes, berﬁ como a necessidade de assegurar compatibilidade,
interoperabilidade, continuidade  operacional e adequada  definicdo  de
responsabilidades.

Especificamente quanto ao Lote 01, o Termo de Referéncia afirma que a
contratacéo integrada dos servicos de manutengéo e do fornecimento de equipamentos
e pecas por uma unica empresa reduziria riscos de incompatibilidade, conflitos de
responsabilidade e atrasos na execugao.

A justificativa apresentada, contudo, deve ser confrontada com a composicao
efetiva do lote.

Isso porque o Lote 01 nao retne apenas diferentes componentes de uma mesma
espécie ou itens cuja aquisicdo cconjunta decorra, de maneira evidente, de uma unidade
técnica indivisivel. Ao contrario, concentra em uma unica disputa um conjunto bastante
amplo de prestagoes, envolvendo servigos continuados de manutencdo preventiva e
corretiva, disponibilizagdo de centrai inteligente via web, fornecimento de controladores
eletrénicos, modulos € cofnponentes, blocos semaféricos, colunas e estruturas

metalicas, materiais elétricos, cabos e outros equipamentos.
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Sdo prestacbes que, embora relacionadas ao funcionamento do sistema
semaforico municipal, possuem natureza, caracteristicas técnicas e mercados
fornecedores que ndo sdo necessariamente coincidentes.

A circunstancia de diversos servigos, materiais e equipamentos integrarem, ao
final, um mesmo sistema n&o conduz automaticamente a conclusdo de que todos
devam ser licitados e adjudicados conjuntamente a uma Unica empresa.

Se assim fosse, a simples existéncia de um sistema complexo seria suficiente
para afastar o parcelamento de todos os seus componentes, independentemente da
possibilidade de aquisicao autdnoma de equipamentos, materiais ou servicos. Nao €
essa, contudo, a l6gica adotada pela Lei n°® 14.133/2021.

O parcelamento possuli relacdo direta com a ampliagdo da competicao. Sempre
que parcelas do objeto puderem sef executadas ou fornecidas autonomamente, sem
prejuizo técnico ou econdmico pare o conjunto, sua separagao permite que empresas
especializadas em segmentos espéciﬁcos também disputem a contratacao, evitando
que a Administragé@o limite a competicao apenas aos agentes econdmicos capazes de
atender, simultaneamente, a todas as prestagdes agrupadas.

Por isso, a questao relevante nao consiste em saber se controladores, blocos
semaféricos, estruturas metalicas, componentes elétricos, cabos e servicos de
manutencio pertencem ao sistema semaférico. Evidentemente pertencem.

O que precisa ser demonstrado ¢ algo diverso: por que 0 fato de pertencerem ao
mesmo sistema torna tecnicamente necessario que todos sejam fornecidos, instalados
ou mantidos pela mesma empresa.

Compatibilidade técnica € Aidentidade de fornecedor ndo sdo conceitos
equivalentes. Em principio, requisitos de compatibilidade, desempenho, comunicagao,
protocolos, dimensoes, interfaces ¢ demais especificagoes técnicas podem ser
estabelecidos pela propria Administracdo nos documentos da contratagdo. Se
determinado controlador precisa comunicar-se com équipamento existente, se
determinado compoenente precisa observar protocolo especifico ou se determinada
peca precisa apresentar' caractefis{icas técnicas indispensaveis a interoperabilidade,

tais condicbes podem ser objetivamente definidas no Termo de Referéncia.
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Por essa razao, a invocagdo genérica da necessidade de “compatibilidade” ou
“interoperabilidade” precisa ser acompanhada da demonstragéo de quais itens
possuem dependéncia técnica entre si, em que consiste essa dependéncia e por que
ela somente pode ser assegurada mediante o fornecimento por uma unica empresa.

A mesma analise deve ser realizada quanto ao argumento relacionado a
definicao de responsabilidades.

A concentracdo contratual pode, naturalmente, facilitar determinados aspectos
da gestéo e da fiscalizacdo. Essa conveniéncia administrativa, entretanto, nao basta,
isoladamente, para justificar a reuniao de prestacdes potencialmente divisiveis quando
o agrupamento puder restringir 0 universo de fornecedores aptos a participar da
disputa.

E necessario demonstrar por gue eventual divisdo das prestagdes produziria
efetivo risco a execuc&o contratual e por que esse risco nao poderia ser administrado
mediante adequada espeéificégéo técnica, definicdo das obrigagbes de cada
contratado, exigéncia de compatibilidade entre componentes e atuagao da prépria
fiscalizacgao.

A questdo assume contornos ainda mais relevantes porque se trata de Sistema
de Registro de Pregos.

Nesse modelo, o registro néo significa que todos 0s itens que compdem o lote
serdo necessariamente demandados ao mesmo tempo, na mesma quantidade ou na
mesma proporgéo. As futuras contratagdes decorreréo das necessidades efetivamente
verificadas pela Administragao durante a vigéncia da ata.

Pode ocorrer, por exemplo, necessidade de determinado equipamento,
componente ou estrutura sem que exista, naquele mesmo momento, demanda
correspondente pelos demais itens que integram o lote. O agrupamento, entretanto, faz
com gue mesmo essas necessidades individualizadas permanegam vinculadas ao
fornecedor vencedor de todo o conjunto.

E nesse cenario gue © dever de justificar a reuniao dos itens se torna

especialmente relevanie.
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A Sumula n°® 247 do Tribunal de Contas da Unido consolidou orientacédo no
sentido de que, nas licitacdes de cbjeto divisivel, deve ser promovida a adjudicagao por
item sempre que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, justamente com a finalidade de propiciar ampla participagao de licitantes
que, embora ndo disponham de capacidade para executar a totalidade do objeto,
possam fazé-lo em relagao a itens ou unidades autbnomas.

A orientacdo naoc significa que a adjudicagao por lote seja, por si s, irregular.
Significa, poréem, que 0 agrupamento de objetos divisiveis precisa encontrar justificacao
concreta nas caracteristicas técnicas e econdémicas da contratagao, especialmente
quando a modelagem adotada reduz o universo de empresas capazes de disputar o
objeto.

E esse efeito potencial & particularmente perceptivel no Lote 01. Uma empresa
especializada em manutengao do sistemas semaforicos pode nao atuar na fabricacéo
ou comercnahzagao de estruturas ‘metalicas. Um fornecedor de controladores €
equipamentos eletronicos pode ndo executar servicos continuados de manutengao. Da
mesma forma, empresas especializadas no fornecimento de materiais elétricos, cabos,
blocos semaféricos ou estruturas podem possuir plena capacidade para atender essas
parcelas, sem necessariamente possuir estrutura operacional para assumir todo o
conjunto reunido no lote.

Ao agrupa-las em uma Unica disputa, o Edital exige que um mesmo licitante seja
capaz de atender simultaneamente a todas e€ssas frentes ou organize sua participagéo
de maneira a absorver mtegra!mente prestacdes pertencentes a diferentes segmentos
do mercado. '

A consequéncia natural é a reducao do universo de potenciais competidores.

E essa consequéncia néo se limita a disputa de pregos. Ela se projeta tambem
sobre a propria qualificacac técnica, pois quanto mais heterogéneas forem as
prestacdes reunidas em um mesmo |ote maior tende a ser o conjunto de experiéncias,
estruturas e qualificagdes que uma Unica empresa devera demonstrar para disputar sua

adjudicacao.
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Ha, portanto, relagédo direta entre a opgao pelo agrupamento e as barreiras de
entrada no certame.

E por isso que a motivagdo para o nao parcelamento nao pode permanecer
apenas no plano abstrato da “‘integracao’, da “compatibilidade” ou da “centralizagcao de
responsabilidades”. Para justificar a manutengéo da modelagem adotada, & necessario
demonstrar concretamente, a partir das caracteristicas do objeto, quais prestagdes nao
comportam execugao ou fornecimento auténomo e por qué.

Em relacdo ao Lote 01, essa andlise pressupde esclarecer, entre outros
aspectos, quais itens possuem efetiva dependéncia técnica entre si; em que consiste
essa dependéncia; quais componenies exigem interoperabilidade; por que essa
interoperabilidade n&o poderia ser assegurada mediante especificagdes técnicas
objetivas; quais prejuizos concretos decorreriam da existéncia de fornecedores
distintos; e quais vantagens eco’n?@pas resultam da contratagéo conjunta.

Também se mostra re!evan?; ﬁiemonstrar ce a Administragdo avaliou a estrutura
do mercado fornecedor € 0 impzacto que bvégrupamento produz sobre o numero de
empresas aptas a participar da disputa.

Esse exame & indispensével porque a escolha entre adjudicagéo por item € por
lote ndo deve considerar apenas a conveniéncia operacional da Administragdo. Deve
considerar, igualmente, 0s efeitos da modeiagem sobre a competicdo e sobre a
possibilidade de obtencéo da proposta mais vantajosa.

No caso concieto, a justificativa constante dos itens 6.1 a 6.5 apresenta as
razbes gerais que orientaram a decis@o administrativa, mas nao demonstra
suficientemente a indispensabilidade de manter reunidas todas as prestacdes que
compdem o Lote 01, especialmante diante da diversidade de servigos, equipamentos,
estruturas e materiais nele comp:eahdiq!es;

A afirmacgdo de que 03 itehc precisam funcionar de mane‘ira integrada explica a
necessidade de compatibiiidade gntre e!es,. mas n3o demonstra, por si sO, a
necessidade de identidade do fsr\nec'.ador.l e

Se a interopereibilidade pudcr ser éssegﬁrada por especificagbes técnicas
adequadas, 0O agrupamento deixa de ser consequéncia necessaria da natureza do
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objeto e passa a exigir demonstracao econdmica ou operacional adicional que justifique
a restricdo produzida sobre o mercado.

Diante disso, requer-se a reavaliagdo da composicdo do Lote 01, mediante
andlise individualizada das prestagdes nele reunidas, verificando-se quais efetivamente
dependem de contratagao conjunta e quais admitem fornecimento ou execugao
autdnoma sem prejuizo a funcionalidade, a interoperabilidade e a continuidade do
sistema semafoérico.

Caso a Administragéo conclua pela manutencgao integral do lote, requer-se que
sejam explicitadas concretamente as razdes tecnicas e econdmicas que tornam
necessaria a contratagdo conjunta de todas as suas parcelas, demonstrando-se a
dependéncia existente entre elas, os riscos efetivos decorrentes do parcelamento, 0s

ganhos econdmicos propercionados pelo agrupamento € 0s impactos da modelagem

* L

sobre a competitividade.
3sa necassidade, requer-se O parcelamento das prestacoes

Nao démonstraaa__
técnica e economicamenie divis'iVe'as, de modo a émp:iar o universo de potenciais
fornecedores e permitir que empresas especializadas possam disputar as parcelas para
as quais possuam efetiva capacidade de execugadc ou fornecimento, preservando-se,
ao mesmo tempo, as exigéncias de compatibilidade e desempenho necessarias ao

adequado funcionamento do sistema.

VIl - DAS PARCELAS ELEITAS COMO DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA E DA
NECESSIDADE DE MOTIVAGAO INDIVIDUALIZADA

llustrissimo Senhor Pregoeiro, merece especial ateng&o a forma como o item
12.4.2.2 estruturou a COMprovagao da capacidade técnica dos licitantes, sobretudo em
relagéo ao Lote 01.

Para esse lote‘, 0' Termo de Reféréncia exige, cumulativamente, experiéncia
anterior nas seguinteé.parc‘elas: i) o

a) manutengao corretiVa e preventiva do parque semaférico;

b) controlador eietrc‘)n‘.co de wafego local;

c) bloco semaférico brincip»all éom rés nﬁédulos focais de 300 mm; e
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d) coluna de ago conica continua tipo .

Para o Lote 02, por sua vez, foi estabelecida a comprovagdo de experiéncia
anterior relativa ao conjunto semaférico compieto para intersecdes primarias.

Nobre, é perfeitamente compreensivel que a Administracido pretenda se
assegurar de que a empresa contratada possua experiéncia anterior compativel com a
dimensdo e a responsabilidade iécnica do objeto. A qualificagdo técnica existe
justamente para permitir essa seguranca.

A questdo que merece reavaliacio € até que ponto se mostra necessario
transformar, simultaneamente, cada um dos componentes acima em requisito
autonomo de experiéncia preiérita, sopretudo quando a capacidade de execugao do
sistema pode ser demonstrade por experiéncias mais amplas, similares ou
tecnicamente equwalen.es

O art. 6 §1° da Len‘n° 11 13¢/'>O91 determina que a exigéncia de atestados
seja restrita as pa'celas de ma*or re*nvaﬂua ou valor significativo do objeto. A norma
exige, portanto, que exista efetiva pertinéncia entre a parcela escolhida e aquilo que se
pretende demonstrar acerca da capacidade técnica da empresa.

No presente caso, & manutencao preventiva e corretiva do parque semaforico
apresenta relagao ewdant\, com o nucleo da éontratagéo A davida surge quando, alem
dessa experiéncia, o Edital ex age cumulativamente comprovagoes especificas relativas
a controlador eletrénico de trafego, bloco semaforico e coluna de ago codnica continua
tipo I. )

A justificativa apresentada no item 12.4.2.3 afirma que os controladores blocos
s3o0 essenciais ao funcionamento ¢ das intersecoes e que as estruturas sd0 necessarias
a instalacao segura dcs equnpamemos

Essas cnrcunstanulas oemo xstram a impor’téncia dos componentes para 0O
funcionamento do sistema, mas ng riarecpm suficientemente por que a experiéncia
anterior especifica com'cada um dc-.es precisa ser comprovada de forma autébnoma e

cumulativa como condicgo ¢e fi ab.. tagio
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Esse € o ponto que merece maior aprofundamento. Uma empresa que
demonstre experiéncia substancial na manutencéo, implantagdo ou modernizagao de
sistemas semaféricos pode ter executado, no ambito desses contratos, atividades
envolvendo controladores, grupos focais, estruturas de sustentagdo e outros
componentes, sem que 0s respectivos atestados tenham sido emitidos com a mesma
decomposicdo adotada na planilha deste certame.

A capacidade técnica da empresa nAao deixa de existir por essa razao.

A situacdo se torna ainda mais se ensivel em relagdo a exigéncia de experiéncia
com “coluna de aco cénica continua tipo I”. A especificidade da nomenclatura utilizada
ndo pode conduzir, na fase de habiliiacdo, a exigéncia de que O licitante tenha
executado anteriormente componente coi designacdo exatamente idéntica, quando
possa demonstrar experiéncia com setruturas de sustentagéo semelhantes,
equivalentes ou de comple,adade técnica euperior.

Alias, o proprlo Téfn%b dc Rescrenua reconhece essa premissa ao admitir que os
servicos constantes dos atéstados n&o necessitam possuir denominacgado idéntica,
desde que correspondam a servicos semsthantes e de complexidade equivalente ou
superior.

A interpretagdo das exigéncias de qualificacéo deve guardar coeréncia com essa
disposicéo.

N3o seria razoavel reconhecer, de um lado, que experiéncias equivalentes ou
superiores sao aptas & demonsurcgZo da capacidade técnica e, de outro, interpretar as
parcelas do item 12422 do rmaneira tdo especifica que somente atestados
reproduzindo 0s mesmcs compﬁnenteé € homenclaturas sejam aceitos.

Ha, ainda, outrc aspecto qw merece ser considerado conjuntamente.

Como demcnstrado no tO{JICO an wor a Administragao optou por reunir no Lote
01 servicos de manutengéo,' OqJ,pamen*os eletrénicos, controladores, blocos
semaforicos, estruturas metélicas, Lomponeﬁtes elétricos e outros materiais. A

amplitude dessa modelagem repercute dirctamente nas exigéncias de qualificacao.
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Ao mesmo tempo em que se exige que uma Unica empresa assuma todo esse
conjunto, exige-se que ela demonstre experiéncia anterior em quatro parcelas distintas
selecionadas dentro do préprio lote.

O resultado pratico pode ser a exclusdo de empresas que possuam experiéncia
efetiva e comprovada na execuca de sistemas semaféricos, mas cujos contratos
anteriores tenham sido estruturados de maneira diferente ou cujos atestados nao
individualizem quantitativamente cada um dos componentes agora selecionados pela
Administragao.

E justamente esse efeito cumulativo que precisa ser considerado. A qualificacao
técnica deve demonstrar que a ompresa sabe executar o objeto que esta sendo
contratado, e ndo que ja tenna ce: 1sheedo anteriormente contratagdo estruturada
exatamente da mesma forma cu coim idéntica decemposigdo de seus componentes.

Nesse contexio, O Cr itéric econdmice previsto no art. 67, §1°, apenas reforca a
necessidade de an;altl;;;m is c;ur:‘c;z:i-o uonon*rando o valor global estimado de R$
4.800.740,09, aicumas daS p rc';"a|é"s s«e"aonadas a exemplo do bloco semaforico
principal e da coluna de aco cdnica continua tipo 1, ndo alcangam individualmente,
sequer, 0 parametre de 4%, utilizedo pela Lei para caracterizagéd das parcelas de valor
significativo.

Isso ndo impede que sejam consideradas tecnicamente relevantes, mas torna
ainda mais importante que a Administracdo demonstre qual caracteristica técnica
especifica justifica exigir experiéncia anterior auténoma nesses componentes,
especialmente quando ecssa exigéncia serd somada as demais condigdes de
qualificacdo previstas para 0 mesnio lote.

A andlise, portanto, n&o deve g2 limiter ao valor individual de cada parcela, mas

considerar a I"eCGa:;ldad _r)m.cnun"l“ e proporcionalidade do conjunto de
comprovagoes exngidas Al

Diante disso, requer-re a reav hagao do ltnm 12. 4 2.2, especialmente quanto as
exigéncias cumula’flvac estabeleod:s p ra o Lote 01, verificando-se se a experiéncia
especifica em cada uma das p«r*‘e!a* s*ﬂeuonadac & efetivamente indispensavel a

g

demonstragéo da capaf‘idade tecrm,a da li c'tante
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Requer-se, ainda, que a Administragao esclareca e assegure expressamente que
a comprovacéo poderé ser realizada mediante servigos, equipamentos, componentes
ou estruturas similares, equivalentes ou de complexidade técnica superior, sem
exigéncia de identidade de nomenclatura ou de reproducdo da mesma composicao
adotada no presente Termo de Referéncia.

Por fim, caso sejam mantidas todas as parcelas atualmente selecionadas,
requer-se que seja apresentada justificativa individualizada para a necessidade de cada
uma delas como requisito auténomo de qualificacéo, considerando-se nao apenas sua
importancia para o funcionamento do sistema, mas a efetiva necessidade de
experiéncia pretérita especifica prra demonstrar a aptiddc da empresa a execugao do
objeto.

IX — DA RESTRICAO iNDEVIDA X KB LIEAGAT DE DILIGENCIAS

PRI = oY Ll ok cix = g
Senhor Pre:

gceiro, .o item 8.2.510 FI
: W S ¥
| LT

na fase de habi!itagéé’féstébe%‘aé&f*\&:"" I

v dicsiplinar a realizagéo de diligéncias

T

82 A Administracdo podera prcmover diligéncias destinadas a
esclarecer ou complementar a instrugao da fase de habilitagéo,
conforme previsto no art. 64 da Lei n° 14.133/2021, sendo vedada a
inclusfo postaricr de documentos que deveriam constar originalmente
da documentzgéo exigida.

A redacdo adotada, espec%é!mente ern sua parte final, merece adequacao, pois
pode conduzir a interpretacdc de que qualquer documento nao apresentado
originalmente estaria, por essa Unica circunstancia, impedido de ser posteriormente
juntado em sede de ciligéncia. “

Essa compresns&o nio oo harmoniza integraimente com o art. 64 da Lei n°®
14.133/2021. : it

A vedacio lega! & apresinil 230 U 1IVES documentos ndo impede a realizagao

de diligéncia para cemnplementar Lol
) Chegn st A R R A A NCY T e T i
ou, ainda, para comgprovar fato <u condigho cus ja existia na data juridicamente

o820 cexrca de documentos ja apresentados

Ve

pertinente, sem que i£s0 represeiiis criagao pcsteribr de requisito de habilitagao.
Rua Olegario Maridno, 1274 — Viia £Zo Luis — Duque de Caxias — CEP 25065-187.
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A distingéo é importante: uma coisa € permitir que o licitante constitua, depois da
data propria, condicdo de habilitagc que antes n&o possuia; outra, completamente
diferente, & admitir documento posteriormente apresentado apenas como meio de
comprovacéo de uma situacéo material que ja existia.

O préprio Edital reconhece essa possibilidade em suas disposicoes posteriores.

O item 12.17.2 admite diligéncia destinada a complementagao de informacoes
relacionadas a fatos existentes & época da abertura do certame, enquanto o item
12.17.4 permite o saneamento de erros ou falhas que nao alterem a condigdo material
de habilitacdo existente na data pertinente. Na mesma linha, o item 26.4 autoriza o
Pregoeiro a sanar erros cu falhas qus n&o aiterem a substancia dos documentos ou sua
validade juridica.

Ha, portanto, necessidade de compalibilizar essas disposicoes.

A parte fmai do item 8.2 nZo deve ser interpretada como proibigdo absoluta a
juntada posterlor dn c‘,uglcw:r?;;mcnto o:b pena de entrar em conflito com as
proprias regras de dlhgencu previ.»tas no instrumento convocatério e de impedir o
saneamento de situagdes em gue o requisito material ja se encontrava preenchido
tempestivamente. |

A jurisprudéncisa do Tricunal de Conitas da Unido igualmente distingue a
apresentagéo posterior de documento destinadd a comprovar condicédo preexistente da
tentativa de constituir, apdés o moments préprio, condig&o de habilitacdo até entéo
inexistente. iz

Esse entendimento foi racentemente reafirmado pelo TCU nos Acordaos n°
1.788/2026-Plenario € n° 2.211/202G-Plenério, reconhecendo-se a possibilidade de
apresentacdo, em sch de diligéncia, de dowmento destinado a comprovar situagao
material preexistente a aberiura do ,utarm

A orientagao & pa'tlcul 3 Pen‘:rente ao presente caso, pois evidencia que a
vedacgao a juntada posterior de dooinriantos ndo pcdﬁ ser interpretada de forma isolada
e absoluta. O elemenfo detar..;m:z;.teé 'a' 2¥iG téncaa ‘ou n3o, da condicdo material de
habilitagédo na data 'Lrid|c"’m€“nb: pe.tn ntsl e 2 '*ondm;ao ja existia, a diligéncia

destinada a sua comprovag'-\o uo sumzntal ndo se confunde com a constituicao

Rua Olegario Maria o, 1274 - ~ Vila S5 Luis — Duque de Caxias — CEP 25065-187.
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posterior de requisito que o licitante ndo possuia no momento préprio.Diante disso,
requer-se a adequacao da redacéo do item 8.2, esclarecendo-se expressamente que a
vedacdo a inclusdo posterior de dbcumentos nao alcanca aqueles apresentados em
sede de diligéncia destinados a comprovar fatos, situagdes ou condigdes materiais ja
existentes na data juridicamente pertinente, em consonancia com o art. 64 da Lei n°
14.133/2021 e com os proprics itens 12.17.2, 12.17.4 e 26.4 do Edital.

X — DA ATA DE REGISTRO DE PRECCS, DOS CONTRATOS DELA DECORRENTES
E DA GARANTIA CONTRATUAL E DA NECESSIDADE DE CLAREZA QUANTO A
INCIDENCIA DA GARANTIA

Pregoeiro, o item 17.1.1 do Edital prevé a exigéncia de garantia de execucgéo

correspondente a 5% do valor inicial do conwrato, nos seguintes termos:

Ha by -‘:a...:‘
17 1\1 Serc E2% ,,.da garantia de exacugao contratual correspondente a
5% (¢ifco pat. C,.nro) do veior inicial do contrato [...].

A exigéncia encontra respaido nos aris. 96 e 98 da Lei n° 14.133/2021 e néo é,
em si, objeto de questionamenio. O poiitd que merece esclarecimento esta na forma
como essa garantia sera aplicada s fuluras contratagdes decorrentes do Sistema de
Registro de Pregos, conssderand_o a propria estrutura definida pelo Termo de
Referéncia.

O certame tem por finalidade a formagdo de Ata de Registro de Precos,
destinada a futuras e sventuais contratacdes. Entretanto, o Termo de Referéncia prevé
ndo apenas a assinatura da Afa, mas tambem a celebragdo de contrato e, ao tratar
especificamente da :fo'rma.lizagéo da contratagdo, estabelece que o servico de
manutengao sera forniglizado mediante conitrato.

Essa previsdo suscita guestido relevante porque o objeto ndao compreende
exciusivamente o servico de rnanutencao. Os lotes também contemplam fornecimento
de equipamentos, pecas, coimponentes ¢ implantagéo de novos conjuntos semaforicos,
cujas demandas ocorrerdo confoyme a necessidade da Administragdo durante a

vigéncia do registro.
Rua Olegério Mariano, 1274 — Vila Sio Luis -- Duque de Caxias — CEP 25065-187.
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Assim, embora esteja claro que havera instrumento contratual para os servicos
de manutencdo, ndo se encenira igualmente definida a forma de contratacdo das
demais parcelas registradas, nem, consequentemente, a incidéncia da garantia sobre
essas futuras contratacdes. ‘

A questdo possui repercussao direta na elaboracdo da proposta e no
dimensionamento das obrigacdes que serdo assumidas pela licitante vencedora.

A Ata de Registro de Pregos, por sua propria finalidade, registra pregos e
condicdes para contratagdes futuras, que poderdo ocorrer nos quantitativos
efetivamente demandados pela Acministragéo. O valor global registrado, portanto, nao
se confunde necesscrismente cem o vaior de cada contratagdo que vier a ser
efetivamente celebrada.

E justamente por isse qu2 2 &XPIEss Zo utilizada pelo item 17.1.1 “5% do valor
inicial do contrato pracisa ser harmonizada com 2 sistematica prevista no Termo de

.. B 5 W Mot Rl e T
Referéncia. .. R N R

gl Wy e

Sea garantla corresponce a per”e‘amu al'do valor do contrato, sua base de calculo
deve guardar correspondéncia com o instrumento contratual efetivamente celebrado e
com as obrigagbes nele compree“\didw, e n3o simplesmente com o valor global
estimado ou registrado na Ata.

Imagine-se, por exemplo, que determmada contratacdo decorrente da Ata
abranja apenas parte dos quantitativos registrados ou apenas determinada parcela do
objeto. Nessa hipétese, nao seria adequado calcular a garantia sobre obrigacdes que
ndo integram aquele instrumento Cohtratual e que sequer tenham sido efetivamente
contratadas pela Administragéo.

Da mesma forma, & nocessario esclarecer se  0S fornecimentos de
equipamentos, pegas € novas iri-ts slacbes serdo abrangidos pelo mesmo contrato
relativo a manuteng:ao, g darto ':.‘mg‘um a instrumentos coniratuais préprios ou se
poderdo ser form“h" dos. ‘my dizate ovioa nnsiru"nentos admitidos pela Lei n°
14.133/2021. bkl

A auséncia deééé"déﬁhigés deiva “'a.l.‘)'ertah':r:ha questéo relevante para o futuro
contratado: afinal, sokre qua! obngagdc ec'\nom:a incidirao os 5% de garantia?

Rua Olegério Mart iano, 1274 - Viia Sao Luis — Duque de Caxias — CEP 25065-187.
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A resposta ndc deve ficar para o momento posterior a licitacdo, porque a
constituicdo e manutencdo da garantia possuem custo econémico e integram as
condi¢des que o licitante precisa cenhecer previamente para formular adequadamente
sua proposta.

Por essa razdo, mostra-se necessario compatibilizar as disposicdes do Edital, do
Termo de Referéncia, da Ata de Registro de Pregos e da minuta contratual,
estabelecendo de maneira uniforme quais contratagcdes decorrentes da Ata serao
formalizadas por contrato, quais parcelas estarédo abrangidas por cada instrumento e
sobre qual valor incidira a garantia prevista no item 17.1 il

Em especial, deve ficar expressamente esclarecido se a garantia de 5% sera
exigida apenas no contrato destinzdo & prestacio dos servicos de manutengado ou
também nas demais coniratacdes decorrentes da Ata e, nesta ultima hipotese, qual
serao mstrumento utilizado e a respactiva base de célculo.

Diante: d'sso, _'r;,';,‘i;::-‘:;s spwc‘,tt:'arucmnnto e a adequacdo das disposicOoes que
disciplinam a. formahzrao das comrafago s decorrentes da Ata de Registro de Precos
e a prestacao da garaniia, deixando-se expresso que eventual garantia contratual tera
como base o valor inicial do instruz‘nwenic contratual efetivamente celebrado e das
obrigacdes nele comgreendidas, chservadcs os arts. 86 e 98 da Lei n°® 14.133/2021.

Requer-se, ainda, que o instrumento convocatério esclareca expressamente
quais parcelas do objeto seréc formalizadas mediante contrato e como ocorrera a
formalizacdo das demais aqvuisic;c“:es e servicos decorrentes da Ata, de modo que os
licitantes conhegam previamente e cém seguranca a extensdo da obrigagéo de garantia

que podera lhes ser exigida.

Xi — DA NECESSIDADE DE E’ F!CP(‘AO DO EDITAL E REABERTURA DO
PRAZO

Nobre Pregoeiro, uS qu e3t5s

apontadas n&c possuem carater meramente

T

formal.
A alteragdo das evigénc%aé de cu:.‘hﬁua"ao econdmico-financeira e técnica, a

definicdo dos consaihos nrcvs onzis ad e iidos, eveniual modificacdo das parcelas de

Rua Olegario wiar'ar:o, 1274 — Vila S#o Luis — Duﬁuc de Caxias — CEP 25065-187.
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maior relevancia, revisio do anrupamenio dos lotes e alteragéo do intervalo minimo de
lances possuem potencicl direto para modificar o universo de participantes e as
condi¢des de formulag&o das propostas.

O art. 55, §1° da Lei n° 14.133/2021 estabelece que modificagbes no edital
exigem nova divulgacdo e observancia dos mesmos prazos dos atos e procedimentos
originais, salvo quando a alterac&o n&o comprometer a formulacdo das propostas.

No presente caso, eventual acolhimento das matérias que interferem na
habilitacdo, parcelamento ou disputa repercute justamente sobre a decis&o das
empresas de participar‘do certame ¢ sobre a claboragédo de suas propostas.

Consequentemente, ndo se mostra suficiente promover simples esclarecimento
durante a sessio ou irterpretacéo cerretiva de clausulas restritivas.

As disposicbes devem ser formeimente retificadas, com a correspondente
publicidade e reabertura do praze legal quandc a alteracéo afetar a formulacao das

i A S E e R Y

propostas cu &s condictes, ¢és pgf’*’:igipagzo.
e £ ‘“ e N

S

Xil - DOS PEDIDOS

Diante do exposte, requcr-se o conhacimento e provimento da presente
impugnacao para gue o Mdniéipij de Araruama:

a) retifique o itemn 12.3.1 e as dizpocigtes correlatas, excluindo a exigéncia de
certiddo negativa de recuperagio judicial ¢ ex{rajL!dicial e adequando a qualificagéo
econdmico-financeira 2o rol previi";b no art. 69 da Lai n°® 14.133/2021,

b) retifigue os itens 12.4.5, 1247 e cofr{;spon1dentes disposi¢gdes do Termo de
Referéncia, afastande a referéncia ‘éxéiusi\';a ao CREA e admitindo registro e
responsabilidade técnica perantﬁ n CREA elou CAU, conforme as atribuicdes
legalmente conferidaz &3 préi’iéé&ohai ¢ a competéncia do respectivo conselho
profissional; | gl Filkivin

c) corfija a contradicdc exictents entre os itens 8.1, 11.4, 11.6 e 12.16,
estabelecendo de maneira Unica © ineqitivoca @ ordem das fases do procedimento

licitatério;

Rua Clegario Mariano, 1274+ Viia Sdo Luis — Duque de Caxias — CEP 25065-187.
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d) reveja o intervalo minimo de R$ 10.000,00 previsto no item 10.8, fixando-o em
patamar proporcional a dinamica da disputa ou apresentando motivagdo técnica e
econdmica concreta que demonstre a razoabilidade do valor estabelecido;

e) reavalie a adjudicagio por lotes, especialmente a composi¢éo do Lote 01,
demonstrando concretamente a inviabilidade técnica ou econémica do parcelamento
interno e os efetivos ganhos decorrentes da contratagdo conjunta, ou promovendo a
adjudicacao 'individualizadé das parcelas que sejam técnica e economicamente
divisiveis;

f) reavalie as parcelas definidas como de maior relevancia técnica no item
12.4.2.2, apresentando motivagio individuzlizada para cada exigéncia, especialmente
para aquelas que néo alcangam o parémairo econdmico de 4% do valor estimado da
contratacdo, afastando requisitcs gue n2o sejam indispensaveis a demonstragdo da
capacidade técnica;

B R R e

g) aesegu'fe exuressamente_ede eAper.er'cuas tecnicamente equivalentes ou de
complexidade super:or serdo adr;‘ltxc:as para fins de qualificacdo técnica, vedada
interpretacdo que exija identidade litsral entre os componentes constantes dos
atestados e a nomenclatura uti!izuda pelo Edi'ial;

h) retifique o item 8.2 para adequé-lo ao art. 64 da Lei n® 14.133/2021, admitindo-
se, em diligéncia, documentagZo dsstinada a comprovar condigdo material preexistente
a abertura do certame;

i) esclareca e compatibiiize o regime juridico da Ata de Registro de Pregos, dos
contratos dela decorrentss e da garantia de execugdo, definindo precisamente quais
contratacdes serdo formalizadas por contrato, sebre qual instrumento incidira a garantia
e qual sera sua respectiva base de calcuio;

j) suspenda a re |zagao d sc) &o publica até a apremagao da presente
impugnagao e a correg:ao das d SpObI(;O ; ébontada\,, evitando-se a continuidade de
procedimento fundado em regras bon*raditorias ou potnnaalmente restritivas;

k) sendo aco'hldas alteracAos qu\, ufetem as condi¢cbes de participagcéo ou a
formulacao das propcstas sefa pr mcv:ua lroub!icagéo do instrumento convocatério

e reabertura do prazo, nos termos do art. 5‘: §1°, da Lei n® 14.133/2021.

Rua Olegéario Mariano, 1274 — V ila Sgo Luis — Duque de Caxias — CEP 25065-187.
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Por fim, requer-se que a decisdo sonre a presente impugnacgéo enfrente
individualmente as questdes suscitadas, especialmente as relacionadas as exigéncias
de habilitagdo, a escolha das parcelas de maior relevancia, ao parcelamento do objeto
e a restricdo dos conselhos profissionais admitidos, com a correspondente motivacéo

técnica e juridica.

Termos em que,

Pede deferimento.

Dugue de Caxiaz/RJ, 30 de setambro de 2026.

2. Sesgio farques Ko T
Fi’el’fés JLEHEOT "’%ﬁféf202639'3023:1934
SEFLAQUE PRESTADORA DE SERVIGCOS LTDA
SEPLAQUE SINALIZACAD VIARIA

CNPJS r° 65.154.533/0001 -41

4

ifa S50 Luis — iDugue de Caxias — CEP 25065-187.
e-npail: contato@seplaque.com.br.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
ARARU ESTADO DO RIO DE JANEIRO
TEAM SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITACOES E CONTRATOS
rersmuas wamaEst . COMISSAO DE LICITACAO

Processo N° 21020/2026

Ass.: *J% Fis. lj_Q

N

REF.: PREGAO ELETRONICO SRP 046/2026 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 16526/2025

A SEELIC,

Cumprimentando-a, considerando os questionamentos exarados por

SEPLAQUE PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, servimo-nos do presente para

solicitar que seja emitido parecer conclusivo no que tange a presente

IMPUGNACAO.

Outrossim, mister se faz salientar que o certame em epigrafe estd

agendado para o dia 06 de outubro do ano corrente.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais

elevada estima e distinta consideracao.

\

Ara{uama,

AGENTE DE CONTRATACAO

(O
2 de outubrqa de 2026.




ARARU ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
T1AMA

e Secretaria Executiva de Licitagdes e Contratos

REF.: PREGAO ELETRONICO SRP N° 046/2026 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 16.526/2025

A coMLI,

Em atendimento ao despacho de fls. 40, referente a impugnagdo apresentada pela empresa SEPLAQUE
PRESTADORA DE SERVIGOS LTDA., encaminhamos, para conhecimento e prosseguimento, a analise e resposta
conclusiva desta Secretaria Executiva, conforme ANEXO I.

Ap6s apreciagao dos questionamentos apresentados, esta SEELIC manifesta-se pelo néo acolhimento dos pedidos
formulados pela Impugnante, mantendo-se as condigoes estabelecidas no Edital e em seus anexos, nos termos da
fundamentagéo constante do documento anexo.

Dessa forma, néo se verifica motivo para suspensao ou revogagao do certame, permanecendo mantida a sessao
publica designada para o dia 06 de outubro de 2026, as 10h00.

Encaminham-se os autos 8 COMLI para ciéncia e demais providéncias cabiveis.

Araruama, 02 de outubro de 2026.

ANDRE DUARTE DE SOUZA
Subsgecretarno
Secretaria Executiva de Licitagdds e Contratos — SEELIC

0N
(1
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e noncen  Secretaria Executiva de Licitagées e Contratos

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO SRP N° 046/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 16.526/2025

IMPUGNANTE: SEPLAQUE PRESTADORA DE SERVIGOS LTDA.

|- RELATORIO

Trata-se de impugnacao apresentada por SEPLAQUE PRESTADORA DE SERVICOS LTDA.em face do Edital do Pregéo
Eletrénico SRP n°® 046/2026.

A Impugnante questiona, em sintese:
e adocumentacgéo relativa a recuperagéo judicial e extrajudicial;
a exigéncia de registro profissional perante o CREA;
a ordem das fases do procedimento;
o intervalo minimo entre os lances;
a adjudicagao por lotes;
as parcelas de maior relevancia técnica;
e asregras relativas as diligéncias;
e agarantia contratual.

Ao final, requer alteragdes no Edital, suspenséo do certame e reabertura do prazo.

A impugnacéo foi apresentada tempestivamente, razao pela qual é conhecida. A sessdo publica permanece
designada para 06/10/2026, as 10h00.

Passa-se a analise.
Il - DA RECUPERAGAO JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL

A Impugnante questiona o item 12.3.1, que trata da certidao relativa a faléncia, recuperagao judicial e recuperagéo
extrajudicial.

A previsao, contudo, deve ser interpretada em conjunto com os itens seguintes do proprio Edital.

O item 12.3.1.2 estabelece expressamente que a existéncia de processo de recuperacéo judicial ou de pedido de
homologacao de recuperagéo extrajudicial nao sera causa automatica de inabilitacdo, desde que o plano tenha sido
aprovado ou homologado pelo Juizo competente.

Portanto, o Edital ndo impede a participacdo de empresa em recuperacao judicial ou extrajudicial. A
documentacéo exigida permite a Administragéo conhecer a situagéo processual da licitante e verificar as condigoes
relacionadas a sua capacidade econémico-financeira.

A simples existéncia de recuperagéo judicial ou extrajudicial, por si s6, ndo determinara a inabilitacéo.

Dessa forma, ndo se acolhe a impugnagéo neste ponto, permanecendo as regras estabelecidas no instrumento
convocatorio.

Ill - DA QUALIFICAGAO TECNICA E DO REGISTRO PROFISSIONAL

A Impugnante sustenta que a referéncia ao CREA restringiria indevidamente a participagao de empresas e
profissionais vinculados a outros conselhos. ,
00

'

Av. John Kennedy, n°120 - Centro - Araruama - RJ , ,%\/

A exigéncia decorre das caracteristicas técnicas do objeto.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
11AMA

e wunenn Secretaria Executiva de Licitagdes e Contratos

O Termo de Referéncia justifica expressamente a necessidade de profissional legalmente habilitado para essas
atividades. '

Além disso, o préprio instrumento estabelece que a habilitagdo do profissional serd analisada conforme as
atribuigdes efetivamente conferidas pelo respectivo Conselho de Fiscalizagdo Profissional, vedando restrigéo
baseada exclusivamente na denominagao do titulo profissional.

Assim, a analise deverd considerar as atribuicées legais efetivamente detidas pelo profissional indicado e sua
compatibilidade com as atividades objeto da contratagéo.

N&o se verifica restrigdo injustificada a competigéao.

N&o se acolhe a impugnacéao neste ponto.

IV-DA ORDEM DAS FASES

A Impugnante aponta divergéncia entre os itens 8.1 e 12.16 e a redagéo constante dos itens 1 1.4e11.6.

Sobre o tema, fica expressamente esclarecido que nédo havera inverséo das fases.

O item 8.1 determina que a habilitagdo ocorrerd apos as fases de apresentagao das propostas, lances e julgamento.
O item 12.16 confirma a mesma sequéncia.

Portanto, seréa observada a seguinte ordem:

propostas > lances - julgamento > habilitagéo.

Essa é a sistematica prevista no art. 17 da Lei n°® 14.133/2021 e sera adotada durante a sesséo publica.

Aredacéo dos itens 11.4 e 11.6 ndo altera a sistematica expressamente estabelecida pelos demais dispositivos e nao
produzird qualquer inversao da fase de habilitagao.

O presente esclarecimento ndo modifica as condigbes de participagdo, a formulagao das propostas ou os
requisitos de habilitacéo.

k Por essa razao, ndo ha necessidade de suspenséo, republicagéo ou reabertura de prazo.
V - DO INTERVALO MiNIMO ENTRE OS LANCES
O item 10.8 estabelece intervalo minimo de R$ 10.000,00 entre 0s lances.

O Lote 01 possui valor estimado de R$ 1.976.523,59, enquanto o Lote 02 possui valor estimado de R$ 2.824.216,50.
Assim, o intervalo representa aproximadamente:

e 0,51%do Lote 01;

e 0,35% do Lote 02.

O valor estabelecido é compativel com a dimensédo econémica dos lotes e ndo impede a apresentagao de lances
competitivos.

A finalidade é evitar sucessivas redugdes de valor meramente irrisério, sem impedir a efetiva disputa.

O préprio Edital prevé modo de disputa aberto, com lances publicos e sucessivos.

Nao se verifica desproporcionalidade capaz de justificar alteragao do instrumento convocatorio. 1[0’10
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Nio se acolhe a impugnacao neste ponto.

VI-DA ADJUDICAGAO POR LOTES

Também nao procede a alegagao de auséncia de justificativa para a adjudicagéo por lotes.
O objeto foi dividido em dois lotes, separando:

e manutencdo preventiva e corretiva do parque existente, com fornecimento de pegas e componentes;
e implantagdo de novos conjuntos semafoéricos.

O Termo de Referéncia justifica expressamente a manutengédo dos componentes dentro de cada lote em razédo da
necessidade de compatibilidade, interoperabilidade, continuidade operacional e definigéo de responsabilidades.

No Lote 01, a execugao integrada reduz riscos de incompatibilidade entre componentes, conflitos entre fornecedores
e atrasos no restabelecimento dos equipamentos.

No Lote 02, infraestrutura, estruturas, instalagdes elétricas, equipamentos, controladores, cabeamento, integragao
e testes constituem atividades tecnicamente interligadas.

Portanto, houve parcelamento do objeto até o limite considerado tecnicamente adequado pela Administragao.
A modelagem adotada possui justificativa concreta e relacionada diretamente a execugao do objeto.

Nio se acolhe a impugnagao neste ponto.

VIl - DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA

As parcelas utilizadas para comprovacao da capacidade técnico-operacional também possuem justificativa expressa
no Termo de Referéncia.

Foram consideradas relevantes, entre outras, as atividades relacionadas a:
e manutengéo do parque semaforico;
e controladores eletronicos;
e blocos semaforicos;
e estruturas de sustentagéo;
e implantagao de conjuntos semaféricos completos.

O TR explica a importancia de cada uma dessas parcelas para a adequada execugao da contratacéo e limita os
guantitativos exigidos a patamares de até 30% dos quantitativos estimados.

Também néo existe exigéncia de identidade absoluta entre 0s servicos anteriormente executados e a nomenclatura
utilizada no presente certame.

O Termo de Referéncia admite expressamente:
e somatdrio de atestados;
e servigosde caracteristicas semelhantes;
e complexidade tecnoloégica e operacional equivalente ou superior;
e utilizagdo de mais de um atestado para comprovagao das parcelas exigidas. SEMAFOROS - TERMO DE
REFERENCIA...

Portanto, parte do esclarecimento solicitado pela Impugnante ja consta expressamente no instrumento
convocataério.

As exigéncias permanecem mantidas.

N&o se acolhe a impugnagéo neste ponto. & 70@0
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Vill - DAS DILIGENCIAS
O item 8.2 deve ser interpretado juntamente com os itens 12.17.1,12.17.2e 12.17.4 do Edital.

A diligérjcia} podera ser utilizada para complementar informagoes e comprovar fatos ou condigdes ja existentes na
data prépria, conforme previsto no art. 64 da Lein® 14.1 33/2021.

N:'?lo sera admitida, porém, a utilizagdo da diligéncia para criar posteriormente condigao de habilitagao que o licitante
néo possuia.

Assim: é permitida a comprovagao posterior de condigéo material preexistente, mas néo a constituicao
posterior do proprio requisito.

Essa sistematica ja consta do Edital e sera observada pelo Pregoeiro.
Nzo ha necessidade de alteragao do instrumento convocatorio.

Nio se acolhe aimpugnagao neste ponto.

iX - DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E DA GARANTIA CONTRATUAL

O Edital e o Termo de Referéncia estabelecem garantia de execugao correspondente a 5% do valor inicial do
contrato.

A garantia ndo incide sobre o simples valor global registrado na Ata de Registro de Pregos.

O Termo de Referéncia dispoe que o servigo de manutencéo sera formalizado mediante contrato e que a garantia tera
como base o valor inicial desse instrumento.

As demais demandas decorrentes da Ata serdo formalizadas pelos instrumentos admitidos pela Lei n® 14.133/2021 e
pelo préprio Termo de Referéncia.

Fica esclarecido, portanto, que eventual garantia sera calculada sobre as obrigagoes efetivamente contratadas e
submetidas ao instrumento correspondente, ndo sobre valores meramente registrados e ainda ndo contratados.
N3o se verifica necessidade de alteracgéo do Edital.

Nio se acolhe a impugnagao neste ponto.
X -DO PEDIDO DE SUSPENSAO E REABERTURA DO PRAZO

Os esclarecimentos prestados nesta decisdo nao alteram:
e o0oObjeto;
e 0s quantitativos;
as especificagoes técnicas;
e osvalores estimados;
e o critério de julgamento;
e ascondigdes para formulacgao das propostas;
e aestruturados lotes.

Também néo foram identificadas razbes que justifiguem atribuigao de efeito suspensivo aimpugnagao.

O préprio Edital estabelece que as impugnagoes niao suspendem os prazos do certame, sendo excepcional a
concessao de efeito SUSpPENsIvo.

Dessa forma, ndo havera suspenséo, revogagao, republicagédo ou reabertura do prazo da licitagéo. 9{@20
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XI - DECISAO

Diante do exposto, CONHEGO da impugnagéo apresentada por SEPLAQUE PRESTADORA DE SERVICOS LTDA.,
por ser tempestiva, e, no mérito, NAO ACOLHO os pedidos formulados, pelas razoes expostas nesta decisao.

Ficam mantidas as condicoes do Edital e do Termo de Referéncia, observados os esclarecimentos constantes desta
resposta.

Nio sera concedido efeito suspensivo a impugnacgao.
Nio havera revogacéo, suspensao, republicacéo do Edital ou reabertura dos prazos.

Fica, portanto, MANTIDA A SESSAO PUBLICA DO PREGAO ELETRONICO SRP N° 046/2026 PARA O DIA 06 DE
OUTUBRO DE 2026, AS 10H00, conforme anteriormente divulgado.

Publique-se para conhecimento da Impugnante e dos demais interessados.

ivo de Araruama, 02 de outubro de 2026.

ANDRE DUARTE DE SOQUZA
Subsectketario

Secretaria Executiva de Licitagoes e Co ntratos - SEELIC
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