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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE ARARUAMA/RJ

A empresa ATX DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E SERVICOS LTDA inscrita no CNPJ n°.
37.566.396/0001-49 estabelecida na Av. Nilo Pecanha, 167, Sala 305, Centro - Araruama — RJ - CEP 28.979-
285, por seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com
fundamento no art. 164 da Lei Federal n” 14.133/2021, nos principios da legalidade, planejamento,

~ motivagéo, isonomia, competitividade, julgamento objetivo, economicidade, vinculagao ao instrumento
convocatério, seguranga juridica, transparéncia, segregacao de fungdes, eficiéncia e selecao da proposta
apta a gerar o resultado de contratagao mais vantajoso para a Administragao, apresentar a presente
IMPUGNACAO AO EDITAL, com pedido de suspensdo da sessdo publica, retificagdo substancial,
republicacdo do instrumento convocatorio e reabertura integral do prazo de apresentacao das propostas,
em face do Edital do Pregao Eletronico SRP n°® 017/2026, Processo Administrativo n° 27401/2025,
promovido pelo Municipio de Araruama/R], por intermédio da Secretaria Municipal de Satide.

A presente impugnac¢do ndo se volta contra a finalidade publica da contratagao, tampouco
desconhece a gravidade institucional do cumprimento célere das decisoes judiciais em matéria de satide.
O que se impugna é a forma concreta pela qual a Administracao estruturou o certame: ampla demais na
definicao do objeto, insuficiente na quantificacdo, inconsistente na base regulatéria de preco,
contraditéria nas minutas, restritiva em pontos operacionais essenciais e vulneravel a produzir
contratagao economicamente distorcida, de execucac instavel e sujeita a futura invalidacdo
administrativa ou de controle externo.

O atendimento de medicamentos judicializados exige planejamento reforcado, e nao
planejamento reduzido. A imprevisibilidade da demanda judicial autoriza instrumentos flexiveis de
contratacao, como o Sistema de Registro de Pregos, mas nao autoriza a supressao de parametros minimos
de objeto, consumo histérico, método de precificacao, composicdo das categorias, critérios de
aceitabilidade, regras de execucao e compatibilidade regulatoria com a CMED/ANVISA. A urgéncia
sanitdria reforga o dever de precisao, porque qualquer equivoco de modelagem pode comprometer
simultaneamente o erario, a competicao e a entrega efetiva ao paciente judicializado.

I. DA TEMPESTIVIDADE, DO CABIMENTO E DA NECESSIDADE DE ANALISE PREVIA
A SESSAO PUBLICA

A presente impugnacao ¢ tempestiva e deve ser conhecida. O edital designa a sessdo publica para
11/06/ 2026, as 10h00min, e disciplina a apresentacdo de questionamentos ao Pregoeiro em até 03 dias
Gteis anteriores a abertura, por meio eletréonico no sistema Licitanet, estabelecendo, ainda, que as
respostas divulgadas vincularao participantes e Administragdo. A impugnagao se insere precisamente
nesse momento preventivo: antes da disputa, antes da apresentac@o de lances e antes da producao de
efeitos classificatorios sobre propostas elaboradas sob premissas viciadas.
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A utilidade da presente impugnacdo é inequivoca. As irregularidades aqui apontadas nao
dependem de juizo subjetivo sobre conveniéncia empresarial da Impugnante. Decorrem da leitura direta
do edital e de seus anexos. O edital e 0 Termo de Referéncia indicam contratacdo de medicamentos
judiciais de “A-Z", abrangendo a totalidade da Tabela CMED/ANVISA, por maior desconto, com valor
estimado de R$ 12.250.000,00 e sessao designada para 11/06/2026. O préprio instrumento informa que
0 julgamento serd por maior percentual de desconto e que o objeto serd executado por SRP para
fornecimento eventual e parcelado de medicamentos judiciais.

O controle administrativo preventivo é especialmente necessario porque as correcdes reclamadas
afetam diretamente a formulagdo das propostas. A alteracao da base regulatoria de prego, a revisao do
critério de desconto, a publicacdo da memoria de calculo, a reestruturagdo de quantitativos, a definicdo
de subcontratagao, a exigéncia ou nao de garantia, a parametrizagdo dos lances e o prazo de pagamento

~ ndo sdo esclarecimentos laterais. Sdo elementos centrais da matriz de riscos e custos da contratacio.

Se a sessdo for mantida sem saneamento, os licitantes serao compelidos a formular desconto sobre
base de célculo juridicamente discutivel, assumir obrigacoes logisticas sem composi¢do minima de
demanda, suportar contradigoes editalicias e disputar itens de valor miliondrio sem saber com seguranca
quais medicamentos, apresentagdes, riscos de estoque, condi¢des de entrega e bases regulatorias
efetivamente incidirdo durante a execugao. Essa situacdo ndo preserva a competigio; antes, seleciona
quem aceita correr risco maximo em ambiente de informagao insuficiente, o que é exatamente o oposto
do planejamento exigido pela Lei n° 14.133/2021.

O cabimento também decorre da propria fungao da impugnacao. O art. 164 da Lei n® 14.133/2021
confere a qualquer pessoa legitimidade para impugnar edital por irregularidade na aplicacio da lei. A
Administracao, ao receber insurgéncia fundamentada, nao pode reduzi-la a inconformismo mercantil
nem postergar a solucao para a fase de julgamento. Quando o vicio esta no edital, a correcao deve
anteceder a disputa; quando a falha interfere na proposta, a corregio exige republicacdo; quando a
irregularidade repercute na base de preco e no objeto, a manutencio da sessio expoe o certame a
nulidade.

II. DA DELIMITACAO DO OBJETO LICITADO E DO NUCLEO DA CONTROVERSIA

O certame pretende registrar precos para fornecimento eventual e parcelado de medicamentos
judiciais de “A-Z”, de referéncia/éticos, genéricos e similares, abrangendo a totalidade dos itens
constantes da Tabela CMED/ANVISA. O valor total estimado é de R$ 12.250.000,00, distribuido em trés
itens: R$ 4.900.000,00 para medicamentos éticos, R$ 4.287.500,00 para genéricos e R$ 3.062.500,00 para
similares. Cada item foi lancado com unidade “TX” e quantidade 1, exigindo-se descontos minimos de
11,84%, 70,34% e 64,33%, respectivamente.

O Termo de Referéncia admite que o objeto sera adjudicado com base na Tabela CMED, sem
fixagao prévia de quantitativos fisicos exatos por item especifico, como caixas ou frascos, em razao da
natureza imprevisivel e superveniente da demanda judicial. Afirma, ainda, que o consumo estimado
ficara limitado ao valor financeiro global da Ata de Registro de Preos e que a disputa ocorrera por maior
desconto linear sobre a Tabela CMED/ANVISA.

Essa op¢ao de modelagem constréi uma licitacdo de teto financeiro sobre uma base material

praticamente ilimitada. O licitante nao disputa uma lista de medicamentos. Disputa uma obrigacao
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ampla de fornecimento de qualquer medicamento da Tabela CMED, dentro de uma categoria genérica,
desde que demandado por ordem judicial futura. A amplitude do objeto é agravada por obrigacoes de
entrega em até 72 horas corridas, manutencdo de rede de frio, validade minima, assisténcia técnica,
substituicao, logistica reversa, controle de lote, conformidade sanitaria e aceitacio de penalidades
severas por atraso.

A Administragdo justifica a auséncia de quantitativos fisicos pela imprevisibilidade da
judicializagdo. O argumento, embora compreensivel, nao elimina o dever de planejamento. A
imprevisibilidade absoluta nao é compativel com a propria estimativa de R$ 12.250.000,00. Se foi possivel
projetar valor financeiro total, foi porque houve alguma base historica, amostral, or¢amentdria, estatistica
ou administrativa de consumo. Essa base deve ser revelada e traduzida em elementos minimos de
disputa, sob pena de o mercado formular propostas no escuro.

A controvérsia, portanto, ndo reside na possibilidade abstrata de contratagdo por SRP nem na
legitimidade do Municipio para criar mecanismo de resposta as ordens judiciais. O ponto é outro: o edital
precisa ser suficientemente determinado, coerente e aderente as regras de preco publico de
medicamentos. A urgéncia judicial ndo autoriza utilizar o PMC como referéncia quando o regime de
compras publicas judiciais aponta PMVG; nédo autoriza unidade ficticia “TX” sem saldo material; ndo
autoriza agrupamento de todo o universo farmacéutico em trés itens sem estudo de mercado; nao
autoriza impor descontos minimos sem memoria aberta; nao autoriza minutas contraditérias sobre
garantia e subcontratacao.

III. DO VICIO MATERIAL MAIS GRAVE: ADOCAO DO PMC COMO BASE DE
DESCONTO EM CONTRATACAO DE MEDICAMENTOS JUDICIAIS, EM
DESCOMPASSO COM A REGRA REGULATORIA DO PMVG

O nicleo mais sensivel da impugnacao reside na base de célculo do desconto. O Termo de
Referéncia afirma que o critério de julgamento escolhido é o de maior desconto linear incidente sobre a
Tabela de Pregcos Maximos ao Consumidor - PMC da CMED/ANVISA, sustentando que esse critério
garantiria a proposta mais vantajosa por incidir sobre parametros regulados e oficiais. A afirmagao, nos
termos em que redigida, é tecnicamente incompleta e juridicamente inadequada para o objeto
efetivamente licitado.

O edital nao trata de compra ordinaria de medicamentos para consumo administrativo comum.
Trata de medicamentos judiciais, vinculados ao cumprimento de decisdes judiciais e mandados judiciais
de satide. O proprio Termo de Referéncia informa que as Ordens de Fornecimento ou Notas de Empenho
deverao estar acompanhadas da coépia da decisdo judicial que fundamenta a despesa. Também ha
dotacao especifica vinculada a sentengas judiciais para aquisicdo de medicamentos. Essa qualificacao é
decisiva para a base regulatoria de prego.

A orientacao oficial da ANVISA/CMED para compras publicas diferencia claramente os
parametros aplicaveis. Em compras de medicamentos constantes da lista do CAP e em compras de
qualquer medicamento por determinacao judicial, o preco maximo a ser observado é o PMVG - Preco
Maximo de Venda ao Governo. A prépria ANVISA, em sua pagina de compras publicas da CMED,
informa que a compra de qualquer medicamento por determinagao judicial deve observar o PMVG,
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enquanto o PF se aplica a compras sem determinacao judicial e a medicamentos ndo constantes da lista
do CAP.

O PMC, por sua vez, é preco maximo ao consumidor. E parametro voltado a ponta de consumo
privado, nao ao teto proprio de venda ao governo em cendrio de aquisigao publica judicializada. A
adogdo do PMC como base do desconto pode produzir distor¢do relevante: um percentual
aparentemente vantajoso sobre o PMC pode resultar em preco final superior ao PMVG aplicavel. A
Administracao, nesse cenario, receberia propostas formalmente competitivas, mas potencialmente
incompativeis com o limite regulatorio proprio das compras ptblicas judiciais.

Esse risco se torna ainda mais agudo no item de medicamentos éticos, para o qual o desconto
minimo exigido é de apenas 11,84%. Sem demonstracao de que o preco final pés-desconto sobre PMC
sera sempre igual ou inferior ao PMVG aplicavel a cada apresentacdo, a Administracao abre espaco para
contratacdo por valores superiores ao teto publico adequado. A falha atinge diretamente a
economicidade, a legalidade da despesa e a propria protecao do erario.

Nao basta afirmar que a Tabela CMED ¢ oficial. Existem diferentes precos regulatérios dentro do
sistema CMED. O problema nao é a utilizacdo da CMED como referéncia; é a escolha da coluna errada
ou insuficientemente justificada para o caso concreto. O edital precisa identificar expressamente se o
desconto incidira sobre PMVG, PF ou PMC, em quais hipoteses, com qual aliquota de ICMS, em qual
data-base, como sera resolvida a hipotese de medicamentos sem PMVG disponivel, como serdo tratadas
associacoes, medicamentos liberados, medicamentos isentos de ICMS e medicamentos sujeitos ao CAP.

A disputa por maior desconto somente ¢ objetiva se a base de desconto for objetiva e correta.
Percentual de desconto nao é vantajoso em si mesmo; € vantajoso em relacao a base sobre a qual incide.
Uma proposta de 20% sobre PMC pode ser pior que uma proposta de 5% sobre PMVG, a depender do
medicamento. O edital, ao nao disciplinar essa equivaléncia, cria risco concreto de julgamento aparente
e economicidade iluséria.

A Administracao deve retificar o edital para estabelecer, como regra, que toda aquisicao
decorrente de decisao judicial observara o PMVG vigente na lista oficial da CMED/ANVISA na data da
ordem de fornecimento ou do faturamento, conforme critério previamente definido, vedado pagamento
superior ao teto regulatério aplicavel. Deve, ainda, deixar claro que o desconto ofertado incidira sobre a
base prépria de compra prblica judicial, e ndo sobre o pre¢o maximo ao consumidor, salvo hipétese
residual expressamente motivada e limitada.

Esse vicio, por si s6, justifica a suspensao da sessao. A correcdo da base regulatoria altera a
proposta. O fornecedor que calculou desconto sobre PMC nao necessariamente ofertard o mesmo
desconto sobre PMVG. A matriz econdmica se altera. O comparativo entre licitantes se altera. A
exequibilidade se altera. Nao ha como corrigir esse ponto por simples esclarecimento no chat da
plataforma sem reabrir integralmente o prazo de propostas.
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IV. DA INSUFICIENCIA DA DEFINICAO DO OBJETO: MEDICAMENTOS “A-Z” SEM
LISTA, SEM APRESENTACOES, SEM PRINCIPIOS ATIVOS E SEM HISTORICO
MINIMO DE CONSUMO

A defini¢do do objeto é excessivamente aberta. O edital pretende abranger a totalidade dos
medicamentos constantes da Tabela CMED/ANVISA, distribuidos em trés categorias genéricas. Nao ha
lista indicativa de medicamentos judicializados, nao ha principio ativo, concentragao, forma
farmacéutica, apresentagdo, volume esperado, percentual de incidéncia por classe, curva historica,
frequéncia de acionamento ou matriz de itens criticos. A amplitude do objeto ultrapassa a flexibilidade
natural do SRP e compromete a propria capacidade de formulacao de proposta.

Em licitacdo de medicamentos, pequenas diferencas de apresentagao, concentracao, fabricante,
cadeia de distribuicdo, temperatura, margem regulatoria, tributacdo, disponibilidade e risco de
desabastecimento alteram radicalmente o custo de fornecimento. Um comprimido comum de ampla
concorréncia nao possui a mesma dinamica de aquisicac de medicamento biolégico, termolabil,
oncologico, controlado, de alto custo, com fornecedor exclusivo ou com distribuigao restrita. Agrupar
todos esses cendarios sob a expressao “A-Z" significa transferir ao licitante risco econéomico ilimitado e de
baixa previsibilidade.

O Termo de Referéncia reconhece que inexiste série historica consolidada de quantitativos fisicos
exatos por item especifico. Essa admissao nao resolve o problema; ela confirma a insuficiéncia do
planejamento. A Administracdo nao precisa prever com exatidao absoluta cada decisdo judicial futura,
mas precisa apresentar um retrato minimo do comportamento histérico da judicializagao local, ainda
que por amostra, por valores, por principios ativos recorrentes, por classes terapéuticas, por faixas de
custo, por medicamentos de maior impacto financeiro e por demandas repetitivas.

A propria existéncia de valor estimado de R$ 12.250.000,00 indica que houve algum critério de
projecao. O documento afirma que a estimativa foi parametrizada com base no volume financeiro
historico de mandados judiciais, acrescido de margem técnica para cobrir projecao anual de aumento da
judicializacao em satde. Se existe volume financeiro histérico, ele deve ser apresentado de forma
minimamente analitica, permitindo que os licitantes compreendam de onde veio o valor, quais grupos o
compoem e quais riscos operacionais sdo razoavelmente esperados.

A auséncia de quantitativos fisicos nao ¢ apenas um problema de transparéncia; é problema de
competicao. Fornecedores sérios, que preciticam custos com responsabilidade, tendem a evitar certames
em que precisam assumir obrigacao aberta sobre universo quase ilimitado. Ja fornecedores dispostos a
ofertar descontos agressivos sem lastro podem vencer e, depois, enfrentar dificuldades de execugao,
atrasos, substituicdes inadequadas, discussoes de exequibilidade e tensdes com o cumprimento das
decisoes judiciais. A contratacado fica mais fragil justamente onde deveria ser mais segura.

O objeto precisa ser reconstituido por parametros minimos. A Administracao pode preservar
flexibilidade para medicamentos nao previstos, desde que exista uma cesta historica ou indicativa, com
regra residual para demandas supervenientes. Pode trabalhar com grupos homogéneos de
medicamentos de uso recorrente, medicamentos de alto custo, medicamentos controlados, termolabeis,
itens de distribuicdo restrita e demandas eventuais. Pode estabelecer quantitativos maximos financeiros
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por grupo, mas nao pode substituir integralmente o quantitativo fisico por unidade ficticia sem
demonstrar que isso atende ao art. 82 da Lei n® 14.133/2021.

V. DA INADEQUACAO DA UNIDADE “TX”, QUANTIDADE 1, COMO SUBSTITUTIVO

DE QUANTITATIVOS MAXIMOS E MINIMOS NO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS

O Sistema de Registro de Pregos pressupoe planejamento de quantitativos. A Lei n® 14.133/2021
exige que o edital para registro de pregos disponha sobre a quantidade maxima de cada item que podera
ser adquirida e, quando cabivel, sobre a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou
unidades de medida. A finalidade dessa regra é evidente: permitir competicao real, gestdo de saldo,
controle da execucao, comparagao de propostas e fiscalizagdo da Ata.

No presente edital, entretanto, os trés itens sao estruturados com unidade “TX”, quantidade 1, e
valores globais miliondrios. Essa estrutura transforma a Ata em uma espécie de limite financeiro
genérico, sem correspondéncia com unidades de medicamentos efetivamente registradas. A
Administracdo nao controla saldo de caixas, frascos, ampolas, comprimidos, unidades farmacéuticas,
apresentacdes ou principios ativos. Controla apenas um teto financeiro por categoria.

Essa modelagem ndo permite aferir, com seguranca, o limite de fornecimento de cada
medicamento, o grau de comprometimento da Ata, a suficiéncia do saldo para ordens judiciais futuras e
a eventual regularidade de adesdes por érgaos nao participantes. Também prejudica o controle da
economicidade, porque a Administracao somente verificara, caso a caso, se o desconto foi aplicado a
tabela, mas nao tera previamente dimensionado o universo material que justificou o valor estimado.

O uso de unidade “TX” pode ser admitido em situacdes muito especificas, desde que a unidade
represente efetivamente uma taxa, servigo ou parametro mensuravel. Aqui, porém, a unidade nao
corresponde a uma prestagao autonoma; corresponde ao valor total de cada macrocategoria. O resultado
é uma contratacao por orgamento disponivel, nao por demanda tecnicamente estimada. Em aquisigdo de
medicamentos judiciais, isso fragiliza a gestao e torna o edital menos competitivo.

A Administracdo deve reformular a estrutura do SRP para que o0s itens possuam, a0 menos,
quantitativos maximos por lista referencial, por grupo de medicamentos ou por unidade farmacéutica
agregada, com metodologia de conversao clara. Se optar por manter teto financeiro, devera motivar
expressamente a excepcionalidade, demonstrar a aderéncia a Lei n° 14.133/2021, explicitar a forma de
controle de saldo, vedar pagamentos acima do PMVG e disponibilizar a memoria historica que justifica
a distribuicao dos valores entre éticos, genéricos e similares.

VI. DA AUSENCIA DE MEMORIA DE CALCULO DOS DESCONTOS MINIMOS E DO
RISCO DE DESCLASSIFICACAO BASEADA EM PISOS NAO DEMONSTRADOS

O edital estabelece descontos minimos obrigatérios de 11,84% para medicamentos éticos, 70,34%
para genéricos e 64,33% para similares. O Termo de Referéncia menciona que tais percentuais teriam
sido definidos em estrito atendimento a estudo de vantajosidade elaborado pelo Departamento de
Compras - DECOP, com planilhas e links integrantes do processo administrativo. Todavia, o0s
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documentos disponibilizados aos licitantes nao apresentam, de forma suficiente, a memoria analitica
desses percentuais.

A exigéncia de desconto minimo nao ¢ invélida em tese. Pode ser instrumento legitimo de
protegdao da economicidade quando extraida de pesquisa idonea, ampla, contemporanea, compativel
com o objeto e aberta a conferéncia pelos interessados. O problema é a sua utilizagdo como critério de
desclassificacao imediata sem demonstragao clara da origem, da amostra, dos pardmetros comparativos,
da base de prego, da aliquota de ICMS, da data-base, da compatibilidade dos objetos pesquisados e da
aderéncia dos percentuais ao universo real de medicamentos judicializados.

Os descontos minimos sdo extremamente dispares. Genéricos e similares exigem percentuais
superiores a 60% e 70%, enquanto medicamentos éticos exigem apenas 11,84%. A diferenga pode refletir
- padroes de mercado, mas também pode esconder amostras desiguais, bases distintas, comparagoes de
medicamentos de alto giro com medicamentos especiais, uso de atas sem correspondéncia material ou
referéncias que nao consideram o prazo de entrega de 72 horas, a validade minima de 12 meses, a rede

de frio, a logistica reversa e a responsabilidade sanitaria ampliada.

Além disso, se a base utilizada para os descontos minimos foi o PMC, a memoria de célculo ja
nasce comprometida para medicamentos judiciais. A Administracao deve refazer o estudo sobre a base
correta, observando PMVG quando aplicavel, sob pena de exigir percentuais que ndo dialogam com a
realidade regulatéria da compra publica judicial.

Nao se admite que a Administracao imponha piso de desconto e, a0 mesmo tempo, mantenha a
metodologia em plano inacessivel ou insuficientemente detalhado. A publicidade do edital deve
abranger os elementos essenciais a formulacao de proposta. Em especial, devem ser disponibilizados a
pesquisa de precos, planilha orgamentaria, planilha de links, atas paradigmas, editais utilizados,
medicamentos comparados, data da coleta, critério de exclusao de outliers, tratamento de ICMS, CAP,
PMVG/PF/PMC e justificativa de exequibilidade dos percentuais minimos.

A manutengdo de pisos nao demonstrados induz comportamento anticompetitivo. Empresas
poderao se afastar por nao conseguir validar a exequibilidade dos descontos. Outras poderao ofertar
percentuais sem adequada composi¢ao, criando risco de inadimplemento. A Administracdo, que deveria
selecionar proposta segura, termina estimulando disputa sobre pardmetro opaco.

VI. DO AGRUPAMENTO EXCESSIVO EM TRES MACROCATEGORIAS E DA
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA CONCRETA PARA O NAO PARCELAMENTO

O objeto é divisivel. Medicamentos ndo constituem bloco material indivisivel. A propria divisao
entre éticos, genéricos e similares confirma a possibilidade de segmentagdo. Se é possivel separar por
trés categorias comerciais, também é possivel avaliar a divisdo por grupos de risco, classes terapéuticas,
medicamentos recorrentes, medicamentos de alto custo, controlados, termolabeis, itens de distribuicao
restrita e demandas eventuais. O edital, entretanto, ndo realiza essa analise com densidade suficiente.

A Lei n® 14.133/2021 prestigia o parcelamento quando técnica e economicamente viavel,
sobretudo em compras, com vistas ao aproveitamento das peculiaridades do mercado e a ampliagdao da
competitividade. A Sumula n° 247 do TCU consolidou que, em objetos divisiveis, a adjudicacao por item
é regra, salvo demonstracao de prejuizo ao conjunto ou perda de economia de escala. O TCE/R], em
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diversos precedentes, tem aplicado a mesma racionalidade, exigindo justificativa concreta quando a
Administragao opta por julgamento global ou agrupamento que possa restringir a disputa.

O edital limita-se a invocar economia de escala, urgéncia e risco de desabastecimento. Tais
fundamentos sao relevantes, mas genéricos. Nao héa estudo comparando modelos possiveis. Nao ha
demonstra¢do de que a divisao por subgrupos elevaria custos. Nao ha comprovacao de que apenas
fornecedores capazes de atender toda a Tabela CMED em trés blocos entregariam maior vantajosidade.
Nao ha anélise do mercado regional ou nacional de distribuicao de medicamentos judicializados.

A jurisprudéncia de controle ndo exige parcelamento cego; exige motivagao concreta para nao
parcelar. A Administracao pode afastar a adjudicacdo por item se demonstrar que o parcelamento
prejudica o conjunto, elimina economia de escala, aumenta risco de ruptura de fornecimento ou
compromete a gestao da judicializacdo. Essa demonstracao, contudo, deve vir acompanhada de dados,
nao de afirmacgdes abstratas.

A modelagem atual favorece fornecedores com grande estrutura e afasta empresas com
capacidade técnica para atender determinados grupos de medicamentos. Uma distribuidora
especializada em medicamentos de alto custo pode nao assumir genéricos de amplo giro; uma empresa
forte em genéricos pode ndo assumir éticos de cadeia restrita; um fornecedor com boa rede de frio pode
nao ser competitivo em medicamentos comuns. O agrupamento indiscriminado impede que a
Administragao capture a melhor condicdo de mercado para cada segmento.

Além de restringir a competicao, o megagrupamento pode gerar precos menos vantajosos. Ao
assumir cesta ampla e incerta, o licitante racional embute prémio de risco no desconto ofertado. Quando
o objeto é melhor segmentado, o fornecedor precifica com maior precisdo e tende a entregar propostas
mais eficientes. A Administragao, portanto, ndao demonstrou que o modelo atual maximiza a
economicidade; apenas presumiu que concentragao equivale a escala.

VIII. DA INCOMPATIBILIDADE ENTRE O OBJETO “A-Z” E AS EXIGENCIAS DE
PROPOSTA COM MARCA, MODELO, FABRICANTE E QUANTIDADE COTADA

O edital exige que a proposta seja preenchida com valor, marca/modelo, fabricante e quantidade
cotada. Essa regra ¢ padrao em licitagdes com itens previamente descritos, apresentacdo definida e
quantitativo determinado. No presente caso, entretanto, o objeto ndo é uma lista fechada de
medicamentos. I a totalidade da Tabela CMED/ ANVISA, acionada conforme decisoes judiciais futuras.

Nao ha como o licitante indicar, na proposta inicial, marca, modelo, fabricante e quantidade de
todos os medicamentos potencialmente abrangidos. Também nao ha como vincular-se a fabricante
especifico quando a préopria decisao judicial futura podera determinar principio ativo, referéncia,
genérico, similar, marca especifica, apresentacao determinada ou substituicao terapéutica. A exigéncia,
tal como posta, é incompativel com a amplitude do objeto.

A contradicdo cria inseguranca na fase de julgamento. Um licitante podera cadastrar apenas o
percentual de desconto por categoria; outro podera inserir descricao genérica; outro podera tentar anexar
extensa listagem de medicamentos; outro podera indicar marcas exemplificativas. O Pregoeiro ficara sem
critério objetivo para avaliar conformidade da proposta, abrindo espaco para desclassificacoes
discrepantes ou para saneamentos seletivos.
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A Administragao precisa esclarecer e retificar o modelo de proposta. Se a disputa é por desconto
por categoria, a proposta inicial deve exigir apenas os percentuais de desconto, a aceitacao das condi¢des
sanitarias e a comprovagado posterior, a cada ordem, de que o medicamento fornecido corresponde a
decisdo judicial, a prescrigdo e ao registro CMED/ANVISA aplicavel. Se pretende exigir lista de
medicamentos, devera publicar essa lista e atribuir-lhe quantitativos, apresentacdes e bases de prego.

A manutengdo da regra atual viola o julgamento objetivo, porque o edital exige informacado que
sua propria modelagem torna inexigivel. A solu¢do ndo é interpretar benevolentemente depois da sessdo.
A solugao é republicar o modelo de proposta com campos compativeis com o objeto efetivamente
licitado.

IX. DA AMBIGUIDADE ENTRE JULGAMENTO POR MAIOR DESCONTO E LANCE POR
VALOR DO LOTE

O edital afirma que o critério de julgamento serd o maior percentual de desconto, mas disciplina
que o lance devera ser ofertado pelo valor do lote. Em outros trechos, admite valor inferior ou percentual
de desconto superior. O Anexo II, por sua vez, apresenta tabela de proposta com valor unitario e valor
total, mas sem campo claro de percentual de desconto por categoria. Essa estrutura é contraditoria.

Em pregao eletronico, o critério de julgamento precisa estar perfeitamente alinhado com a
parametrizagao do sistema. O licitante deve saber se lancara percentual de desconto, valor final, valor
unitario ficticio da “TX”, prego global por categoria ou outro parametro. A forma do lance nao é detalhe
operacional; é o proprio mecanismo de classificacao.

Se o sistema receber valor, deverd existir regra objetiva de conversdo entre valor ofertado e
desconto sobre a tabela aplicavel. Se receber percentual, a clausula de lance por valor do lote deve ser
excluida. Se receber ambos, o edital precisa definir qual prevalece em caso de divergéncia. A auséncia
dessa definicao pode gerar classificacao indevida, erros de cadastramento, disputa assimétrica e
impugnagoes posteriores.

A Administracdo ndo pode resolver essa ambiguidade apenas no curso da sessdo. O
esclarecimento tardio favorece quem compreendeu a logica real da plataforma e prejudica quem
tormulou proposta com base na literalidade do edital. A retificacao deve anteceder a abertura da disputa.

X. DAS CONTRADICOES SOBRE GARANTIA CONTRATUAL: EXIGENCIA DE 5% NO
EDITAL E DISPENSA EXPRESSA NA MINUTA

O edital prevé, no item relativo a garantia contratual, que serd exigida da contratada garantia
correspondente a 5% do valor total estimado da contratacdo ou do valor de cada empenho em
fornecimentos parcelados. A garantia deveria ser apresentada em dez dias apos a assinatura e poderia
assumir as modalidades legalmente admitidas.

A minuta contratual, entretanto, afirma expressamente que nao sera exigida prestagio de garantia
na presente contratagdo, conforme regras constantes no Termo de Referéncia. A contradi¢do é frontal.
Nao ha como conciliar clausula que exige garantia com clausula que dispensa garantia.
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A garantia influencia diretamente a proposta. Seguro-garantia, fianca bancéria, caugdo ou
imobilizacao financeira possuem custo. Em contratagao de R$ 12.250.000,00, 5% representa
potencialmente R$ 612.500,00 de exposicao, se considerado o valor global, ou valores variaveis por
empenho, se essa for a opgao. O fornecedor precisa saber qual regime sera aplicado antes de precificar
desconto, custo financeiro e risco de execugao.

A contradicdo também repercute nas sangoes. O Termo de Referéncia prevé que multas e
indenizagoes poderao ser descontadas da garantia de execucao contratual prestada. Se a minuta dispensa
garantia, a clausula sancionatéria fica parcialmente sem suporte operacional. A Administracao construiu
uma matriz punitiva que pressup0e garantia, a0 mesmo tempo em que a minuta nega a exigéncia.

Esse ponto exige retificacao expressa. A Administragdo deve definir se havera garantia, qual sua
base de calculo, se incidira sobre a Ata, contrato, nota de empenho ou ordens emitidas, em que momento
sera apresentada, qual sera a forma de liberagao e como sera compatibilizada com fornecimentos
parcelados. Qualquer resposta que deixe subsistir duplicidade de regimes preserva vicio de seguranca
juridica.

XI. DAS CONTRADICOES SOBRE SUBCONTRATACAO, SUB-ROGACAO, CESSAO E
TRANSFERENCIA DO OBJETO

A minuta contratual admite subcontratagao, sub-rogagao, cessao ou transferéncia no todo ou em
parte do objeto. A regra é ampla e permissiva. O Termo de Referéncia, por outro lado, veda a
subcontratacdo, cessdo, transferéncia ou sub-rogagdo total ou parcial do objeto, ressalvando apenas
atividades acessorias de transporte e logistica, desde que preservada a responsabilidade integral da
contratada.

A divergéncia é substancial. Em fornecimento de medicamentos, a possibilidade de
subcontratacao altera a propria capacidade de participagao. Se a subcontratacao for admitida, empresas
poderao compor rede operacional, apoiar-se em operadores logisticos, distribuidores, transportadores e
parceiros especializados. Se for vedada, a empresa devera executar diretamente a obrigagdo principal,
com estrutura propria e capacidade integral para todos os itens.

A questdo também possui dimensao sanitaria. Medicamentos sujeitos a controle especial, rede de
frio, rastreabilidade de lote, recall, validade e conformidade regulatoria exigem definicdo precisa de
responsabilidades. A Administragao nao pode simultaneamente admitir subcontratagao ampla e veda-
la quase integralmente. O licitante precisa saber qual modelo operacional podera utilizar.

A contradi¢do ainda reforca o carater nao depurado das minutas. O edital se vale de instrumentos
padronizados sem plena compatibilizacao corn o objeto. Em contratacdo sensivel, de medicamentos
judicializados, essa falha compromete a seguranga de execugao e pode provocar controvérsias logo na
fase inicial do contrato. ' '
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XII. DO PRAZO UNIFORME DE ENTREGA DE 72 HORAS, DA CONFIRMACAO EM 4
HORAS UTEIS E DA AUSENCIA DE MATRIZ DE EXEQUIBILIDADE PARA TODO O
UNIVERSO CMED

O Termo de Referéncia impoe prazo mdximo de entrega de 72 horas corridas, contadas do
recebimento da ordem pela contratada, e exige que o fornecedor acuse recebimento da solicitagao em até
4 horas uteis. O prazo é justificado pela urgéncia de mandados judiciais. A justificativa é legitima em sua
finalidade, mas insuficiente na forma uniforme como foi aplicada a todo o universo CMED.

Nem todo medicamento judicializado possui a mesma disponibilidade de mercado. Ha
medicamentos de uso comum, de grande giro e facil reposi¢ao. Ha medicamentos termolabeis que
dependem de transporte especializado. Ha medicamentos sujeitos a Portaria n® 344/1998. Ha
medicamentos de alto custo, biolégicos, oncologicos, importados, de cadeia restrita ou com risco de
desabastecimento. A imposi¢do de prazo dnico para todo esse universo, sem matriz de exce¢des, sem
classificagao por urgéncia clinica e sem consulta de mercado demonstrada, cria risco de inexequibilidade.

O edital ndo demonstra que fornecedores em niimero competitivo conseguem atender qualquer
item da Tabela CMED em 72 horas corridas, com validade minima, lote integro, rede de frio preservada
e documentacgdo sanitiria completa. Tampouco apresenta andlise de disponibilidade regional, nacional
ou de fabricantes. Nao ha estudo que comprove a aderéncia do prazo as condi¢des do mercado
farmacéutico.

A Administragao pode e deve exigir prioridade no cumprimento de decisoes judiciais. O que nao
pode é transformar a urgéncia em clausula uniforme que apenas grandes distribuidores, ou fornecedores
dispostos a assumir risco sem lastro, consigam aceitar. A solucdo juridicamente adequada seria
diferenciar situagtes: medicamentos de estoque ordinédrio, medicamentos especiais, medicamentos
termolabeis, controlados, importados, de alto custo, com restricao de distribuicdo ou com comprovado
risco de desabastecimento.

A auséncia dessa matriz afeta a competitividade e a execugao. Licitantes prudentes precificarao
risco elevado ou deixarao de participar. Licitantes imprudentes poderao vencer e falhar. Em ambos os
cenarios, a Administragao fica exposta. O edital precisa ser corrigido para combinar prazo célere com
critérios objetivos de excegao, justificativa documentada e comprovagio de disponibilidade.

XIIL. DA VALIDADE MINIMA DE 12 MESES E DA REDE DE FRIO COMO EXIGENCIAS
SEM CALIBRAGEM POR TIPO DE MEDICAMENTO

O edital exige validade minima de 12 meses no momento da entrega, admitindo
excepcionalmente medicamentos com validade inferior quando houver justificativa formal de risco de
desabastecimento e observancia de 75% da vida ttil restante de fabricacdo, além de carta de
compromisso de troca. Também impde responsabilidade integral por estabilidade, integridade, pureza,
eficdcia terapéutica, desvios de temperatura, logistica reversa e substituicio.

Embora a protecao sanitaria seja indispensavel, a regra precisa ser tecnicamente calibrada.

Medicamentos especiais, itens de baixa disponibilidade, produtos com menor vida util, aquisicoes
urgentes determinadas judicialmente e medicamentos de alto custo podem nédo estar disponiveis no
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mercado com validade minima de 12 meses. A exigéncia uniforme pode dificultar justamente o
cumprimento de decisdes judiciais mais sensiveis.

A excecao prevista é insuficientemente operacionalizada. O edital ndo define quem avaliara o
risco de desabastecimento, em que prazo, com quais documentos, se havera prévia autorizagao por
ordem de fornecimento, como se compatibilizara o prazo de 72 horas com a analise da excegado, e como
sera tratada a hipotese de decisao judicial que imponha medicamento com disponibilidade limitada.

Nao se pede supressdo da exigéncia sanitaria. O que se impugna ¢é sua formulacao rigida e
incompleta. O edital deve estabelecer critérios objetivos para excegdes, especialmente quando o
medicamento for de dificil aquisicao, houver escassez, cadeia restrita, vida atil naturalmente inferior ou
urgéncia judicial incompativel com reposigao em estoque ideal. A seguranga sanitaria se protege com
regras claras, nao com clausulas genéricas que podem inviabilizar o fornecimento.

XIV. DA ADESAO POR ORGAOS NAO PARTICIPANTES EM ATA SEM
QUANTITATIVOS FISICOS CONTROLAVEIS

O Termo de Referéncia admite adesao a Ata de Registro de Precos por 6rgaos e entidades nao
participantes, condicionada a anuéncia do 6rgao gerenciador, aceitacao do fornecedor e inexisténcia de
prejuizo ao fornecimento do Municipio. Também menciona limites de cinquenta por cento dos
quantitativos dos itens para cada 6rgao aderente e do dobro do quantitativo de cada item registrado na
totalidade das adesoes.

O problema é evidente: ndo hd quantitativos fisicos por item. Ha unidade “TX”, quantidade 1 e
teto financeiro por categoria. Como aplicar limite de cinquenta por cento dos quantitativos se o
quantitativo registrado ¢ uma unidade ficticia? Como controlar o dobro do quantitativo de cada item se
nado ha medicamentos especificados por apresentacao? Como assegurar inexisténcia de prejuizo ao 6rgao
gerenciador se a Ata nao controla saldo material de medicamentos judicializados?

A adesao por carona, em objeto sensivel e imprevisivel, deve ser excepcional e tecnicamente
condicionada. Quando a Ata se destina ao cumprimento de decisoes judiciais do Municipio de
Araruama, sua utilizacao por 6rgaos externos pode consumir capacidade logistica, estoque, limites
tinanceiros, prazos de entrega e disponibilidade operacional do fornecedor. A clausula atual nao
apresenta salvaguardas suficientes.

A solugao adequada ¢ suprimir a adesao por érgdos ndo participantes ou, subsidiariamente,
condiciond-la a estudo especifico, declaracao formal de saldo financeiro e material, manifestagao do fiscal
técnico, comprovagdo de inexisténcia de prejuizo ao atendimento das decisdes judiciais de Araruama,
limitagdo por medicamento e vedagao de adesdo para itens criticos, termolébeis, controlados ou de alto
custo sem anuéncia técnica expressa.

XV. DA INCONSISTENCIA RELATIVA AO TRATAMENTO DE ME/EPP E DA AUSENCIA
DE JUSTIFICATIVA SUFICIENTE PARA A NAO ADOCAO DE COTA OU
PARCELAMENTO MAIS COMPETITIVO

A capa do edital indica “Preferéncia ME/EPP/Equiparadas [SIM]”. O corpo do edital afirma que
a participagao € ampla para todos os portes de empresa. O Termo de Referéncia declara que nao havera
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cota reservada ou exclusividade para ME/EPP em razao de inviabilidade de divisdo do objeto sem
prejuizo a economia de escala e risco de desabastecimento, assegurando apenas preferéncia como critério
de desempate ficto.

O ponto exige retificacdo. Preferéncia, exclusividade, cota reservada e empate ficto nao sao
expressdes equivalentes. A parametrizacao do sistema e a compreensao do licitante dependem de
clareza. A Administragao deve indicar se havera apenas aplicacao dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar
n°® 123/2006, se algum item serd exclusivo, se havera cota reservada ou se a preferéncia se limitara ao
empate ficto legal.

Além disso, a negativa de cota ou parcelamento para ME/EPP foi fundamentada de modo
genérico. A existéncia de medicamentos judicializados e a busca de economia de escala nao dispensam
analise concreta de viabilidade. Se o objeto for melhor segmentado, pode haver grupos em que a
participagao de empresas menores seja possivel sem comprometer o fornecimento. O edital, contudo,
elimina essa possibilidade desde a origem por meio de macrocategorias amplas.

A correcao desse ponto ndo tem finalidade meramente formal. A clareza sobre o tratamento
favorecido influencia cadastramento, habilitacdo, estratégia de participagao, exercicio de preferéncia e
expectativa de competicdo. A Administracdo deve republicar o edital com disciplina inequivoca.

XVI. DA HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA: EXIGENCIA DE 10% SOBRE
VALOR GLOBAL E NECESSIDADE DE ADEQUACAO A PARCELA EFETIVAMENTE
DISPUTADA

O edital exige balango patrimonial e demonstracoes contabeis dos dois altimos exercicios sociais,
indices de liquidez e solvéncia iguais ou superiores a 1,00, bem como capital social minimo integralizado
ou patriménio liquido igual ou superior a 10% do valor total maximo estimado pela Administragdo.
Considerando o valor de R$ 12.250.000,00, a exigéncia pode atingir R$ 1.225.000,00.

A exigéncia de capital social ou patrimonio liquido minimo nao é ilicita em tese, desde que
observados os limites legais, a proporcionalidade e a pertinéncia com o risco da contratagao. O problema
esta em aplica-la automaticamente ao valor global quando o certame se divide em trés itens de valores
distintos, sem deixar claro se o licitante podera disputar apenas um item ou se sera obrigado a concorrer
a totalidade.

Caso a disputa seja por item, a qualificacao economico-financeira deve ser proporcional ao item
efetivamente disputado. Exigir 10% do valor global de empresa interessada apenas em genéricos,
similares ou éticos restringe competitividade sem justificativa. Caso a Administracao pretenda cotagao
obrigatéria de todos os itens, deve afirmar expressamente e motivar por que a divisdo em itens ndo
permite participacao parcial.

A habilitacao deve ser calibrada para verificar capacidade, néo para reduzir indevidamente o
universo de competidores. Em um certame ja concentrado em macrocategorias e obrigagao “A-Z”, a
exigéncia econdomico-financeira global refora a tendéncia restritiva do modelo. A Administragao deve
adequar a exigéncia a parcela adjudicavel ou justificar tecnicamente a obrigatoriedade de disputa
integral.
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XVIIL. DA INA’DEQUADA CLASSIFICACAO DO REGIME COMO “EMPREITADA POR
PRECO UNITARIO” EM CONTRATACAO DE FORNECIMENTO PARCELADO DE BENS

. O edital identifica o regime de execugdo como “empreitada por prego unitario”. A expressao é
inadequada para o objeto. Nao se trata de obra ou servico executado sob regime de empreitada, mas de

seime Oy e al e c o bens ¢ i ; 15ty i
forr_wc_c1mc:nt() eventual e parcelado de bens comuns, por Sistema de Registro de Precos, mediante ordens
de fornecimento ou notas de empenho.

A impropriedade ndo ¢ apenas terminologica. O regime de execugdo influencia interpretacao de
clausulas contratuais, recebimento, medicao, pagamento, garantia, alteracoes e responsabﬂidades. Em
licitacao de medicamentos, a matriz de execucao deve ser compativel com fornecimento parcelado,
controle de lote, validade, condi¢oes sanitarias e faturamento por item efetivamente entregue.

O proprio Termo de Referéncia afirma que a execugao contratual dar-se-a sob regime de
fornecimento parcelado, mediante emissao de Ordem de Fornecimento pela Divisao de Farmacia
acompanhada da Nota de Empenho, sem obrigatoriedade de consumo da totalidade registrada. Essa
disciplina contradiz a referéncia inicial a empreitada por pre¢o unitario.

A Administracao deve corrigir o edital para eliminar classificacdo inadequada, evitando duvidas
interpretativas e demonstrando que as minutas foram efetivamente ajustadas ao objeto.

XVII.. DAS CLAUSULAS INCOMPLETAS DA MINUTA CONTRATUAL: PRAZO DE
PAGAMENTO “XX”, CAMPOS PADRONIZADOS E RISCO DE PRECIFICACAO
IMPOSSIVEL

A minuta contratual contém prazo de pagamento em “xX dias”, além de campos em aberto e
remissdes genéricas ao Termo de Referéncia. O modelo de proposta também possui campos
padronizados incompletos, inclusive referéncias a processo e pregao “xxxx /2025” e validade “XX”. Essas
falhas revelam falta de compatibilizagao final das pegas convocatorias.

Prazo de pagamento ¢ elemento econdmico essencial. O fornecedor precisa calcular custo
financeiro, capital de giro, risco de inadimplemento, impacto da retencao por irregularidade fiscal, prazo
entre recebimento definitivo e quitagao, incidéncia de corregdo monetaria e fluxo de caixa necessario
para cumprir entregas em 72 horas. Nao é aceitavel exigir prestacao urgente, logistica especializada e
disponibilidade ampla de medicamentos sem definir o prazo de pagamento.

A clausula que obriga a contratada a tolerar possiveis atrasos de pagamento, nos termos do art.
137, §2°, 1V, da Lei n° 14.133/ 2021, agrava a inconsisténcia quando o prazo ordinario sequer foi
preenchido. O contratado é chamado a aceitar atraso potencial antes mesmo de conhecer o prazo regular
de pagamento. Essa construgdo nao permite precifiéac;zlo adequada.

A Administracao deve completar todas as clausulas essenciais da minuta, especialmente prazo
de assinatura, prazo de pagamento, critérios de reajuste ou atualizacao, base de faturamento, forma de
liquidagao, documentos de cobranca, regra de retengao e atualizacio monetéaria. A republicagdo ¢
necessaria porque esses elementos interferem no desconto ofertado.
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XIX. DAS SANCOES E DA DESCONSIDERACAO “SUMARIA” DA PERSONALIDADE
JURIDICA '

O Termo de Referéncia contém disciplina sancionatoria extensa e, em parte, severa, prevendo
multa moratoria diaria de 0,5% a 1% sobre parcela inadimplida, multa compensatoria de 10% a 20%
sobre o valor total do contrato ou da nota de empenho, rescisao unilateral da Ata, perdas e danos,
impedimento de licitar, declaracao de inidoneidade e registro em cadastros nacionais. |

A previsao de sangdes ndo ¢, por si, irregular. Contratos publicos de satide exigem mecanismos
de responsabilizacao, sobretudo quando o atraso pode afetar cumprimento de decisdo judicial. O
problema esta na necessidade de calibragem e precisao, considerando a amplitude do objeto, o prazo de
72 horas para qualquer medicamento e as hipoteses de inexequibilidade por fatores de mercado,
desabastecimento, restricao de distribuigao ou exigéncias do proprio fabricante.

O ponto mais sensivel € a previsao de que a personalidade juridica da contratada podera ser
“sumariamente desconsiderada”, nos termos do art. 160 da Lei n® 14.133/2021, sempre que se verificar
abuso de direito, confusdo patrimonial ou dissimulacao de atos ilicitos. A Lei admite a desconsideracao,
mas nao autoriza tratamento sumario incompativel com contraditorio, ampla defesa, processo
administrativo regular, motivagao especifica e demonstracao dos pressupostos legais.

A redacao deve ser ajustada. Nao se impugna a possibilidade legal de desconsideragao da
personalidade juridica em caso de abuso; impugna-se o adjetivo “gsumariamente” e a extensao
automatica da totalidade dos efeitos das sangoes € multas a socios administradores e empresas coligadas
ou sucessoras sem descri¢ao do procedimerito, sem delimitacdo do nexo e sem garantia de manifestacao
especifica dos atingidos.

FEm edital de licitacdo, clausulas sancionatorias devem ser precisas, proporcionais e compativeis
com o devido processo. A permanéncia da redacdo atual aumenta risco juridico, desestimula
competidores e pode ser objeto de questionamento posterior. A Administracao deve ajustar o texto para
adequa-lo expressamente ao art. 160 da Lei n° 14.133/2021 e as garantias processuais correspondentes.

XX. DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO, RETIFICACAO SUBSTANCIAL,
REPUBLICACAOE REABERTURA INTEGRAL DO PRAZO

Os vicios apontados nao podem ser tratados como meras imperfeigoes formais. A correcao da
base de preco de PMC para PMVG altera a matriz economica. A publicacao da memoria de calculo dos
descontos minimos altera a capacidade de formulacao de propostas. A reestruturacao dos quantitativos
altera o objeto. A revisao do parcelamento altera o universo competitivo. A definicao de garantia,
subcontratacao, prazo de pagamento e forma de lance altera custos e riscos. A correcao do prazo de
entrega e das excecdes sanitarias altera a execugao.

Portanto, qualquer resposta administrativa que reconhega parcialmente 0s vicios e apenas
esclareca o edital, sem republicagdo, preservara ofensa a isonomia. Licitantes que nao formularam
proposta por causa da redacao atual podem passar a ter interesse apos a corregdo. Licitantes que ja se
prepararam precisarao recalcular descoritos, custos financeiros, garantias, logistica, rede de frio,
capacidade de estoque e risco regulatorio. Nao héa como manter a mesma data de sessao.

¥
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ASBINATUNA E CARIMBO

A suspensao da sessao publica é medida de prudéncia administrativa e de protecao do proprio
Municipio. A continuidade do certame, com os vicios atuais, podera ensejar representagdo perante o
Tribunal de Contas, questionamentos por licitantes, instabilidade na Ata, risco de contratagdo acima de
parametro regulatorio aplicavel e dificuldades de execugao no fornecimento de medicamentos judiciais.
Suspender e corrigir o edital nao enfraquece a politica ptblica de satde; fortalece a capacidade de
atender decisoes judiciais com seguranga juridica e economicidade.

A Administracdo possui plena possibilidade de saneamento. O pedido da Impugnante nao éde
anulacao definitiva da contratagao, mas de corregao do instrumento convocatério antes da disputa. A
finalidade publica permanece preservada. O que se pretende € impedir que uma contratagao essencial
seja conduzida com base em edital vulneravel, capaz de gerar nulidade, sobrepreco regulatorio, restricao
competitiva e execugao conflituosa.

XXI. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a Impugnanie requer o recebimento, conhecimento e integral acolhimento da
presente impugnacdo, com a adogac das providéncias abaixo indicadas, todas necessarias ao saneamento
do instrumento convocatorio e a preservacio da legalidade, competitividade, economicidade e
seguranca da futura contratagao:

a) o recebimento e conhecimento da presente impugnagao, por tempestiva, cabivel e fundada
em irregularidades objetivas do instrumento convocatorio;

b) a suspensdo imediata da sessao publica designada para 11/06/2026, as 10h00min,
impedindo-se a abertura da disputa antes da analise motivada dos vicios apontados;

¢) o reconhecimento da inadequagdo da adogao do Prego Maximo ao Consumidor - PMC
como base de desconto para contratagdo de medicamentos judiciais, com retificacao do edital
para adogdo do Preco Maximo de Venda ao Governo - PMVG, quando aplicével, como teto
regulatorio das aquisicdes decorrentes de decisao judicial, vedado qualquer pagamento
acima do limite CMED/ANVISA incidente sobre a apresentagao especifica;

d) a revisao integral da metodologia de julgamento por maior desconto, com definigao
expressa da tabela CMED aplicavel, data-base, aliquota de ICMS, incidéncia do CAP,
tratamento de PMVG, PF e PMC, medicamentos isentos, medicamentos sem PMVG
publicado, associagdes, medicamentos liberados, medicamentos sob risco de
desabastecimento e regra de atualizagdo mensal da lista;

e) a disponibilizacao integral, como anexos. do edital, do Estudo Técnico Preliminar,
Documento de Formalizacio da Demanda, Mapa de Riscos, pesquisa de precos, Planilha
Orcamentaria, Planilha de Links, memoria de cadlculo dos descontos minimos, fontes de
pesquisa, atas paradigmas, editais utilizados, critérios de exclusao de pregos e demonstragao
de exequibilidade dos percentuais de 11,84%, 70,34% e 64,33%;

f) a reformulacdo da definicao do objeto, com apresentagdo de quantitativos maximos e
minimos minimamente operdveis, lista referencial de medicamentos judicializados,
principios ativos, apresentacdes, classes terapéuticas, curva historica, medicamentos
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recorrentes, itens de maior impacto financeiro ou outro parametro objetivo capaz de permitir
formulagao racional das propostas;

g) a substituicdo da unidade genérica “TX”, quantidade 1, por estrutura de itens ou grupos
que permita controle material do saldo, fiscalizagdao da Ata, afericdo da economicidade,
gestao das ordens de fornecimento e eventual controle de adesoes;

h) a revisao do agrupamento em trés macrocategorias “A-Z”, com apresentacao de
justificativa técnica e econdmica concreta para eventual manutencdo do nao parcelamento,
ou, subsidiariamente, com divisdo por grupos homogéneos de risco sanitario, logistico,
regulatério e econdmico, especialmente medicamentos comuns, alto custo, controlados,
termolabeis, recorrentes e de aquisigdo excepcional;

i) a retificacdo do modelo de proposta para eliminar a incompatibilidade entre objeto “A-Z"
e exigéncia de marca/ modelo, fabricante e quantidade cotada para universo indefinido de
medicamentos, definindo-se de forma objetiva quais informacdes serdo prestadas na
proposta inicial e quais serao exigidas a cada ordem de fornecimento;

j) a correcao da ambiguidade entre julgamento por maior percentual de desconto e lances
por valor do lote, com definigdo expressa da parametrizacio do sistema Licitanet, forma de
lancamento, campo de disputa, regra de conversido e critério de prevaléncia em caso de
divergéncia;

k) a compatibilizacdo das regras de garantia contratual, definindo-se se havera ou nao
exigéncia de garantia, qual sua base de calculo, momento de apresentacdao, modalidade,
forma de liberacio e incidéncia sobre Ata, contrato, nota de empenho ou ordem de
fornecimento;

1) a compatibilizacao das regras de subcontratacao, sub-rogagao, cessdo e transferéncia, com
definicdo tinica e motivada sobre a vedagao ou admissdo parcial, especialmente quanto a
transporte, logistica, rede de frio e responsabilidade sanitaria;

m) a revisao do prazo uniforme de entrega de 72 horas corridas para todo o universo CMED,
com elaboracdo de matriz objetiva de execucdo, excecoes justificadas, tratamento de
medicamentos especiais, termolabeis, controlados, de alto custo, de distribuicao restrita,
importados ou sujeitos a desabastecimento, sem prejuizo do cumprimento prioritirio das
decisoes judiciais urgentes;

n) a revisdo da exigéncia de validade minima de 12 meses, com critérios objetivos para
excecoes, procedimento de autorizacio, documentos comprobatorios, compatibilidade com
a urgéncia judicial e disciplina clara de carta de compromisso de troca;

0) a supressao da previsao de adesao por 0rgaos nao participantes ou, subsidiariamente, sua
restricio mediante estudo especifico, comprovacao de saldo material e financeiro,
manifestacao do fiscal técnico, anuéncia expressa do Orgdo gerenciador e garantia de
inexisténcia de prejuizo ao atendimento das decisces judiciais do Municipio de Araruama;
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p) a retificacao da disciplina de ME/ EPP, compatibilizando capa, edital, Termo de Referéncia
e sistema quanto a existéncia de preferéncia, empate ficto, cota reservada, exclusividade ou
ampla concorréncia, com justificativa concreta para eventual afastamento de parcelamento

ou cota;

q) a adequacao da habilitagao economico-financeira para que a exigéncia de capital social ou
patrimonio liquido minimo seja calculada sobre o item ou categoria efetivamente disputado,
salvo se houver motivacdo expressa e juridicamente suficiente para obrigatoriedade de
disputa integral de todos os itens;

r) a corregao da classificacao do regime de execucao, substituindo a referéncia a “empreitada
por preco unitario” por regime compativel com fornecimento eventual e parcelado de bens
por Sistema de Registro de Precos;

s) o preenchimento e revisao de todas as clausulas essenciais das minutas, especialmente
prazo de pagamento, prazo de assinatura, reajuste ou atualizagdo, base de faturamento,
forma de liquidacao, documentos fiscais, retencoes, garantias, sangdes e hipoteses de
extingao;

t) a exclusao da expressao “sumariamente” na clausula de desconsideragao da personalidade
juridica, com adequagao da redacio ao art. 160 da Lei n° 14.133/2021, assegurando
procedimento administrativo proprio, contraditério, ampla defesa, motivagao especifica ¢
delimitagao subjetiva dos atingidos;

u) apos as retificagoes substanciais, a republicagao integral do edital, com reabertura
completa do prazo legal para apresentacao de propostas, por se tratar de alteracdes que
impactam diretamente a formulagao de descontos, a matriz de custos, a competicao e a
execugao contratual;

v) caso a Administragao entenda per nao acolher algum dos fundamentos, que apresente
decisao expressa, individualizada e motivada sobre cada ponto impugnado, com
disponibilizagao no sistema eletrénico e nos meios oficiais de divulgagao, preservando-se a
Impugnante o direito de adocao das medidas administrativas e de controle cabiveis.

Termos em que, pede deferimento.

Araruama, 08 de junho de 2026

THOMAS Assinado de forma digital

por THOMAS 1
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# COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO [

REF.: PREGAO ELETRONICO 017 /2026 ~ PROCESSO ADMINISTRATIVO 27401/2025
A SESAU,

Cumprimentando-a, considerando os questionamentos exarados por
ATX DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E SERVICOS LTDA, servimo-nos do
presente para solicitar que essa Douta Secretaria emita parecer conclusivo no
que tange a presente IMPUGNACAO.

Outrossim, mister se faz salientar que o certame em epigrafe estd
agendado para o dia 11 de junho do ano corrente.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais

elevada estima e distinta consideragao.

Arafuama, 09 de juptho de 2026.

AGENTE DE CONTRATACA
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DESP., ACHO Araruama, 10 de Jjunho de 2026

DE: Departan.qento de Compras ¢ Contratos - DCC
PARA; Superintendénciz de Fase Preparatéria

~Trata-se de impugnag:éo/pedido de esclarecimento apresentado por licitante interessada
10 Pregfio Eletrénico SRP n° 017/2026.

Considerando que os questionamentos formulados dizem respeito a aspectos técnicos
constantes do Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e demais documentos
integrantes da fase preparatdria da contratagéo;

Considerando que a elaboragdo dos referidos documentos foi realizada pela
Superintendéncia de Fase Preparatoria;

Encaminhem-se os autos & SUPERINTENDENCIA DE FASE PREPARATORIA
para anlise e manifestagio técnica acerca dos questionamentos apresentados, visando subsidiar
a decisdo administrativa e a resposta 4 interessada. Ap6s manifestagdo, retornem os autos a esta

Comissdo para prosseguimento.

Atenciosamente,

Lucas de ade Costa Ribeiro
Departamento de Compras e Contratos - SESAU
Matricula - 77003

— R} — CEP. 22.970-000
edy, 120 - Centro - Araruama—RI—C
SR Tel.: (22) 2665-2121
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e momenn  Secretaria Executiva de Licitagdes e Contratos

Processo: 11974/2026
Objeto: Medicamentos Judiciais A-Z

Encaminham-se os presentes autos em razéo da apresentagao de Pedido de Impugnagéo ao Edital do Pregéo
n° 17, protocolado pela empresa ATX Distribuidora de Produtos e Servigos LTDA.

Considerando que:

e a Secretaria Demandante é a unidade responsavel pela identificagdo da necessidade administrativa
gue fundamenta a presente contratagéo; -

e essa Secretaria participou da fase preparatéria do certame mediante analise, manifestagéo e
aprovagao do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia e dos demais documentos que
subsidiaram a publicagéo do edital;

e 0s questionamentos formulados pela impugnante versam sobre aspectos técnicos, operacionais e/ou
de especificagdo relacionados ao objeto da contratagdo e as condigcdes estabelecidas para
atendimento da necessidade administrativa identificada por essa Secretaria;

e a Secretaria Demandante detém a expertise técnica e o conhecimento acerca das necessidades
administrativas, dos requisitos da contratagéo e dos impactos decorrentes de eventual alteragéo das
condigdes previstas no instrumento convocatoério;

Encaminhamos os autos para que essa Secretaria proceda a andlise integral dos pontos suscitados na
impugnacéo, elaborando manifestagéo técnica fundamentada acerca dos questionamentos apresentados,
com enfrentamento individualizado de todos os apontamentos formulados pela impugnante e indicagéo
expressa quanto a procedéncia ou improcedéncia de cada um deles, acompanhada das respectivas
justificativas técnicas e administrativas.

A manifestagcdo técnica emitida por essa Secretaria servird de subsidio para a elaboragdo da resposta
institucional ao pedido de impugnacéo e para o respectivo julgamento pela Secretaria Executiva de Licitagbes e
Contratos, razéo pela qual deveréa ser apresentada de forma clara, detalhada e suficientemente fundamentada.
Apés a elaboragdo da manifestagdo técnica, os autos deverdo ser remetidos a Secretaria Executiva de
Licitagbes e Contratos para adogdo das providéncias cabiveis quanto ao processamento e julgamento da
impugnagéo. ‘

A anélise apresentada pela Secretaria Demandante devera enfrentar integralmente todos os questionamentos
formulados pela impugnante, manifestando-se expressamente quanto a procedéncia ou improcedéncia de
cada apontamento, mediante fundamentagdo técnica e administrativa consistente, clara e detalhada,
contendo as justificativas que embasam o posicionamento adotado, bem como, quando cabivel, a indicagéo
das alteragbes necessdrias nos documentos que compdem a fase preparatéria e/ou no instrumento
convocatério.

As conclusdes apresentadas deverao demonstrar de forma objetiva os motivos que justificam a manuteng¢éao ou
a revisdo das condigbes inicialmente estabelecidas, de modo a subsidiar adequadamente a decisédo da
autoridade competente e resguardar a legalidade, a motivagdo dos atos administrativos e a segurancga juridica
do certame.

Araruama, 12 de junho de 2026.

Melina Antunes a.Silva
Secretaria Executiva de Li¢itagdes e Contratos

Av. John Kennedy, n°120 - Centro - Araruama - RJ
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PREFEITURA MUNICIPAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 27401/2026

PROCESSO DE IMPUGNACAO N°: 11974/2026

PREGAO ELETRONICO N°: 017/2026

INTERESSADO: ATX DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E SERVICOS LTDA
ASSUNTO: Despacho de Encaminhamento - Anélise Opinativa de Impugnagéo ao Edital

A Superintendéncia de Fase Preparatéria
C/C Comissio de Licitagdo - COMLI

Cumprimentando-os cordialmente, reporto-me aos autos do processo em epigrafe para
encaminhar a anélise opinativa demandada acerca da impugnagdo interposta contra os termos do
instrumento convocatério do certame em tela. No mérito da questdo, apés detida andlise opinativa
balizada pela Lei n° 14.133/2021, pela regulagio da CMED/ANVISA e pela jurisprudéncia dos
Tribunais de Contas, conclui-se que a impugnacio ndo revela vicio insandvel que imponha a
anulagiio do certame, mas identifica inconsisténcias relevantes que demandam saneamento imediato
para mitigar riscos de representagdo e questionamentos judiciais.

O primeiro ponto de corregdo obrigatoria reside na base de célculo e no critério de disputa. A
exigéncia de lances pelo "valor do lote" (item 10.5) colide com o critério de "maior percentual de
desconto" (item 2.2), gerando risco de erro operacional no sistema Licitanet. Ademais, sobre a tese de
aplicagdo do PMVG (Prego Maximo de Venda ao Governo) frente ao PMC (Preco Méximo ao
Consumidor), a Administragdo deve resguardar o erario incluindo cldusula expressa determinando
que:

"O prego faturado de cada medicamento serd o menor entre:
(i) o valor resultante da aplicagdo do desconto ofertado sobre a referéncia
CMED adotada; e

(ii) o PMVG vigente para vendas governamentais, quando aplicdvel."”

Com esta redagdo, o fundamento da impugnagdo perde o objeto. Observam-se, ainda, falhas
materiais que prejudicam a formulagdo das propostas. A qualificagdo do regime como "Empreitada
por Prego Unitdrio" é tecnicamente equivocada para aquisicdo de bens, devendo ser alterada para
"Fornecimento Parcelado". E imperioso, também, o preenchimento de campos em branco na minuta
contratual, notadamente o prazo de pagamento (atualmente grafado como "XX dias"), e a
harmonizagdo das cldusulas de garantia e subcontratagdo. Outrossim, a exigéncia de indicagdo de
marca e fabricante no momento do cadastramento da proposta mostra-se inexequivel para um objeto
genérico de "A a Z"; tal exigéncia deve ser deslocada para o momento da emissdo da Ordem de
Fornecimento.

Por outro lado, nde merecem acolhimento as teses que visam desconstituir a modelagem do
Sistema de Registro de Pregos (SRP) estruturada por categorias e teto financeiro (unidade "TX"). A
demanda oriunda da judicializagdo da satude é, por natureza, variavel, futura e imprevisivel, sendo o
SRP o instrumento legal adequado para este cenario. O desconto incidird sobre uma tabela ptblica e
objetiva (CMED), ndo havendo ofensa & competitividade. Recomenda-se, apenas para fins de
blindagem do processo na fase interna, a juntada da meméria de calculo e do histérico de consumo
que justificam o teto estimado de R$ 12.250.000,00.

Por fim, quanto a rigidez dos prazos de entrega (72 horas) e validade (12 meses), a urgéncia
justifica o prazo restrito, cabendo apenas o aperfeigoamento da redagdo para admitir excegio mediante

"impossibilidade técnica comprovada pelo fabricante/distribuidor (ex:
medicamentos orfdos ou em desabastecimento), hipdtese em que a
contratada apresentara cronograma validado pela fiscalizagéo".
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A pritica mais salutar, razoavel e alinhada a autotutela administrativa é realizar os ajustes
saneadores antes da abertura da disputa. Para garantir a legalidade e a transparéncia, ¢ recomendada a
ALTERACAO DO EDITAL, consolidando-se as retificagdes supracitadas. Considerando que tais
modificagdes afetam a formulagdo das propostas (especialmente o critério de lance e o prazo de
pagamento), ¢ indispensivel a REPUBLICACAO do instrumento com a reabertura integral do
prazo, conforme art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

Ressalta-se, contudo, que a presente manifestagdo possui carater eminentemente opinativo e
consultivo. Trata-se de um subsidio técnico elaborado com o intuito exclusivo de auxiliar a
compreensdo do objeto. A deliberagdo final acerca da retificagdo do edital e sua republicagdo
transfere-se inteiramente 4 competéncia dessa Superintendéncia e do Agente de Contratag@o. E visto
que, & luz do exposto, 0o PARECER PARCIALMENTE PROCEDENTE se vé necessario, o qual

submeto a superior apreciagao.

Araruama, 16 de junho de 2026.

Lucas de Adrade Costa Ribeiro
Departamento de Compras e Contratos - DCC
Matricula - 77003
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA

QMAMA Superintendéncia de Fase Preparatoéria
Secretaria Executiva de Licitagdes e Contratos

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 27401/2026

PROCESSO DE IMPUGNAGAO N°: 11974/2026

PREGAO ELETRONICO N°: 017/2026

INTERESSADO: ATX DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E SERVICOS LTDA
ASSUNTO: DECISAO - RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

A COMLI,

Trata-se de impugnacéao ao Edital interposta tempestivamente pela empresa ATX DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS E SERVIGCOS LTDA contra as regras e a modelagem do Pregéo Eletrénico SRP n°® 017/2026. O certame
visa ao registro de pregos para fornecimento eventual e parcelado de medicamentos judiciais "A-Z" para a
Secretaria Municipal de Satude (SESAU), no valor estimado global de R$ 12.250.000,00.

Em extensh pega impugnatodria, a requerente apresenta multiplos apontamentos, que podem ser
consolidados em trés grandes eixos:

1. Modelagem e Precificagao: Questiona o uso da Tabela CMED (Prego Maximo ao Consumidor - PMC) ao invés
do Preco Maximo de Venda ao Governo (PMVG), a exigéncia de lances por "valor do lote" em certame de "maior
desconto" e a cobranga de indicagao prévia de marca e fabricante para um portfélio genérico "A-Z".

2. Operacionalidade Logistica e Habilitagdo: Contesta a amplitude do Sistema de Registro de Pregos focado em
teto financeiro (unidade "TX"), a rigidez do prazo de entrega de 72 horas e de validade de 12 meses, além de
questionar a auséncia de justificativa pormenorizada para o ndo parcelamento do objeto.

3. Inconsisténcias Formais e Minutas: Aponta erros de nomenclatura do regime de execugéo (empreitada), falhas
no preenchimento de campos essenciais do contrato (prazo de pagamento) e contradigdes nas clausulas de
subcontratagao e garantia.

Adocumentagéo foi submetida a apreciagéo da unidade demandante (SESAU), que elaborou parecer
técnico opinativo circunstanciado. Ap6s minuciosa anélise em conjunto com a &rea técnica, observa-se que a
presente impugnagéao, embora ndo demonstre vicios que maculem a finalidade publica da contratagéo, identifica
inconsisténcias operacionais e estruturais no instrumento convocatério que demandam saneamento pontual.

A) Dos Ajustes Operacionais e de Precificagdo (Procedentes) Acatam-se os argumentos referentes a mecanica
do sistema e a precificagdo regulatéria. H4, de fato, incongruéncia entre o critério de adjudicacéao ("maior
desconto") e a regra de "lance pelo valor do lote" (item 10.5 do Edital), falha que seré sanada para evitar erros
operacionais na plataforma Licitanet.

Outrossim, no que tange a aplicagado do PMVG versus PMC, a Administragéo acolhe o apontamento
como medida de salvaguarda e otimizagéo dos gastos publicos. Para garantir a estrita aderéncia regulatéria sem
inviabilizar a cotagéo, sera inserida clausula explicita no edital determinando que o prego efetivamente faturado
por medicamento serd sempre o menor valor entre o resultado da aplicagdo do desconto ofertado sobre a tabela
de referéncia e o teto do PMVG (quando este for aplicavel ao farmaco especifico demandado judicialmente). Da
mesma forma, a inexigibilidade de indicagéo prévia de marcas para um catalogo "A-Z" no ato da proposta inicial é
evidente, devendo tal comprovagéo ocorrer oportunamente durante as requisicdes de fornecimento.

Corrigem-se, também, os vicios formais apontados: o regime de execucdo sera retificado de
"Empreitada" para "Fornecimento Parcelado"; os campos em branco na Minuta (como prazo de pagamento) seréo
adequadamente preenchidos; e as contradigbes entre Edital, TR e Minuta relativas 2 Garantia Contratual e
Subcontratagéo serdo sanadas, conferindo seguranga juridica as proponentes. Por fim, as exigéncias de entrega
em 72h e validade de 12 meses receberdo redagdo mais fluida, autorizando flexibilizag6es motivadas perante
comprovagao técnica de mercado (ex: medicamentos 6rfaos), garantindo o atendimento sem punigées arbitrérias.
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Da Manutengao do Sistema de Registro de Pregos e Formato "A-Z" (Improcedentes) Por outro lado, néo
prosperam as insurgéncias contra a modelagem central da contratagao (uso do SRP, unidade "TX" e nédo
parcelamento atomizado). O fornecimento voltado exclusivamente ao atendimento de determinagdes
judiciais é caracterizado, por exceléncia, pela superveniéncia, urgéncia e absoluta imprevisibilidade de
consumo por principio ativo. :

A estruturagao por macrocategorias (Eticos, Genéricos e Similares) atrelada a um limite global de teto
financeiro sobre desconto linear ndo é um defeito de planejamento, mas a Unica solugéo juridico-logistica
capaz de evitar o colapso assistencial, o fracionamento ilicito de despesas:e os bloqueios de contas publicas
inerentes as compras emergenciais pontuais. A justificativa técnica e econdmica para esta configuragédo —
incluindo a comprovagédo de que a divisdo excessiva pulverizaria o atendimento, encareceria a logistica e
geraria desabastecimento — encontra-se firmemente ancorada no Estudo Técnico Preliminar (ETP),
instrumento que atende aos ditames do art. 18 da Lei n® 14.133/2021. Portanto, o escopo amplo da Ata de
Registro de Precgos serd integralmente mantido.

Ante o exposto, no exercicio das atribuicbes delegadas e com respaldo no parecer da unidade
técnica, CONHEGCO da Impugnagéo interposta por ATX DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E SERVICOS LTDA e,
no mérito, JULGO-A PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Nesta senda, determino a RETIFICACAO DO EDITAL E DE SEUS ANEXOS, objetivando exclusivamente:
e Sanear as contradigOes referentes ao critério de lance, base regulatéria de faturamento (PMVG/PMC),
exigéncia de marcas na proposta inicial, nomenclatura do regime de execugéo e preenchimento de
lacunas documentais (prazo de pagamento);
e Harmonizar as cldusulas de Garantia Contratual e Subcontratacgéo;

e Aperfeigoar as regras de excegao logistica (prazos de entrega e validade dos produtos).

e Ficam integralmente mantidas as disposigdes referentes ao modelo de SRP por macrocategorias,
adogéo de teto financeiro ("TX") e ndo parcelamento, conforme balizado no ETP.

Tendo em vista que as retificagbes a serem adotadas produzem impactos diretos e inegaveis na
formulagédo de pregos, na matriz de custos e nos riscos operacionais assumidos pelos licitantes, aplico o
disposto no,§ 19 do art. 55 da Lei n® 14.133/2021 e determino a REPUBLICACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, com a respectiva reabertura do prazo legal para apresentacéo de lances e propostas.

Publique-se a presente decisao e, em ato continuo, as retificagdes cabiveis na plataforma Licitanet,
no PNCP e no Diario Oficial do Municipio.

Araruama, 18 de junho de 2026.

A
Melina Antunes da Silva

Secretaria Executiva de Licifacdes e Contrato

Mario Jorge Espinhara
Secretério de Salde
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