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Pregao Eletronico N° 018/2026

CASSIA DE CARVALHO FERNANDES

G <, respeitosamente a presenga de V. Exa., com
fundamento no artigo 164 da Lei n® 14.133, bem como do item 24 do Edital
impugnado, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL PREGAO ELETRONICO
N° 018/2026 - Processo Administrativo 25120/2025 da PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARARUAMA - RJ com data da realizacao da sessdao marcada
para o dia 12 de junho de 2026, as 10h00, pelos motivos de fato e de direito a
seguir articulados:

Conforme se-depreende do edital em referéncia, o objeto consiste na
Contratagao de empresa especializada para fornecimento de licenga de uso
de software destinado ao gerenciamento, tratamento e andlise de dados

fiscais relacionadocs ao Vaior Adicionado (VA) das empresas e produtores
rurais estabelecidos no Municipio de Araruama, com a finalidade de apoiar

a Administracao Municipal nc acompannamento das informagoes

(11) 96725-6774
cassia@carvalhofernandes.com.br
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utilizadas na apuragao do indice de Participagdo dos Municipios — IPM,

incluindo os servigos necessarios a implantagao da solugao, conversao e
higienizagdo de dados, treinamento de usuarios e suporte técnico durante

a vigéncia contratual.

Ocorre que, conforme adiante se: demonstrara, o instrumento
convocatorio padece de irregularidades, afrontando dispositivos legais e
restringindo a participagdo de potenciais licitantes.no certame licitatorio, o que

deve ser evitado por esta Administragao, sendo se veja.

DO OBJETO
W2 . O
Verifica-se g.réyé mcon’sfxstér}cza np“ i;nstgfur,if{ghto convocatério quanto a
definicao do objeto lici{ei'do, circunstancia &ué compromete a seguranca juridica

do certame e a adequada formuiacao aas propostas pelas licitantes.

Isso por‘ojue, na capa do Edital (ils. 1) e ne Termo de Referéncia — Anexo
| (fls. 28), o objeto é definido como a contratagdo de licenca de uso de software
destinado ao gerenciamento, tratamento e analise de dados fiscais relacionados
ao Vaior Adicionado (VA) e ao indice de Participagdo dos Municipios — IPM.

Todavia, no item 2.1 do corpo do Edital, passa a constar objeto

completamente distinto, referente a gestdo operacional da cadeia logistica da

Secretaria Municipal  de Educacgao, incluindo. implantagdo de armazem

centralizado e controle patrimonial.

A divergéncia nao constitui mero erro formal, mas verdadeira
incompatibilidade ‘maferial entre ‘objetus -pertencentes a segmentos técnicos
absolutamente distinics, yerando inseguianca as licitantes quanto ao efetivo

escopo da contratagéo, requisitcs iécnisos e somposicdo de pregos.
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~Diante disso, impée-sé a retificagao do_ Edital, uma vez que a
inconsisténcia identiﬁcada afeta diretamente a elaboragéo das propostas e a
competitividade do certame.

DOS REQUISITOS TECNICOS

Do Software o mn f T L

Constata-se,‘ainda, a prese\hga'de exigénéias técnicas incompativeis
com o objeto licitado e potenciaimente restiitivas a competitividade,
evidenciando possivel utilizagdo de especificagbes genéricas ou oriundas de
contratacdo diversa, sem a devida adequagac ao objeto pretendido pela
Administragéo. ' | '

O item 1.6 do Termo de Referéncia. exige que o sistema opere
obrigatoriamente em “plataforma Windows (XP / Server ou acima)”, apesar de o

sistema operacional Windows XP encontrar-se descontinuado pela prépria

fabricante ha mais de uma.década, sem atualizagGes de seguranga ou suporte

técnico.

Além disso, o Termo de Referéncia passa a exigir funcionalidades
completamente estranhas ao objeto relacionado ao calculo do Valor
Adicionado/IPM, tais como controle de atendimentos da Secretaria de
Agricultura, gerenciamento de horas de maquinas trabalhadas e controle de

doacdes de ragdo & sementes.

Tais funcionalidades ndo possuem gualquer pertinéncia com a gestao

tributaria municipal ou com 0 acompanhamento de dados fiscais utilizados na

composicao do IPM, evidenciando indevida ampliagao do escopo contratual e

—SICARVALHO ' §
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manifesta desconexao entre as exigéncias técnicas e o objeto efetivamente

licitado.

Da mesma forma, a exigéncia de integracdo com Google Earth e
arquivos SHP vinculados ao Cadastro Ambiental Rural (CAR) revela
especificagcdo sem pertmenma tecmca demonstrada para a finalidade do
sistema pretendido, impondo o»bngagoes adicionais potencialmente restritivas

e sem justificativa técnica adequada.

Assim, mostra-se necessaria a revisao das especificacoes constantes
do Termo de Referéncia, com exclusdo das exigéncias incompativeis e

estranhas ao objeto da contratagao.
Da Arquitetura Tecri-oiggica da Soiu'géo‘l-:it'e‘m 52do TR

As disposicoes relativas a arquitetura em nuvem foram previstas de
forma excessivamente genérica, limitando-se a mencionar ambiente seguro,
controle de acesso, registros de logs, protegdo das informagoes € acesso
remoto, sem estabelecer requisitos técnicos minimos objetivos para a

infraestrutura a ser fornecida pela futura contratada.

A auséncia de parametros minimos de seguranca, disponibilidade e
continuidade operacional permite a apresentagdo de ambientes com niveis

distintos, e eventualmente insuficientes de protegao e governanga tecnologica.

Dessa forma, é necessaric que o Termo de Referéncia preveja requisitos
minimos objetivos de arquitetura em nuvem, contemplando, no minimo, definicao
da regiao/localizagéo dos dados, segregacéo légica dos ambientes, criptografia

em transito € em fepouso, rotinas - de backup, recuperagao de desastre,

(11) 96725-6774
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monitoramento continuo, trilhas de auditoria, controle de acesso e mecanismos

de continuidade operacional.

Dos Niveis de Servigo e Continuidade ~.itens 5.3 e 18.8do TR

O edital estabelece disponibilidade minima mensal de 99,5% para a
solugdo contratada, porém deixa de definir elementos essenciais para a
adequada afericdo do SLA, tais como metodologia de medigéo, ferramenta de
monitoramento, janela de apuragéo, eventos excluidos do calculo, forma de
comprovagéo da indisponibilidade e critérios objetivos para aplicagéo de glosas
e penalidades.

Tal indefinic&o pode torndr oy§l A anexequwel ou inaplicavel na pratica,
posto que a simples f|><ac;ao de percentual de mspomblhdade desacompanhada
de metodologia técnica ciara e audltavel, impede que as licitantes dimensionem

corretamente seus custos operacionais e riscos contratuais.

Assim, é de rigor que o Termo de Referéncia para inclua critérios
objetivos de afericao do SLA: centemplando, no minimo, metodologia de
medigdo, janela de apuragao, ferramenta de monitoramento, hipoteses de
indisponibilidade excluidas do calcuio, forma de comprovagao, emissdo de
relatorio mensal de disponibilidade e critérios claros para aplicagédo de glosas

decorrentes de eventual indisponibilidade do sistema.
Da Seguranca da informacéao - item 18.3 do TR

O Termo de Referéncia prevé apenas medidas genéricas de seguranca,
como utilizagao de HTTPS, realizacao de backup, controle de acesso e protecao
contra acessos nao autorizados, deixando dé estabelecer requisitos minimos

essenciais compativeis com o nivei-de sensibilidade dos dados tratados pela

(11) 96725-6774
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solugdo, ndo havendo previsao, por exemplo, de autenticacdo multifator (MFA),

criptografia em repouso, politica de senhas, retencao minima de iogs, gestao de
vulnerabilidades, protegao contra ataques DDoS§, utilizagdo de WAF ou plano
formal de resposta a incidentes.

Considerando que o objeto envolve tratamento e armazenamento de
dados fiscais e informagdes sensiveis da Administragao Publica, a redacao atual
mostra-se insuficiente para garantir padrées minimos de seguranga da

informacéo, continuidade operacional e governanca tecnolégica.

Torna-se necessario inclusio no Termo de Referéncia, de requisitos
minimos obrigatorios de scguvanga da .nf(,rmas,ao contemplando, no minimo,
autenticagao multifatei pam pc,:rf > adrqv'n:,fratlvos, r‘nptograﬁa de dados em
repouso, politica de senhas gemyad e retengao de logs auditaveis, gestao
continua de vuinerabilidades, roiinas de backup test&das plano de resposta a
incidentes e obrigacdo de comunicagado imediata de incidentes de seguranca a

Administracdo.
Do Backup e Recuperagan de Dados ~ item 18.3 do TR

O edital prevé a existéncia de mecanismos de backup e recuperagéo de
dados, porém deixa de esiabelecer parametros técnicos minimos indispensaveis
para a adequada execugao do servico, nao definindo periodicidade das rotinas,
prazo de retengéo das copias, RPO (Recovery Point Objective), RTO (Recovery
Time Objective), realizagéo de testes periodicos de restauragao, segregacao das
copias de seguranga ou mecalisiics de protecao contra exclusao indevida e

corrupcéo de dados.

A auséncia desses critérivs’ impede gue 0S licitantes apresentem

arquiteturas com hiveis compleldmenié distintos de resiliéncia, disponibilidade e

—
UIA B CARIMEL
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protecao da informacéao, impactando diretamente a composigéo de custos e a

qualidade da solugao ofertada.

Dessa forma, deve o Termo de Referéncia incluir uma politica minima
de backup e recuperagao de desastres, contemplando, no minimo, periodicidade
das rotinas de backup, prazo de retengdao das copias, armazenamento
segregado, definicdo. de RPO.e RTO, ,_rea'li‘za.géo_ periodica de testes de
restauracao e.responsabiiidade integral.da contratada pela recuperacao e

integridade dos dados armazenados.

Da POC - item 16.1 do TR

A Prova de Qé{frk;eitd (Poly p‘r:‘evista' no é\d’ita.llestabelece exigéncia de
atendimento minimo de'92% das fu}‘{cif)n-alida'des,‘bi)‘rém deixa de definir critérios
técnicos objetivos para avaliagac dé requisitos relacionados a arquitetura em
nuvem, seguranca da informagédc, contindidade operacional, backup,
disponibilidade e governanca do ambiente tecnolégico, n&do separando
funcionalidades criticas das meramente acessérias, tampouco estabelecendo

pesos, niveis de criticidade ou critérios claros de aprovagéo e reprovacéo.

A auséncia de critérios téchicos ’mensuraveis impede que os licitantes
compreendam previaménte quais requisitos efetivamente serdo considerados

essenciais para aprovacgio da -soiugao-apresentada na PoC.

Deve haver a revisdo da matriz de avaliacdo da Prova de Conceito, com
a criacao de- critérios gspecificos e objetivos para os requisitos relacionados a
infraestrutura em nuvem, segurangca da informagdo, backup, logs,
disponibilidade, -controle de acesso e portabilidadz dos dados, contemplando

metodologia clara de avaliagéo, forrna de comprovacao técnica, critérios binarios

(11) 96725-6774
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ou ponderados e definicdo expressa das Londu;oes minimas para aprovagao da

solugdo, para que o certame possa prosseguir.

Ademais, a Prova de Conceito estabelece que o sistema deve operarem
plataforma Windows (XP / Server ou superior),. embora o proprio Termo de
Referéncia .caracterize .a.. -solycdo como SaaS em nuvem, com acesso por
navegador, onde,. tal previsao, reveia mcompaublhdade técnica entre os
requisitos, ao vincular uma solugao web a ambiente local e especifico de sistema

operacional.

Além disso, a mengdo ao Windows XP evidencia a adogao de tecnologia
ultrapassada e sem suporte compattvel com 0s padroes atuais de seguranca e

infraestrutura, limitando; mdewdamente a partnc;pagao de solugbes modernas,

\u

desenvolvidas para. funcnonamemc «mumplata%rma e independentes de

instalacéo local, comprometendo a c;ompetmvrcade do certame.

£ necessaria a retirada da referéncia obrigatoria ao ambiente Windows
XP ou a plataformas locais especificas, substituindo-a por requisito de
compatibilidade com navegadores modernos - € sistemas operacionais
amplamente suportados pelo mefrcado, em consonancia com a natureza SaaS

da contratagao.

Ainda sobre a POC, a exigéncia de integracao obrigatéria com o software
Google Earth estabelece vinculagao direta a aplicacéo especifica de terceiro,
embora a funcionalidade pretendida possa ser plenamente atendida por

diferentes tecnologias de georreferenciamento disponiveis no mercado.

Atualmente, solucbes SazS modernas utilizam mapas web, APIls
geoespaciais, servigos GIS e visuzlizadores - coimpativeis, sem dependéncia

exclusiva de softwaré proprietaric deteiminado. ' \

(11) 96725-6774
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A manutengdo de referéncia exbres‘sa a ferramenta especifica pode
comprometer a competitividade do certame ao direcionar a contratagéo para
solugdes previamente adaptadas ao Google Earth, restringindo a participagao de
plataformas que adotam arqwteturas dlstmtas porém tecnicamente equivalentes
ou superiores.

Assim, para que pro_ssigavq cﬁér;taﬁe, deve-sé adequagcao da redagao do
item, de modo a prever apéhasla neéessidade de integragdo ou visualizagao
geoespacial compativel com Oa objetivos da contratacéo, admitindo ferramentas
equivalentes, APls de mapas, servigos GIS, arquivos KML/SHP e visualizadores
web compativeis, sem vinculagéo obrigatéria ac Google Earth.

Do Sigilo e Seguranga da Informacio ~ item 24 do TR

O edital aborda questées relacionadas ao sigilo das informagdes,
titularidade dos dados e observancia a Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais, porém nao estabelece de forma clara elementos essenciais de
governanca e tratamento de dados, deixando de definir os papéis de controlador
e operador, a existéncia de suboperadores, a localizacdo do armazenamento
das informacdes, regras para eventual transferenma internacional de dados e os

procedimentos de devolugao ou exclusao segura ao término da contratagao.

A auséncia dessas definicéeés compromete a seguranca juridica da
contratacao e pode gerar desconiorinidade com as boas praticas de governanca
tecnolégica e protecéo de dados pessoais, especialmente considerando que a
solucdo envolvera tratamento de informagoes tiscais e dados sensiveis da
Administracdo Publica. Além disso, a indefinicao acerca das responsabilidades

das partes dificulta a adequada gestiao de incidentes, auditorias, rastreabilidade

(11) 96725-6774
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e responsabilizacao em caso de vazamento ou tratamento inadequado das

informacodes. .

Torna-se necessario -assim: a- inclusao de clausula especifica de
governanga de- dados, contemplando definicdo expressa dos papéis de
controlador, operador e - eventuais suboperadores, localizagdo do
armazenamento dos dados, vedacao ou regras para transferéncia internacional,
procedimentos de devolugao e exclusao segura das informagées ao término do
contrato, bem como obrigacdo de confidencialidade e observancia integral as

normas de protecao de dados aplicaveis.

Da Portabilidade e Eilspomblhdad‘, acs Dados - ltem 18.6 do TR

e ‘.‘l e :
v i jm Sy W, N P R

a R Y

Ha previséo no ed:tai ainda bobre a poss'bnhdade de exportacao de
dados em formatos comoc CS8V,. ,XLD, XML .cu equivaiente, porém sem
estabelecer requisitos minimos paia garantir a efetiva portabilidade das

informacgdes e a adequada transi¢ao contratual ao término da execugao.

Ndo ha definicdo de praze paia entrega dos dados, escopo da
exportagédo, estrutura dos arquives, fornecimento de dicionario de dados,
metadados, anexos, -histérico de registros, logs essenciais ou documentacédo

técnica necessaria a8 migragao da soiugao.

A auséncia dessas definigdes cria risco de dependéncia tecnologica da
futura contratada (“vendor lock-in”), comprometendo a continuidade
administrativa e dificultando eventuatl migracéo para outra plataforma ao término

% Y- Tt

do contrato. © 7

E necesséario que ocorra a compiementagdo-das disposigoes relativas a

portabilidade e encerramento coniratual, com’inclisao de plano de saida (“exit

.

FERNANDES P
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plan”), fornecimento de dicionario de dados, expartacéo integral das informacgoes

)

e respectivos metadados, anexos, hisiricos ¢ logs essenciais, definicdo de
prazo maximo para entrega dos dados & obrigagdo de apoio técnico da

contratada durante o processo de transigio e migiacao da solugéo.

DA SUBCONTRATACAO

Nota-se ainda, grave cpx;tréggigéo ﬁni,_ema entre as disposi¢ées do Termo
de Referéncia e da Minuta Contratual quanto a possibilidade de subcontratagéo
do objeto, circunstancia que compromete a seguranga juridica do certame e gera
manifesta insegurancga as lisitantes.

O ltem 23 '*0 1 ermo de Peferenmd esjd ‘elece -yprebsamen(e que “nado
sera admitida a suboontrata‘,ao fo«m DU parcial dn :b;oto enquanto a Clausula

Quarta da Minuta de Ceontrato dssgmmqmmente & oposto, ao prever que “sera

admitida a subcontiratagdo, sub-rogacéo, cesséo ou transferéncia no todo ou em
parte do objetc”.

A divergéncia ndo  constituic mero erro formal, mas verdadeira
incompatibilidade material entre documentos essenciais da licitagdo, uma vez
que a possibilidade de subcontratagéo interfere diretamente na formulacdo das
propostas, na estrutura operacional das empresas participantes, nos critérios de

habilitagao técnica & na propria exesugao contratual,

Ou seja, mostra-se ' imprescindivel. & retificacdo do  instrumento
convocatorio, comy uniformizagac das reqras reiativas a subcontratacéo,
considerando que a inconsisténcia possui impacto direto sobre a elaboracéo das
propostas e a pdrticspagao aos licitantes no cerdame.

% Vg o L s
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Em face do exposto. requer-se o ACCLHIMENTO da presente

impugnacao nos exatos termos propostos, para o fim de:

a) suspender o processamentoc do certame, impedindo desta forma a
concretizagao de significativo Tisco de fesdo a competitividade do certame e ao

patriménio publico, tendo em vista as questdes acima levantadas:

b) retificar o Edital, em especial no que se refere a qualificagao técnica, objeto
e subcontratacdo, com a sua consequente republicacao, para que se adeque a
minuta editalicia aos ditames da L°l dﬂ reqeﬁc.la bem como aos Principios
atinentes a Admmaatragéo Pub'zca - ey

. v : T
B - 5 ety '

- PEDF DEFERIMENTO

Sao Pauio, 02 de junho de 2026.
. CASSIA DE CARVALHO Assinatio.de forma digital por

i CASSIA D CARVALHO FERNANDES
FERNANDES - - Dados: 2026.06.09 17:39:14 -03'00'

CASSIA DE CARVALHO FERNANDES
G
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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Araruama
Divisao de Protocolo

FOLHA DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO
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Araruama))o f 0 b / 2026.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo NO 12004/2026

ESTADO DO RIO DE JANEIRO ‘ -

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO P 9*@ fis. /9
e ___J LA A

s COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

REF.: PREGAO ELETRONICO 018/2026 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 25120/2025

A SEFAZ,

Cumprimentando-a, considerando os questionamentos exarados por
CASSIA DE CARVALHO FERNANDES, servimo-nos do presente para solicitar
que essa Douta Secretaria emita parecer conclusivo no que tange a presente
IMPUGNAGAO.

dutrossim, mister se faz salientar que o certame em epigrafe estd
agendado para o dia 12 de junho do ano corrente.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais

elevada estima e distinta consideragao.

CAIO BENITES RAN
AGENTE DE CONTRATACA



ARARU Estado do Rio de Janeiro
: Prefeitura Municipal de Araruama
TEAMA
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 25120/2025
PREGAO ELETRONICO N2 018/2026 (critério de julgamento: menor prego)
IMPUGNANTE: CASSIA DE CARVALHO FERNANDES

Trata-se de impugnagao ao edital apresentada por CASSIA DE CARVALHO FERNANDES, em
face do pregdo eletronico n? 018/2025, cujo objeto consiste em “contrata¢do de empresa
especializada para fornecimento de licenga de uso de software destinado ao gerenciamento,

“tratamento e andlise de dados fiscais relacionados ao Valor Adicionado (VA) das empresas e
produtores rurais estabelecidos no Municipio de Araruama, com a finalidade de apoiar a
Adfninistragéo Municipal no acompanhamento das informaces utilizadas na apuragao do
indice de Participag3o dos Municipios — IPM, incluindo os servigos necessarios a implantacio

'da solugdo, conversdo e higienizagdo de dados, treinamento de usuarios e suporte técnico
durante a vigéncia contratual”.

Inicialmente, constata-se a tempestividade e a regularidade formal da peca de
impugnagdo, preenchendo os requisitos estabelecidos no art. 164 da Lei Federal ne

14.133/2021.

Passa-se, entdo, a andlise do mérito dos fundamentos arguidos pela impugnante:

Ressalta-se, primeiramente, que a inconsisténcia contida no item 2.1 ja foi sanada no

Edital.

1. Do software

Quando o Termo de Referéncia cita o item 1.6 “Plataforma Windows XP ou acima”
entendemos que &, sim, um sistema antigo, porém, como é sabido, a Administracdo Publica,
muitas vezes, possui em seu patrimonio softwares mais antigos, n3o tdo atualizados. Além

disso, a redacdo do item 1.6 deixa claro que o software deve “funcionar na plataforma
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Windows (XP / server ou acima)” o “acima” deixa claro tratar-se de softwares mais novos,

atendendo perfeitamente os softwares atuais.

2. Da alegagdo de exigéncias de funcionalidades estranhas ao objeto

A alegacdo de que o objeto da contratagdo mistura indevidamente funcionalidades de
Gestdo do Valor Adicionado Municipal com funcionalidades de Gestao Agricola ndo encontra
respaldo na realidade operacional da apuragdo do Valor Adicionado (VA).

O Valor Adicionado Municipal representa a riqueza econdmica gerada dentro do territério
municipal e constitui o principal componente do indice de Participagdo dos Municipios (IPM),
responsavel pela distribui¢do da cota-parte do ICMS. Nos termos da legislagao vigente, as
atividades econdmicas desenvolvidas no setor primario, especialmente a agropecudria,
integram diretamente a formagdo do Valor Adicionado Municipal, sendo imprescindivel sua
correta identificagdo, acompanhamento e controle.

Nesse contexto, o controle das propriedades rurais, dos produtores rurais, das atividades
produtivas desenvolvidas e da emissdo de documentos fiscais relacionados a produgdo
agropecudria ndo constitui objeto estranho a gestao do Valor Adicionado, mas sim ferramenta
indispensavel para sua adequada apuragdo.

A exigéncia de funcionalidades relacionadas ao cadastro de produtores rurais,
propriedades, culturas agricolas, areas cultivadas, produgdo agropecuaria e emissdo de
relatorios gerenciais tem por finalidade possibilitar ao Municipio:

o Identificar produtores rurais ativos e inativos;

o Detectar propriedades com atividade econdmica sem correspondente emissdao de

documentos fiscais;

o Identificar possiveis omissdes na emissdo de Notas Fiscais de Produtor Rural;

o Comparar dados de produgdo estimada com os volumes efetivamente declarados;

o Mapear cadeias produtivas relevantes para a economia municipal;

o Monitorar a evolugdo da produgdo agricola e sua contribui¢cao para o Valor Adicionado;

o Apoiar agées de orientagdo fiscal e regularizagao de produtores;

o Subsidiar recursos administrativos perante a Secretaria de Estado de Fazenda quando

identificadas inconsisténcias na composi¢do do Valor Adicionado.
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Adicionalmente, a utilizagdo de recursos de georreferenciamento, integragao com arquivos
do Cadastro Ambiental Rural (CAR), arquivos Shape e KML, bem como a visualizagao espacial
das propriedades rurais, possui finalidade estritamente gerencial e supervisionario. Tais
ferramentas permitem confrontar informagdes territoriais e produtivas com os registros
fiscais existentes, auxiliando na identificagdo de dreas produtivas que ndo estejam gerando a
correspondente documentagdo fiscal ou que apresentem indicios de sub declaragdo da
produgao.

Importante destacar que a legislagdo e os manuais técnicos de apuragdo do Valor
Adicionado reconhecem a relevancia da producgdo rural para a composi¢do do indice de
Participacdo dos Municipios (Lei Complementar n? 63/19990, Art. 12 §2°, Art. 62 §12 e
Resolugdo 743/2024, Art. 32 inciso Il e Art. 112 inciso IV).

Dessa forma, o acompanhamento da produgdo agricola constitui instrumento de gestao
tributdria e arrecadatéria, permitindo que o Municipio desenvolva acbes preventivas e
corretivas voltadas a preservagdo de sua participagdo constitucional na receita do ICMS.

'Portanto, as funcionalidades relacionadas a gestdo agricola ndo representam objeto
auténomo ou desconectado da finalidade principal da contratagdo. Ao contrario, constituem
médulos complementares destinados a fornecer informacdes estratégicas para a correta
identificagdo, acompanhamento e incremento do Valor Adicionado Municipal, atendendo ao
interesse publico de maximizagdo das receitas constitucionais do Municipio e observando os

principios da eficiéncia, planejamento e economicidade previstos nos artigos 52 e 11 da Lei n®

14.133/2021.

3. Da arquitetura tecnologica da solugao

A definicdo da arquitetura tecnoldgica da solugdo visa assegurar que o sistema a ser
contratado atenda aos principios da seguranga da informagao, disponibilidade, integridade,
confidencialidade e continuidade dos servicos publicos, observando as boas praticas de
governanca de Tecnologia da Informagdo e a legislagdo vigente, especialmente a Lei n®
13.709/2018 (LGPD), a Lei n? 14.133/2021 e as diretrizes de seguranga aplicaveis a

Administracao Publica.
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Considerando que o sistema tratara informacgdes estratégicas do Municipio, incluindo

Estado do Rio de Janeiro gd*
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dados fiscais, econGmicos, cadastrais e produtivos, faz-se necessaria a adog¢ao de requisitos
minimos de seguranga capazes de garantir a prote¢do dos ativos de informagdo da
Administracdo Publica.

Dessa forma, o Termo de Referéncia estabelece apenas requisitos minimos indispensaveis
para assegurar a adequada operagdo da solugdo, sem restringir a participacao de
fornecedores ou impor tecnologias proprietdrias especificas, permitindo ampla
competitividade entre os licitantes.

Entre os parametros minimos de seguranga exigidos destacam-se:

o Controle de acesso mediante autenticagdo de usudrios por login e senha
individualizada;

o Gerenciamento de perfis e niveis de permissao compativeis com as atribuicoes de cada
usuario;

o Registro de logs de acesso das operagdes realizadas no sistema, incluindo inclusdes,
alteragdes e exclusdes de dados;

o Protegdo contra acessos ndao autorizados aos bancos de dados e informagdes
armazenadas;

o Mecanismos de backup periddico e recuperagao de informagdes em caso de falhas
operacionais;

o Garantia da integridade dos dados durante os processos de importagdo, exportacao e
armazenamento;

o Disponibilidade minima da solugdo compativel com os niveis de servigo estabelecidos
contratualmente;

o Protegdo das informagdes em conformidade com a Lei Geral de Prote¢do de Dados —
LGPD;

o Procedimentos de atualizagdo corretiva e preventiva para manuteng¢do da seguranca
do ambiente tecnoldgico;

o Exportacdo integral da base de dados ao término do contrato, garantindo a
propriedade das informagdes pelo Municipio e evitando dependéncia tecnolédgica do
fornecedor.
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Além disso, a exigéncia de armazenamento seguro dos dados e manutengdo de
mecanismos de auditoria justifica-se pelo fato de que as informagdes manipuladas pelo
sistema possuem relevancia fiscal, tributaria e econémica, podendo subsidiar procedimentos
administrativos, a¢des de fiscalizagdo e eventuais processos judiciais relacionados a
i arrecadagao municipal.

Dessa forma, a arquitetura tecnoldgica proposta busca equilibrar seguranga, eficiéncia
operacional, continuidade dos servigos, prote¢do de dados e liberdade tecnoldgica,
assegurando que a solugao contratada seja capaz de atender as necessidades institucionais

do Municipio durante toda a vigéncia contratual.

4. Dos niveis de servigo e continuidade

A definicdo de Niveis de Servigo (Service Level Agreement — SLA) e dos mecanismos de
continuidade operacional constitui requisito essencial para a contratagao do Software de
Gestdo do Valor Adicionado, considerando que a solugdao serd utilizada em atividades
diretamente relacionadas ao acompanhamento da arrecadagdao municipal, fiscalizagao
tributdria, controle da movimentagdo econdmica dos contribuintes e monitoramento dos
elementos que compdem o indice de Participacdo dos Municipios — IPM.

A indisponibilidade do sistema ou a demora na resolugdo de falhas pode comprometer a
execuc¢do das atividades da Secretaria Municipal de Fazenda, ocasionando prejuizos a analise
das informagdes fiscais, ao acompanhamento das declaragGes eletronicas dos contribuintes,
a identificacdo de inconsisténcias que impactam a formacdo do Valor Adicionado e,
consequentemente, a correta apuragao das receitas constitucionais do Municipio.

Dessa forma, a exigéncia de niveis minimos de disponibilidade e suporte técnico nao
possui carater restritivo, mas representa medida necessaria para assegurar a continuidade
dos servigos publicos e a adequada utilizagdo da solugcdo tecnolégica durante toda a vigéncia
contratual.

O Termo de Referéncia estabelece parametros minimos compativeis com as necessidades

operacionais da Administragdo, dentre os quais destacam-se:

. Disponibilidade da Solugao
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A solugdo devera manter disponibilidade minima de 99,5% do tempo, permitindo o acesso
continuo dos usuarios as funcionalidades essenciais do sistema, garantindo a execugao das
atividades de consulta, andlise, importagao de arquivos fisca.is, emissdo de relatérios e
auditoria tributaria.

Esse percentual é compativel com os padrdes normalmente adotados em solugoes
corporativas utilizadas pela Administragao Publica e pelo mercado privado, nao

representando exigéncia excessiva ou restritiva.

. Atendimento e suporte técnico

O suporte técnico continuo previsto no Termo de Referéncia possui a finalidade de
assegurar a rapida resolugdo de duvidas operacionais, falhas de funcionamento, problemas
de parametrizagdo e demais ocorréncias que possam comprometer a utilizagdo do sistema.

A disponibilizagdo de canais de atendimento remoto, incluindo ferramentas de help desk,
telefone, correio eletrénico e acesso remoto, busca reduzir o tempo de resposta e garantir

maior eficiéncia na resolugdo das demandas dos usuarios.

1l Manutengio corretiva, preventiva e evolutiva

A continuidade da solucdo depende da realizagdo periédica de atividades de manutengao

destinadas a:

o Corrigir falhas identificadas durante a operagao;

o Adequar o sistema as alteragdes legislativas e normativas;

o Atualizar componentes tecnolégicos e mecanismos de seguranca;
o Melhorar o desempenho e a estabilidade da plataforma;

o Preservar a compatibilidade com os arquivos e informacgdes fornecidos pelos 6rgaos

fazendarios estaduais e federais.
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garantir sua aderéncia as necessidades da Administragdo Publica ao longo da execugdo

contratual.

Iv. Continuidade dos servicos

Considerando que a base de dados gerenciada pelo sistema possui natureza estratégica
para a Administragdo Municipal, o Termo de Referéncia estabelece mecanismos destinados a
preservagao das informagdes e continuidade operacional, incluindo:

o Armazenamento seguro das informacdes;

o}

Registro das operagoes realizadas pelos usuarios;

o Procedimentos de recuperagdo de dados;

o Exportacgao integral das bases de dados ao término da contratagao;
o Disponibilizagao dos respectivos dicionarios de dados;

o Suporte técnico necessario para migragdo ou utilizagdo futura das informacgdes pelo

Municipio.

Essas medidas visam garantir que o patriménio informacional da Administracao
permaneca preservado independentemente da continuidade ou substituigao da solugdo

contratada.

V. Interesse Publico e Eficiéncia Administrativa

A exigéncia de niveis minimos de servigo e continuidade operacional esta diretamente
relacionada aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e continuidade dos
servicos publicos previstos nos artigos 5 e 11 da Lei n2 14.133/2021.

A manutencgdo de uma solugdo tecnoldgica estével, disponivel e continuamente atualizada
reduz riscos operacionais, evita interrup¢bes nas atividades da Secretaria Municipal de
Fazenda e Planejamento e contribui para a melhoria da gestdo tributaria municipal,

assegurando condi¢des adequadas para identificagdo de inconsisténcias fiscais,
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acompanhamento dos contribuintes e protegao das receitas publicas decorrentes da correta
apuragdo do Valor Adicionado Municipal.
Dessa forma, os requisitos de SLA, suporte técnico, manutencdo e continuidade
estabelecidos no Termo de Referéncia configuram exigéncias minimas e indispensaveis para
assegurar a efetividade da contratagao e o atendimento do interesse publico, sem restringir a

competitividade do certame ou impor solugdes tecnoldgicas especificas aos licitantes.

5. Da seguranca da informagdo

A segurancga da informacgdo constitui requisito essencial da solugdo objeto do Termo de
Referéncia, considerando que o sistema sera responsavel pelo armazenamento,
processamento, consulta e gerenciamento de informacgdes fiscais, econdmicas, cadastrais,
produtivas e gerenciais utilizadas pela Administragdao Municipal no acompanhamento do Valor
Adicionado Fiscal (VAF), do indice de Participagdo dos Municipios (IPM) e das atividades
econdmicas desenvolvidas em seu territorio.

A natureza das informagdes tratadas pelo sistema exige a adogao de mecanismos que
garantam a confidencialidade, integridade, disponibilidade, autenticidade e rastreabilidade
dos dados, assegurando que as informagGes permanegam protegidas contra acessos ndo
autorizados, alteragdes indevidas, perdas acidentais, vazamentos ou qualquer situagdo que
possa comprometer sua confiabilidade e utilizagdo pela Administragado Publica.

Como descrito no Termo de Referéncia, a solugdo devera possuir mecanismos de
autenticagao de usuarios mediante credenciais individualizadas, permitindo a identificacdo
inequivoca de cada usudrio que acessa o sistema. Devera ainda disponibilizar controle de
perfis e permissdes, possibilitando que cada servidor tenha acesso apenas as funcionalidades,
informagdes compativeis com suas atribuigdes institucionais, o sistema deverda manter
registros de auditoria (logs), permitindo identificar usuarios, datas, horarios e operagdes
executadas, incluindo inclusGes, alteragdes, exclusbes e consultas relevantes. Tal
funcionalidade é indispensavel para assegurar transparéncia, controle interno e
responsabilizagdo em caso de utilizagdo inadequada da plataforma.

A solugdo deverd contemplar mecanismos de protegdo das informagdes armazenadas e

processadas, garantindo que os dados permanecam integros e consistentes durante toda sua
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utilizagdo. Os controles de seguranga deverao abranger tanto o armazenamento das
informag0es quanto seu processamento e transmissao, reduzindo riscos de perda, corrupgao
ou acesso indevido aos dados.

A arquitetura tecnoldgica também devera garantir niveis adequados de disponibilidade da
solugdo, de forma que os usudrios autorizados possam acessar as informagdes necessarias
para execuc¢ao de suas atividades administrativas, fiscais e gerenciais, observados os niveis
minimos de servico definidos contratualmente.

Os requisitos de seguranca estabelecidos ndo possuem carater restfitivo nem direcionam
a contratacdao para fabricante, plataforma, linguagem de programagdao ou tecnologia
especifica. Tratam-se apenas de requisitos minimos necessdarios para garantir a adequada
protegdo das informagGes publicas, a observancia do sigilo fiscal, a conformidade com a
legislagdo vigente e a continuidade operacional da Administragao Municipal.

Dessa forma, os mecanismos de seguranga previstos no Termo de Referéncia constituem
medidas indispensaveis para assegurar a protecao das informacdes estratégicas do Municipio,
fortalecer a governanga dos dados publicos, mitigar riscos operacionais e garantir a utilizagao

segura e eficiente da solugao tecnolégica durante toda a vigéncia contratual.

6. Do backup e recuperac¢ao de dados

Considerando a relevancia estratégica das informagGes gerenciadas, a solugdo devera
manter rotinas de backup e recuperacao de dados que permitam restaurar informages em
caso de falhas operacionais, incidentes de seguranca ou indisponibilidade do ambiente
tecnoldgico, assegurando a continuidade dos servigos publicos e a preservagdo do histérico

de informagées do Municipio.

7. Da Prova de Conceito (PoC)

A realizagdo da Prova de Conceito (PoC) prevista neste Termo de Referéncia tem como
finalidade verificar, de forma objetiva e pratica, se a solugdo tecnoldgica ofertada pela licitante
classificada provisoriamente em primeiro lugar atende efetivamente as necessidades
operacionais da Administracdo Publica e aos requisitos funcionais minimos exigidos para o

Software de Gestao do Valor Adicionado.
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A Prova de Conceito constitui mecanismo legitimo e amplamente reconhecido pelos

Tribunais de Contas e pela jurisprudéncia administrativa para validagdao das funcionalidades
ofertadas, garantindo que a Administracao Publica contrate uma solugao efetivamente apta a
atender ao interesse publico.

A realizacdo da Prova de Conceito encontra respaldo nos principios do julgamento
objetivo, da eficiéncia, da economicidade e da sele¢cdo da proposta mais vantajosa previstos

nos artigos 52 e 11 da Lei n2 14.133/2021.

Critérios Técnicos de Avaliagao
A avaliagdo da Prova de Conceito deverd observar exclusivamente os requisitos
técnicos e funcionais previstos no Termo de Referéncia, mediante demonstragao pratica das

funcionalidades pela licitante.

Serdo avaliados os seguintes grupos de requisitos:

|. Caracteristicas Gerais do Sistema
A licitante devera demonstrar o funcionamento das funcionalidades relacionadas a:

o Controle da produgdo agricola do municipio;

o Cadastro de produtores rurais;

o Cadastro de propriedades rurais;

o Gestdo de atendimentos realizados aos produtores;

o Controle de usuarios e perfis de acesso;

o Inclusdo, alteragdo e exclusio de registros;

o Registro de logs de utilizacdo do sistema;

o Armazenamento de documentos digitalizados;

o Ferramentas de pesquisa, ordenacdo e filtragem de dados;

o Emissao de documentos operacionais.
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Il. Funcionalidades de Georreferenciamento

A licitante devera demonstrar:

o Importacdo de arquivos Shape File;

o Importagdo de arquivos KML;

o Importagdo de dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR);
o Vinculagdo de coordenadas geograficas as propriedades;
o Visualizagao das propriedades em mapas;

o Integragdao com ferramentas de visualizagao geografica;.

o Associacdo entre dados produtivos e informagdes territoriais.

lll. Relatorios Gerenciais e Operacionais
Deverdo ser demonstrados os relatdrios previstos no Termo de Referéncia, incluindo:

o Relatérios de atendimentos;

o Relatdrios por propriedade;

o Relatérios por localidade;

o Relatérios por produtor;

o Relatérios de atividades agricolas;
o Relatérios de servigos prestados;
o Relatorios de areas cultivadas;

o Relatérios histéricos das propriedades;

o Relatdrios estatisticos e gerenciais.
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IV. Gestdo do Valor Adicionado Fiscal \E

A licitante devera demonstrar: PRV el S: ’A@O/
oY

o Cadastro de empresas contribuintes do ICMS; ﬁ%"“”
B

o Cadastro de produtores rurais geradores de Valor Adicionado;

o Importagdo de arquivos SPED Fiscal (EFD);

o Processamento das informacgdes fiscais;

o Apuragao do Valor Adicionado Fiscal;

o Consolidagdo de CFOPs de entrada e saida;

o Identificagdo de omissdes e inconsisténcias;

o Monitoramento das variaveis que compdem o IPM;

o Acompanhamento de contribuintes sujeitos a entrega de obrigagdes acessorias;
o Emissdo de relatérios de auditoria fiscal;

o Identificagdo de possiveis distor¢des que impactem a formagao do Valor Adicionado

Municipal.

V. Seguranc¢a da Informacgao
A solugao devera demonstrar:

o Controle de acesso por login e senha;

o Controle de permissdes por perfil de usuario;
o Registro de logs de auditoria;

o Rastreabilidade das operacgées realizadas;
o Armazenamento seguro das informacdes;

o Mecanismos de exportac¢do de dados.

VI. Metodologia de Avaliagdo
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A Prova de Conceito sera realizada mediante demonstragdo pratica e operacional do
sistema em ambiente funcional disponibilizado pela licitante.

A avaliacdo sera efetuada pela Comissdo Técnica designada pela Administragdo
Municipal, composta por servidores com conhecimento nas areas tributaria, administrativa e
tecnoldgica.

Para cada requisito obrigatorio previsto no Termo de Referéncia sera atribuido um dos

seguintes resultados:

Resultado Critério

Atendido Funcionalidade demonstrada integralmente

Funcionalidade demonstrada com limitagdes que nao
Parcialmente atendido

comprometam sua utilizagdo

Nao atendido Funcionalidade inexistente ou ndo demonstrada

VII. Critério de Aprovagao
Considerando que os requisitos constantes do Termo de Referéncia foram definidos como

obrigatdrios para atendimento da necessidade administrativa, a solugdo sera considerada
aprovada quando:

e Demonstrar o funcionamento de todos os requisitos classificados como obrigatdrios;

e Comprovar a operacionalidade dos mddulos de Gestao do Valor Adicionado;

e Comprovar a operacionalidade dos médulos de controle da produgao rural;

e Demonstrar os mecanismos minimos de segurancga exigidos;

e Comprovar a geragao dos relatérios previstos.

A n3o comprovacdo de qualquer funcionalidade classificada como obrigatéria podera
ensejar a reprovacdo da solucdo, desde que devidamente fundamentada pela Comissao

Técnica em relatdrio circunstanciado.

A Prova de Conceito n3do possui carater restritivo ou direcionador, constituindov
instrumento de validagdo técnica destinado exclusivamente a confirmar que a solugao
ofertada atende aos requisitos minimos estabelecidos no Termo de Referéncia. Sua realizagao

reduz riscos de contratacdo, assegura a correta aplicagdo dosgecursos publicos e garante que
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a Administracdo selecione uma solugdo efetivamente apta a atender as necessidades de
gestdo do Valor Adicionado Municipal, controle da produgdo rural e acompanhamento das
informacgdes fiscais que influenciam diretamente a arrecada¢do municipal e a composi¢do do
indice de Participacdo dos Municipios — IPM.

Em relagdo a utilizagdo do Windows ja foi sanada no item 1 da presente resposta, e como
o software também tem uma versao Saa$, pode ser acessado em qualquer browser disponivel.
Em relagcdo ao Google Earth, a Administragdo Publica moderna exige ferramentas que
garantam a eficiéncia, a transparéncia e a precisao na tomada de decisdes, a utilizagao da base
de dados e imagens do Google Earth apresenta uma relagao de custo-beneficio altamente
favordvel para o municipio, pautada nos seguintes aspectos, reducao de custos com
aerofotogrametria, base de dados devido ser um software gratuito.

Ainda mais sob o ponto de vista tecnolégico, a escolha pelo ecossistema do Google

Earth justifica-se pelas caracteristicas técnicas incomparaveis no mercado, como, Série
Historica de Imagens, Interoperabilidade e Integracdo e Acessibilidade e Desempenho

Diante do exposto, a utilizagdo do Google Earth demonstra ser a solugao técnica mais
viavel, econdmica e eficaz para suprir as demandas de geoprocessamento da Prefeitura de

Araruama.

8. Do sigilo e segurancga da informagao

A exigéncia de requisitos relacionados ao sigilo das informag&es, seguranca da informagao
e prote¢do de dados no Software de Gestdo do Valor Adicionado decorre da natureza sensivel
das informagdes que serao armazenadas, processadas e analisadas pela solugao tecnologica
objeto da contratacgao.

O sistema sera utilizado para gerenciamento de informacgdes fiscais, econdémicas,
cadastrais e produtivas de empresas, produtores rurais e demais contribuintes que
desenvolvem atividades econ6micas no territério municipal, incluindo dados oriundos da
Escrituragao Fiscal Digital EFD, DEFIS, DASN, arquivos disponibilizados pela Secretaria de
Estado de Fazenda, informagdes cadastrais de produtores rurais e demais documentos
utilizados na composic3o do Valor Adicionado (VA) e do indice de Participagdo dos Municipios

(IPM).
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Tais informagbes possuem natureza protegida por normas constitucionais e
infraconstitucionais, exigindo da Administra¢do Publica a adogao de mecanismos capazes de
assegurar sua confidencialidade, integridade, disponibilidade e rastreabilidade.

Nesse contexto, os requisitos de seguranga previstos no Termo de Referéncia tém como
objetivo garantir que somente usuarios autorizados possam acessar as informagdes
armazenadas no sistema, prevenindo acessos indevidos, vazamentos de dados, alteragdes nao
autorizadas e qualquer situagdo que possa comprometer a confiabilidade das informagdes
utilizadas pela Administragao Municipal.

Para atender a esses objetivos, a solugdo devera contemplar, no minimo:

o Controle de acesso mediante autenticagdo individual de usuarios;

o Gerenciamento de perfis e permissoes compativeis com as atribuicdes de cada
servidor;

o Registro de logs e trilhas de auditoria das operagdes realizadas;

o Identificagdo dos usuadrios responsaveis por inclusdes, alteracdes e exclusdes de
registros;

o Armazenamento seguro das informacgdes processadas;

o Mecanismos de backup e recuperagdo de dados;

o Protecgdo contra perda, corrupgdo ou exclusdo indevida das informacoes;
o Controle de integridade dos dados armazenados;

o Procedimentos de atualizagdo e corregdo de vulnerabilidades;

o Exportagao integral dos dados ao término do contrato.

A exigéncia de auditoria das operagdes realizadas no sistema também se mostra
necessdria em razao da relevancia das informagbes utilizadas na composi¢cdo do Valor
Adicionado Municipal, permitindo rastrear todas as acdes executadas pelos usudrios,
identificar eventuais inconsisténcias e garantir transparéncia na utilizagdo da ferramenta.

Além disso, considerando que os davdos armazenados s3o patriménio informacional do
Municipio, torna-se imprescindl'vel' assegurar que, ao término da contratagdo, todas as

informag6es permanegam sob dominio da Administragdo Publica, mediante disponibiliza¢do
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de coépias integrais das bases de dados e respectivos dicionarios de dados, evitando
dependéncia tecnoldgica e preservando a continuidade dos servigos publicos.

Importante destacar que os requisitos estabelecidos n3ao representam restricao a
competitividade do certame nem direcionamento tecnolégico, mas apenas a definicao de
parametros minimos de seguranga compativeis com a criticidade das informagdes tratadas
pelo sistema e com as obrigagdes legais impostas a Administragdo Publica.

Dessa forma, as exigéncias relacionadas ao sigilo fiscal, seguranca da informagdo e
protecio de dados mostram-se indispensdveis para garantir a adequada protecdo das
informacdes sob responsabilidade do Municipio, assegurar a continuidade das atividades
administrativas, preservar o interesse publico e atender as disposi¢des legais aplicaveis a

gestdo das informagdes fiscais e tributdrias.

9. Da portabilidade e disponibilidade dos dados

A Administraco Publica possui o dever de garantir a continuidade dos servigos publicos,
a preservagdo de seu patrimonio informacional e a independéncia tecnolégica em relagdo aos
fornecedores contratados. Nesse contexto, os requisitos estabelecidos no Termo de
Referéncia visam assegurar que as info‘rm‘a(;c")es produzidas e armazenadas durante a
execucdo contratual permanegam sob dominio do Municipio, independentemente da
continuidade, substituicdo ou encerramento da contratagao.

Os requisitos previstos ndo possuem carater restritivo ou direcionador, constituindo
apenas exigéncias minimas necessarias para protegao do interesse publico e continuidade

administrativa.

Disponibilidade dos Dados

O sistema deverd manter as informacdes permanentemente disponiveis aos usuarios
autorizados, observados os niveis minimos de disponibilidade estabelecidos no contrato.

A disponibilidade dos dadds é requisito indispensavel para permitir que os servidores
municipais realizem atividades relacionadas a:

o Consulta e analise de informacdes fiscais;

o Acompanhamento da movimentagdo econémica dog<ontribuintes;
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o Auditoria de informagdes tributarias;
o Planejamento das ag¢des de fiscalizagao;

o Controle das atividades econémicas geradoras de Valor Adicionado.

Portabilidade dos Dados

O Termo de Referéncia estabelece que os dados armazenados no sistema sdo de
propriedade exclusiva do Municipio.

Dessa forma, ao término da contratagdo, por qualquer motivo, a contratada devera
disponibilizar integralmente as informag6es armazenadas, garantindo a continuidade das
atividades administrativas e evitando situa¢des de dependéncia tecnologica.

Para esse fim, o Termo de Referéncia prevé, como requisitos minimos:

o Exportagdo integral da base de dados;

o Fornecimento de copia de seguranga (backup) completa;

o Disponibilizagdo dos dicionarios de dados utilizados pela solugao;

o Apoio técnico necessario para compréensz"ao da estrutura das informacdes exportadas;
o Suporte para extragdo e recuperagdo das informagdes armazenadas.

Esses requisitos garantem que o Municipio mantenha acesso pleno as informagoes
produzidas durante a vigéncia contratual, independentemente da tecnologia utilizada pelo

fornecedor.

Propriedade das Informagdes
As informacgdes armazenadas no sistema decorrem das atividades administrativas, fiscais
e tributérias desenvolvidas pela Administragdo Municipal e, portanto, constituem patriménio

informacional publico.
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Por essa razao, o Termo de Referéncia estabelece expressamente que:

o Os dados pertencem ao Municipio;

o A contratada atua apenas como custodiante e processadora das informagdes durante

a vigéncia contratual;

o N3o poderd haver retengdo, bloqueio ou limitagdo de acesso aos dados apos o

encerramento do contrato;

o A Administracio devera receber integralmente as informacoes produzidas e

armazenadas.

Tal exigéncia esta alinhada aos principios da continuidade do servigo publico, eficiéncia

administrativa e prote¢do do patrimodnio publico.

Seguranga e Integridade das Informagdes
Além da disponibilizagio dos dados, o Termo de Referéncia exige que a exportagao
preserve:

o Aintegridade das informagées;

o A consisténcia dos registros;

o Arastreabilidade dos dados;

o A estrutura légica necessaria para sua correta interpretagao.

A disponibilizagdo dos dicionérios de dados tem justamente a finalidade de permitir que a
Administragdo compreenda a estrutura dos arquivos exportados, facilitando futuras
migragdes, auditorias e integragdes com outras solugdes.

Os requisitos de portabilidade, disponibilidade e propriedade dos dados previstos no
Termo de Referéncia representam exigéncias minimas indispensaveis para garantir a
preservacdo do patriménio informacional do Municipio, a continuidade das atividades
administrativas e a independéncia tecnoldgica da Administracdo Publica.

As exigéncias estabelecidas ndo impdem tecnologia especifica, nao restringem a

competitividade do certame e ndo criam obrigacdes extraordinariagqos licitantes, limitando-
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se a assegurar que todas as informagdes produzidas e armazenadas durante a execugao
contratual permanegam acessiveis, integras e sob dominio exclusivo do Municipio, em
observancia aos principios e diretrizes da Lei n2 14.133/2021 e das boas préticas de

governanca em Tecnologia da Informacao.

10. Da subcontratagao

Ao analisar o edital e o Termo de Referéncia anexo a este, foi possivel verificar que tal
contradi¢do é decorrente de erro material na montagem dos anexos.

O Termo de Referéncia (anexo | ao edital) é o documento balizador do planejamento da
contratacdo, onde é definido pela equipe técnica a modelagem do negoécio. Ao prever a
proibig3do da subcontratagdo, a Administragdo Publica manifestou sua intengdo original de que
a licitante vencedora execute o objeto da presente contratagdo por meios proprios.

A divergéncia na minuta de contrato (anexo VI do édital) decorre do uso de clausulas-
padrdo, onde a clausula de subcontratacdo ndo foi vedada, conforme o Termo de Referéncia.
Diante o exposto, resta evidente que a admissao de subcontratacdo constante na Minuta de
Contrato (anexo VI do edital) tratou-se apenas de erro formal de digitagao.

Para todos os efeitos, prevalece o que esta previsto no Termo de Referéncia (Anexo ),

sendo vedada a subcontratagdo do objeto.
11. Conclusdo:

Diante de todo o exposto, INDEFIRO A IMPUGNAGCAO AO EDITAL apresentada pela
impugnante CASSIA DE CARVALHO FERNANDES, pugnando pela MANUTENCAO DO PREGAO
ELETRONICO N2 018/2026, nos termos originais do Edital, com a realizagdo do certame na

data estabelecida.

Araruama, 11 de junho de 2026.

Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento - Matricula 33499-1
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