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A COMISSAO DE LICITACAO (COMLI) E AO PREGOEIRO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARARUAMA/RJ

solugbes

A SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA E PLANEJAMENTO

Referéncia: Processo Administrativo n® 25120/2025 — Pregdo Eletronico n® 018/2026.
Objeto: Contratagiio de empresa especializada para fornecimento de licenga de uso de software
destinado ao gerenciamento, tratamento e¢ analise de dados fiscais relacionados ao Valor
Adicionado (VA) e & apuracio do Indice de Participagio dos Municipios (IPM).

Recorrente: UP SOLUCC)ES LTDA — CNPJ 08.723.878/0001-67, com sede na Avenida
Franklin Roosevelt, 23, Sala 305-A. Centro, Rio de Janeiro/RI.

RECURSO ADMINISTRATIVO

(art. 165 da Lei n® 14.133/2021)

UP SOLUC()ES.LTDA, ja qualificada em epigrafe, por seu representante legal, vem,
tempestiva e respeitosamente, a presenca de Vossas Senhorias, com fundamento no art. 165,

inciso 1, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO
em face da decisdo que deliberou pela sua INABILITACAO, consubstanciada no
despacho de inabilitagdo publicado na plataforma em 16 de junho de 2026 e no Parecer Técnico
subscrito pelo Coordenador de Informética (Mat. 1336878), datado de 15 de junho de 2026, que
reputou inidoneo o conjunto de Atestados de Capacidade Técnica e apontou supostos vicios
documentais, requerendo, ao final, a reforma da decisio pelas razoes de fato e de direito a seguir

expostas.

I— DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

Nos termos do art. 165, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, o recurso contra o ato de
habilitacédo ou inabilitagdo ¢ cabivel no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da intimagio ou da
lavratura da ata. O presente apelo é plenamente tempestivo, conforme se demonstra, ainda, pelas

particularidades processuais a seguir.

Avenida Franklin Roosevelt, 23, Centro — Rio de Janeiro, RJ.
E-mail: contato.upsolucoes@gmail.com



(i) A inabilita¢do foi proferida apés a tinica janela de intencio de recurso. A
oportunidade de manifestagdo de intencdo de recurso foi aberta em 12 de junho de 2026,
momento em que a Recorrente figurava como provisoria primeira colocada, ap6s ter sua
proposta aceita por R$ 560.000,00 — néo havia, portanto, ato a recorrer. A inabilitagdo somente
foi proferida em 16 de junho de 2026, apés o encerramento daquela janela. Exigir que a
Recorrente tivesse manifestado intengdo de recorrer contra ato entdo inexistente equivaleria a
negar-lhe o contraditorio e a ampla defesa, assegurados pelo art. 165, § 3°. daLein® 14.133/2021
e pelo art. 5°, LV, da Constituigdo. Impde-se, pois, o recebimento e o processamento deste
recurso, assegurada a Recorrente a oportunidade de irresigna¢do contra a decisio que

efetivamente lhe foi desfavoravel.

(ii) A fase recursal sobre o resultado final permanece aberta. A licitante subsequente
ainda ndio foi definitivamente habilitada, achando-se pendente a realizagdo da Prova de
Conceito. Nio ha, portanto, decisdo final adjudicatéria apta a precluir o direito da Recorrente,
cuja irresignacdo deve ser conhecida e apreciada antes de qualquer ato de adjudicacdo ou

homologagfio do certame.

Requer-se, assim, o recebimento do presente recurso, com a observancia do efeito
suspensivo inerente a fase recursal e do contraditorio, nos termos do art. 165, § 3° da Lei n°

14.133/2021.

I — DA SINTESE DA DECISAO RECORRIDA
O despacho de inabilitagdo fundou-se em trés fundamentos autonomos. a saber:

(a) item 12.1.8 do Edital — suposta auséncia do CPF e da Cédula de Identidade dos
socios/diretores; (b) item 12.3.4 do Edital — suposta auséncia da Certiddo de Habilitagio
Profissional (CHP) do contador. na forma da Resolugdo CFC n°® 1.637/2021; ¢ (c) itens 12.4.1
a 12.4.3 do Edital — suposta incompatibilidade dos Atestados de Capacidade Técnica,

conforme parecer da Secretaria requisitante.

Como se demonstrard, nenhum dos trés fundamentos subsiste. Os dois primeiros
referem-se a vicios meramente formais e sanaveis, que deveriam ter sido superados por

diligéncia (art. 64, I, da Lei n® 14.133/2021), ¢ ndo ensejar a inabilitacao. O terceiro decorre de

Avenida Franklin Roosevelt, 23, Centro — Rio de Janeiro, RJ.
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analise atomizada e excessivamente restritiva dos atestados, que contraria o proprio Edital — o

qual admite o somatorio de atestados e define a compatibilidade de forma ampla — ¢ usurpa a

finalidade da Prova de Conceito. Enfrenta-se, a seguir, cada um deles.

I — DOS VICIOS FORMAIS SANAVEIS: A INABILITACAO POR AUSENCIA DE
DOCUMENTOS COMPLEMENTARES VIOLA O ART. 64 DA LEI N° 14.133/2021 E O
PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO

Antes do mérito técnico, cumpre afastar os dois fundamentos de ordem documental.
porquanto ambos versam sobre falhas formais sanaveis, insuscetiveis de conduzir, por si sés.

a inabilitagdo.

A Lein® 14.133/2021 consagra o principio do formalismo moderado ¢ a primazia do
interesse publico na selegdo da proposta mais vantajosa. Os principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da competitividade — expressamente arrolados no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, que ainda incorpora ao regime as disposi¢des da Lei de Introdugio as Normas do
Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657/1942) — impdem que, na interpreta¢do das normas do
certame, prevalega a solugdo que melhor atenda a finalidade do ato, evitando-se o apego a
formalidades dispensaveis. Mais relevante, o art. 64, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 autoriza
expressamente, em sede de diligéncia, a complementagio de informagdes acerca de documentos
ja apresentados, desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame. O caput do mesmo dispositivo, conjugado com o art. 64 e com o poder-dever de
diligéncia, impde & Administragdo buscar o sancamento da falha antes de excluir a licitante. A
jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de que falhas formais facilmente supriveis ndo devem
conduzir a inabilitagdo, sob pena de afronta aos principios da razoabilidade. da

proporcionalidade e da competitividade.

I11.1 — Da auséncia de CPF e Cédula de Identidade dos sécios (item 12.1.8): mera

complementaciio de documento ji constante dos autos

O item 12.1.8 do Edital exige a apresentacdo do CPF e da Cédula de Identidade dos
proprietarios, diretores ou sécios, caso estes nio constem dos documentos societarios
apresentados. Ocorre que os socios da Recorrente ja se encontram integralmente nomeados

¢ qualificados no Contrato Social regularmente juntado aos autos de habilitagdo. Os

Avenida Franklin Roosevelt, 23, Centro — Rio de Janeiro, RJ.
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documentos reputados ausentes — CPF ¢ RG — sdo, portanto, meramente confirmatdrios de

identidade ja estabelecida pela documentagio societdria.

Trata-se, a evidéncia, de complementaciio de informagdes acerca de documento ja
apresentado, referente a fato existente a época da abertura do certame (a identidade dos socios),
hipotese que se subsume com exatiddo a excegdo do art. 64, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.
Nio h4, aqui, substitui¢do nem apresentagdo de documento novo de mérito, mas simples juntada
de elementos confirmatérios — providéncia que a Administragdo poderia (e deveria) ter
solicitado por meio de singela diligéncia, resoltivel em poucos minutos. A inabilitagdo de plano,
sem a abertura de diligéncia, configura excesso de formalismo incompativel com o art. 5° da

Lei n® 14.133/2021 e com a finalidade de seleg¢@o da proposta mais vantajosa.

De todo modo, a fim de afastar qualquer duvida e em homenagem a verdade material, a
Recorrente junta ao presente recurso o CPF e a Cédula de Identidade de seus socios.

demonstrando que os dados existiam e eram regulares a época da abertura do certame.

I11.2 — Da auséncia da Certidio de Habilitacdo Profissional — CHP (item 12.3.4):
regularidade verificavel e sanavel

O item 12.3.4 do Edital exige a Certidao de Habilitagdo Profissional (CHP) do contador.
na forma da Resolug¢do CFC n® 1.637/2021, em acompanhamento a demonstragdo dos indices
econdmico-financeiros. Sucede que os referidos indices foram efetivamente apresentados e
subscritos por contador. O documento reputado ausente — a CHP — limita-se a certificar a
regularidade desse profissional perante o Conselho Regional de Contabilidade, informagéo de

carater publico e verificivel, inclusive por consulta eletronica.

Aplica-se. igualmente, a excegdo do art. 64, inciso I, da Lei n® 14.133/2021: a substancia
da exigéncia (indices firmados por contador habilitado) esta presente nos autos: falta apenas a
certidio confirmatéria da regularidade profissional — fato existente a época da abertura do
certame e passivel de complementagdo por diligéncia. Inabilitar a licitante por auséncia de mero
certificado, quando a regularidade subjacente ¢ facilmente aferivel. ofende a proporcionalidade

¢ o0 formalismo moderado.

Avenida Franklin Roosevelt, 23, Centro — Rio de Janeiro, RJ.
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Também quanto a este ponto, a Recorrente junta ao presente recurso a Certiddo de
Habilitacdo Profissional do contador responsavel, comprovando sua regularidade junto ao

CRC aépoca do certame.

Registre-se, por fim, que a juntada ora realizada ndo configura a substituigdo vedada pelo item
o) : o 1 " ) PRI / ~
12.19.3 do Edital e pelo art. 64 da Lein® 14.133/2021, mas a complementacdo expressamente ressalvada

pelo inciso I do mesmo art. 64 — distingdo que afasta, de plano, o obice invocado na decisdo recorrida.

IV — DO MERITO TECNICO: A DECISAO VIOLA O PROPRIO EDITAL AO
IGNORAR O SOMATORIO DE ATESTADOS E AO RESTRINGIR O CONCEITO DE
COMPATIBILIDADE

Quanto ao terceiro fundamento, o Parecer invoca o Principio da Estrita Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021) para fundamentar a inabilitagdo.
Todavia. foi precisamente esse principio que a decisdo recorrida transgrediu, pois desconsiderou

o que o proprio Edital estabeleceu a respeito da qualificagdo técnica.

Com efeito, o item 17.3 do Termo de Referéncia — lei interna do certame

dispoe. de
forma cristalina:
“17.3. (...) o licitante deverd apresentar no minimo 01 (um) atestado de capacidade

téenica (..) que comprove a execug¢do ou fornecimento de solu¢do tecnologica
compativel com o objeto da presente contratagdo.

Serdo considerados compativeis os servigos relacionados a implantagdo, fornecimento,
manutengdo ou suporte de sistemas de gestdo de dados fiscais, tributdrios,
administrativos ou solugdes tecnolégicas de complexidade equivalente.

Serd admitido o somatdrio de atestados para fins de comprovagdo da capacidade
técnica.”

Duas conclusoes inafastaveis emergem do dispositivo acima, ambas frontalmente

ignoradas pela decisfio recorrida:

(a) O Edital NAO exige identidade de objeto. A norma reputa compativeis ndo apenas
sistemas “fiscais”, mas também os de gestdo de dados tributarios, administrativos e, ainda,
quaisquer “solugdes tecnologicas de complexidade equivalente”. Ao exigir que os atestados
demonstrassem especificamente “inteligéncia fiscal e auditoria de dados econdomicos™. ©

Parecer criou requisito mais gravoso do que o Edital, em afronta ao art. 57 ¢ ao art, 37, XXI. da

A}

solugbes
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Constituigdo, que s6 autorizam exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento da

obrigacio.

(b) O Edital determina a analise do CONJUNTO, e ndo de cada atestado
isoladamente. Ao admitir expressamente o somatorio de atestados, o instrumento convocatorio
impde que a aptiddo técnica seja aferida pela soma dos acervos. A decisdo recorrida, contudo,
examinou documento por documento, de forma atomizada, perquirindo se cada um, sozinho,
esgotava o objeto — método de analise vedado pelo proprio Edital € que esvazia por completo

a clausula de somatério.

V — DA IMPUGNACAO INDIVIDUALIZADA AOS FUNDAMENTOS DO PARECER
(REBATE PONTO A PONTO)

Superada a premissa metodoldgica equivocada, passa-se a demonstrar que cada acervo,
longe de ser “‘desviante”, agrega elemento técnico que, somado aos demais, compde a

integralidade das competéncias exigidas pelo Termo de Referéncia.

V.1 — Centro Assistencial de Regenera¢io Dérmica (CARD): da gestio de software de
sanide publica.

O atestado comprova o fornecimento, implantagdo, customizagio, manutengdo, suporte
¢ treinamento de software/sistema de gestdo em saide puhblica, contemplando modulos de
cadastro, agendamento, prontudrio eletronico, faturamento, almoxarifado e arquivo, em
operagdo continua desde fevereiro de 2013. O Parecer reconheceu tratar-se de “gestdo de

-

software™, mas reputou “desvio de escopo™ porque o objeto seria de “saude”. Equivoca-se: 0
que o item 17.3 exige ¢ experiéncia em implantagdo e gestdo de sistemas de gestido de dados —
exatamente o que o atestado prova. A natureza setorial (saude) ¢ irrelevante: o que importa € o
know-how em ciclo completo de software de gestdo (implantag¢do, conversio, parametrizagdo,

treinamento e suporte), competéncia transversal e diretamente aplicavel ao objeto.
V.2 — Enquete Servicos e Comércio: da migraciio de bases, customizaciio e implantag¢io
de modulos.

Atestado que comprova migragdo de base de dados, customizagio de software.

implantagdo de modulos, capacitagdo de usudrios, registro de usudrios e unidades e manutengdo

Avenida Franklin Roosevelt, 23, Centro — Rio de Janeiro, R
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rocesso w387

FLS:

ASSINATURS & 7

A}

solugoes



evolutiva. O Parecer o reputou “genérico”. Ao contrario: trata-se da prova exata das atividades
que o item 9 do TR descreve como nicleo da implantagdo — ““conversio e higienizagdo de
dados”, “parametriza¢iio” e ‘‘configuragfo inicial do sistema”. E pega essencial do somatdrio

quanto a etapa de implantagdo.

V.3 — Hesea Tecnologia e Sistemas: da digitalizacio e gestio eletronica de documentos
(GED).

Comprova digitalizagio e gestdo eletronica de cerca de 2.500.000 (dois milhdes ¢ meio)
de paginas. com pessoal, equipamentos e software de GED. O Parecer o tachou de “mera
operagio de arquivo”. Subestima-se, contudo. que o TR exige, nos itens 1.19 e 2.3,
“armazenamento de documentos digitalizados™ e tratamento massivo de dados. A experiéncia
em ingestio e estruturagdo de grandes volumes de dados ¢ diretamente pertinente a

“higieniza¢do” e “conversdo” de bases fiscais exigida no objeto.

V.4 — HLL Empreendimentos: do suporte técnico e sustentacfio de sistemas.

Comprova prestacdo de suporte técnico de sistema e fornecimento de insumos
correlatos, com gestdo de projeto ¢ equipe proprios. O TR exige, nos itens 8.3, 18.4 ¢ 22,
justamente suporte técnico, manutencgdo corretiva ¢ evolutiva durante toda a vigéncia. O
atestado prova a competéncia de sustentagdo — requisito contratual expresso e item compativel

na dicgdo do item 17.3.

V.5 — Instituto de Fomento Social (consultoria tributaria): da expertise fiscal-tributaria.

Este atestado ¢ especialmente eloquente: comprova Consultoria Contabil, Juridica, na
Area Tributdria e de Gestdo Financeira. O Parecer afirmou que “consultoria intelectual ndo
substitui solugdo tecnologica™ — mas inverte a logica do somatorio. Ndo se invoca este atestado
como substituto do software, e sim como prova do dominio das regras de negdcio tributarias —
exatamente o “know-how das complexas varidveis hermenéuticas” que o proprio Parecer
reputou indispensavel. A Recorrente, portanto, detém precisamente o conhecimento fiscal-

tributario cuja auséncia a Comissio presumiu.

V.6 — Instituto de Fomento Social (desenvolvimento e guias de recolhimento): do

desenvolvimento de software e processamento fiscal.

Avenida Franklin Roosevelt, 23, Centro — Rio de Janeiro, RJ.
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Comprova desenvolvimento e manutencdo de software e impressdo de guias de
recolhimento e boletos. no valor de R$ 102.680,00. O Parecer reduziu-o a “suporte
administrativo”. Contudo, a emissdo de guias de recolhimento ¢ atividade intrinsecamente
fiscal-tributaria, ¢ o desenvolvimento de software comprova capacidade de produgdo e
manutengdo de sistemas — somando-se a etapa de “desenvolvimento, implantagio e suporte™

referida no préprio Parecer.

V.7 — Zax Comércio e Servicos: do desenvolvimento web e infraestrutura de servidores.

Comprova desenvolvimento de site e configuragdo de servidor. O objeto ¢ uma solucéo
SaaS, acessivel por navegador web (itens 5.2, 18.2 ¢ 2.23 do TR). A experiéncia em
desenvolvimento web ¢ em configura¢do de servidores €, portanto, diretamente pertinente a
arquitetura tecnologica exigida — e ndo “despida de correlagdo”, como afirmou o Parecer.
V.8 — Forte Telecom: da inteligéncia analitica, IA/ML, dashboards e integrac¢iio via APIL.

Quanto a este atestado, o Parecer cometeu erro de direito autdbnomo, ao reputa-lo
“juridicamente inidéneo™ por se tratar de acordo de cooperagdo. Sem razdo. O documento atesta
efetiva prestacdo reciproca de servigos — a UP Solugdes implementou ¢ operou Solugdo de
Network Detection and Response (NDR) com motores de Inteligéncia Artificial ¢ Machine
Learning para detec¢@o de anomalias, gestdo e retenc@o de dados, customizagdo de dashboards
e integracdo via API com ferramentas de SIEM/Firewall. além de treinamento operacional. O
item 67, 1I, da Lei n® 14.133/2021 admite atestados emitidos por pessoa juridica de direito
privado, sem exigir vinculo contratual tipico, bastando a comprovagio da execugido do servigo
— 0 que aqui se faz com assinatura eletronica certificada (ICP-Brasil/D4Sign). Mais relevante:
este acervo prova exatamente a inteligéncia analitica, a geragdo de relatorios/dashboards ¢ a
integragdo de dados que constituem o coragfo funcional do objeto (itens 8.2, 3.5a3.14 ¢ 18.1
do TR).
V.9 — Ima Telecom: do processamento de dados em larga escala e extracio de metadados
em tempo real.

Comprova fornecimento de solugdo com processamento de trafego de 15 Gbps, inspegio
profunda de pacotes e extragdo de metadados em tempo real, em cluster de alta disponibilidade.

O Parecer entendeu cuidar-se de “seguranga légica”. Porém, o que o atestado demonstra de
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essencial é a capacidade de processar, analisar e extrair informagdo de grandes volumes de

dados em tempo real e com alta disponibilidade — atributo diretamente correlato a
disponibilidade minima de 99,5% (item 5.3) e ao tratamento analitico de dados fiscais exigido

no objeto.
VI — DO SOMATORIO: A INTEGRALIDADE DAS COMPETENCIAS EXIGIDAS

PELO TERMO DE REFERENCIA RESTA PLENAMENTE COMPROVADA

Examinados em conjunto — como ordena o item 17.3 —, os atestados cobrem. sem

lacuna, todo o ciclo do objeto:

COMPETENCIA EXIGIDA PELO TR ATESTADO(S) QUE COMPROVAM
(SOMATORIO)

e Implantacio. conversdo ¢ higienizagao de dados; = CARD; Enquete; Hesea
parametrizacio

®  Desenvolvimento, customizagdo ¢ manutengiio de = CARD; Enquete: Inst. Fomento Social (b).
software Zax

e  Suporte técnico e sustentagio durante a vigéncia =»  CARD: HLL: Forte Telecom

®  Dominio de regras de negocio fiscais e tributdrias =» Iust. Fomento Social (a) ¢ (b)

e Inteligéncia analitica. TA/ML, relatorios e =» Forte Telecom
dashboards

® Integragio via API com sistemas externos =» Forte Telecom

®  Arquitetura web/Saa$ ¢ configuragdo de servidores =»  Zax; Ima Telecom

®  Processamento ¢ andlise de grandes volumes de = Ima Telecom; Hesea: Forte Telecom

dados / alta disponibilidade

®  Treinamento e capacitagio de usudrios =» CARD; Enquete; Forte Telecom

Vé-se, pois, que ndo hd uma unica competéncia do objeto que nido encontre lastro
probatério no acervo somado da Recorrente. A exigéncia editalicia — “no minimo 01 atestado
compativel”, admitido o somatorio — estda amplamente superada. A UP Solugdes detém know-

how comprovado em servigos similares que, conjugados, atendem plenamente o Termo de

Referéncia.

VII — DO RESPALDO NA JURISPRUDENCIA DO TCU, DO TCE-RJ E NA
DOUTRINA ESPECIALIZADA

Avenida Franklin Roosevelt, 23, Centro — Rio de Janeiro, RJ.

E-mail: contato.upsolucoes@gmail.com
ousson 1358

FLS.
/
"“"«:sumruab?{@"ﬂo




VII.1 — Da qualifica¢do técnica como afericdo de similaridade, e nio de identidade

(Stimula TCU n° 263 e doutrina)

A orientagdo do Tribunal de Contas da Unido ¢ firme no sentido de que a qualificagdo
técnico-operacional deve aferir similaridade, ¢ ndo identidade, de objeto, ¢ deve guardar
propor¢io com a dimensdo ¢ a complexidade do que se contrata. E o que estabelece a Simula
TCU n” 263:

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior velevincia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de

quantitatives minimos em obras ou servi¢os com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeio a ser

s

executado.’

A diretriz ¢ inequivoca: o que se exige € a comprovagdo de execugdo de servigos com
caracteristicas semelhantes — jamais idénticas. Ao reputar inaptos os atestados da Recorrente
por ndo reproduzirem, cada um, especificamente “inteligéncia fiscal e auditoria de dados
econdmicos”, a decisdo recorrida transmudou a exigéncia de compatibilidade em exigéncia de

identidade, em frontal contrariedade a Stimula TCU n°® 263 ¢ ao art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

No mesmo sentido leciona Mare¢al Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contrata¢des Administrativas — Lei n® 14.133/2021), para quem a qualificagéo técnica ndo se
destina a selecionar a empresa que ja executou objeto rigorosamente idéntico, mas aquela que
demonstre aptiddo para executar objeto similar; exigir identidade desnatura o instituto e
configura restrigdo indevida a competitividade. Foi exatamente esse o vicio do Parecer

recorrido.

A jurisprudéncia do TCU ¢ expressa nesse exato sentido. No Acordiao 5942/2014 —
Segunda Camara (Rel. Min. Weder de Oliveira), assentou-se que “Os alestados devem
mostrar que o licitante executou obras parecidas, e ndo iguais, em quantidade e prazos

compativeis com aquela que esta sendo licitada. Quaisquer outras exigéncias que limitem «

compelitividade sdo vedadas.” A diretriz — “parecidas, e ndo iguais™ — ¢ a propria sintese da

tese aqui sustentada e condena, de forma direta, a exigéncia de identidade adotada pelo Parecer.

)
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VI1.2 — Da vinculagdo ao instrumento convocatério e da admissio expressa do somatorio

de atestados

Ainda no plano da jurisprudéncia, o Acérdio 1140/2005 — Plendrio (Rel. Min. Marcos
Vinicios Vilaga) firmou que “é indevido o estabelecimento de niimero minimo de atestados de
capacidade técnica, bem como a fixagdo de quantitativo minimo nesses atestados superior a
50% dos quantitativos dos bens e servi¢os” a serem contratados. A orientagdo confirma que a
Administragdio ndo pode exigir que um unico atestado esgote o objeto — o que reforga a

legitimidade do somatdrio e condena a analise atomizada empreendida pelo Parecer.

O principio da vinculag@o ao instrumento convocatoério (art. 5° da Lei n® 14.133/2021),
invocado pelo proprio Parecer, milita em favor da Recorrente: foi o Edital — em seu item
17.3 — que definiu a compatibilidade de forma ampla (sistemas fiscais, tributarios.
administrativos ou de complexidade equivalente) e que admitiu expressamente o somatoério
de atestados. A Administragdo vincula-se as regras de habilitagdo que ela propria editou, nio
lhe sendo dado, na fase de julgamento, criar exigéncia mais gravosa do que a prevista no edital
— sob pena de violagdo a isonomia, & seguranga juridica e ao proprio principio que o Parecer
pretendeu prestigiar. A jurisprudéncia do TCU ¢ reiterada nesse sentido, repelindo a inovagio

de requisitos de habilitagdo apos a publicagio do edital.

No ambito do proprio Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — 6rgio de

controle a que se submete a presente municipalidade

a orientagdo ¢ idéntica. No Processo
n’ 246.287-0/2024 (Rel. Cons.* Andrea Siqueira Martins, sessdo de 09/06/2025), assentou-se
que “a exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico-operacional nos editais de licitacéo
por meio de certificados que atestem experiéncia anterior deve restringir-se as parcelas de
maior relevincia e de valor significativo do objeto a ser contratado”, ndo podendo os
quantitativos minimos ultrapassar 50% do total pretendido salvo justificativa técnica especifica.
A exigéncia de aderéncia integral e idéntica de cada atestado ao objeto, tal como praticada no

Parecer, contraria frontalmente essa diretriz.

VIL3 — Do formalismo moderado e do dever de diligéncia quanto aos fundamentos

documentais
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Quanto as falhas documentais (itens 12.1.8 e 12.3.4), incidem os principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da competitividade arrolados no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, que ainda incorpora ao regime a Lei de Introduciao as Normas do Direito
Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657/1942): seu art. 20 exige que a decisdo fundada em valores
juridicos abstratos considere as consequéncias praticas, e o art. 22 determina que. na
interpretagdio de normas de gestdo publica, sejam considerados os obstaculos e as dificuldades
reais. Negar a contratagdo por auséncia de documentos meramente confirmatérios, sem prévia

diligéncia (art. 64, 1), ¢ solugdo desproporcional e contraria a esses comandos.

A doutrina especializada é convergente. Joel de Menezes Niebuhr (Licitagdo Publica ¢
Contrato Administrativo) repudia o formalismo excessivo e sustenta que a Administragio deve
sanear as falhas formais por meio de diligéncia, ¢ nfo excluir a licitante por defeitos
supriveis. Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Direito Administrativo), por sua vez, destaca a
instrumentalidade das formas no processo administrativo, de modo que a forma ndo deve
prevalecer sobre a finalidade e a verdade material. A jurisprudéncia do TCU acompanha esse
entendimento. No Acérdio 988/2022 — Plenario (Rel. Min. Antonio Anastasia), o Tribunal
assentou: “Na falta de documento relativo a fase de habilita¢do em pregdo que consista em

mera declaracdo do licitante sobre fato preexistente ou em simples compromisso por e¢le

firmado, deve o pregoeiro conceder-lhe prazo razodvel para o saneamento da falha, em

respeito aos principios do formalismo moderado ¢ da razoabilidade, bem como ao art. 2°,
caput, da Lei 9.784/1999.™ E precisamente a hipétese dos autos: os documentos reputados
ausentes (CPF e Cédula de Identidade dos socios; CHP do contador) referem-se a tatos
preexistentes ¢ plenamente verificaveis, impondo-se ao agente de contratagdio a abertura de

prazo para saneamento, ¢ ndo a inabilitagdo sumaria.

No mesmo diapasio, e de forma diretamente vinculante a fiscalizagéo local, o Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro, no Processo n° 213.837-6/2025 (Rel. Cons. Marcelo
Verdini Maia, sessdo de 22/09/2025; Acérddo n° 49001/2025), firmou que “O formalismo do
procedimento licitatorio ndo pode ser desvirtuado a ponto de compromeler o interesse piiblico
ou afastar propostas vantajosas em razdo de meras falhas formais, em afronta aos principios
da razoabilidade, da proporcionalidade. da economicidade e da busca pela proposta mais

vantajosa.” A inabilitagio da Recorrente

detentora da proposta de menor valor (R$
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560.000,00) — por auséncia de documentos meramente confirmatorios ¢ exatamente o

desvirtuamento que o TCE-RJ repele.

VIII — DA USURPACAO DA PROVA DE CONCEITO: EVENTUAL DUVIDA SOBRE

A APTIDAO DA SOLUCAO DEVE SER DIRIMIDA NA POC, E NAO NA
HABILITACAO

Ainda que se admitisse — apenas para argumentar — qualquer divida quanto a
aderéncia da solugfo, tal aferi¢do ndo pode ocorrer na fase de habilitagdo documental, e sim na
Prova de Conceito que o proprio Edital instituiu. O item 16 do TR estabelece que a
conformidade técnica da solugdo sera verificada por demonstragdo pratica. exigivel
exclusivamente do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, devendo a solugio

atender no minimo 92% das funcionalidades (item 16.1).

Houve, assim, antecipagdo indevida e inversio de fases: a Comissdo julgou, na
habilitagdo. mérito técnico-funcional que o Edital reservou a PoC. O atestado de capacidade
técnica destina-se a comprovar experiéncia pretérita em objeto similar — 0 que esta
demonstrado —, ao passo que a aptiddo concreta da solugdo ofertada ¢ objeto proprio e
especifico da Prova de Conceito. Negar habilitagdo por suposta inaptiddao da solugo, antes
mesmo da PoC. subverte a sistematica do edital e viola os principios da legalidade, do

julgamento objetivo e da selegiio da proposta mais vantajosa (art. 5° da Lei n® 14.133/2021).

IX — DOS PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE, DO INTERESSE PUBLICO E DA
RAZOABILIDADE

A inabilitagdo do licitante — conforme se extrai do Parecer — revela que a interpretacao
adotada foi de tal modo restritiva que frustrou o proposta mais vantajosa, contrariando o
interesse publico na contratagio e os principios tanto da economicidade (12,5% mais econdmica
do que a sagrada vencedora) ¢ quanto da competitividade, ja que a leitura conforme o Edital —
que admite somatério e similaridade — preserva a competitividade e permite a Administragéo

contratar soluciio apta, mediante a salvaguarda técnica da Prova de Conceito.

X — DOS PEDIDOS
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Ante 0 exposto, requer a Recorrente:

a) o conhecimento ¢ provimento do presente recurso, por tempestivo e fundamentado,
com a atribuigdo de efeito suspensivo:

b) a reconsideragfo da decisdo pela propria autoridade que a proferiu e, ndo sendo este
o entendimento, 0 encaminhamento a autoridade superior, nos termos do art. 165, § 1°, da Lei
n® 14.133/2021:

¢) quanto aos fundamentos documentais (itens 12.1.8 e 12.3.4 do Edital), o
reconhecimento de que se trata de falhas formais sanaveis e o recebimento dos documentos ora
juntados (CPF e Cédula de Identidade dos socios e Certiddo de Habilitagdo Profissional® do
contador) como complementagdio autorizada pelo art. 64, inciso I, da Lei n® 14.133/2021:
subsidiariamente, a conversio do julgamento em diligéncia para tal complementagio;

d) quanto ao fundamento técnico (itens 12.4.1 a 12.4.3), a reforma integral da
deliberacao recorrida, com a consequente HABILITACAO da UP SOLUCOES LTDA,
reconhecendo-se, pelo somatério dos atestados, o pleno atendimento ao item 17.3 do Termo de
Referéncia; v

¢) subsidiariamente, caso persista qualquer duvida quanto a aderéncia técnica da
solugdio, que tal aferigdo seja relegada a Prova de Conceito (item 16 do TR), etapa propria ¢

especifica para esse fim, convocando-se a Recorrente para a respectiva demonstragio.

Nestes termos. pede deferimento.

Rio de Janeiro. 24 de junho de 2026.

Assinado de forma digital por UP
UP SOLUCOES SOLUCOES LTDA:08723878000167

LTDA:08723878000167 Dados: 2026.06.24 13:08:22 -03'00'
UP SOLUCOES LTDA
CNPJ 08.723.878/0001-67

dnexos: (1) CPF e Cédula de Tdentidade dos séeios: 12) Certiddo de Huabilitagdo Profissional (CHP) do
contador: (3) demais documentos comprobatdrios.

A
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R A PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
‘A Aau ESTADO DO RIO DE JANEIRO REEERa e ISR A et
o ﬁ A SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITACOES E CONTRATOS ﬂ@ A /
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO Ass.: Fis: =

REF.: PREGAO ELETRONICO 018/2026-PROCESSO ADMINISTRATIVO 25120/2025
A SEFAZ,

Verifica-se __d:os autos que a empresa UP SOLUGOES LTDA
interpds recurso ‘ad'_vministrativo em face da decisdao que declarou sua
inabilitacdo no Ambito do Pregdo Eletrénico n® 018/2026, insurgindo-se
contra a decis3o administrativa que concluiu pelo ndo atendimento das
exigéncias previstas nos itens 12.1.8, 12.3.4 e 12.4.1 a 12.4.3 do
Edital.

Regularmente intimada, a empresa METAS CONSULTORIA
LTDA, na qualidade de licitante diretamente interessada na manutengao
da decisdo recorrida, apresentou tempestivamente suas contrarrazdes
recursais, rebatendo os fundamentos deduzidos pela recorrente e
defendendo a integral manutengdo da decisdo ad ativa

anteriormente proferida.
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Dessa forma, verifica-se que a fase destinada ao exercicio do
contraditério encontra-se regularmente instruida, dispondo os autos,
neste momento, tanto das razd0es recursais quanto das respectivas
contrarrazdes, circunstancia que permite o regular prosseguimento da
analise do recurso administrativo.

Todavia, da leitura detida das razdes recursais e das
contrarrazdes apresentadas, observa-se que parcela significativa da
controvérsia instaurada pelas partes ultrapassa a discussao de aspectos
exclusivamente juridicos ou procedimentais, concentrando-se,
sobretudo, em matérias de natureza eminentemente técnica
relacionadas a qualificagdo técnica da recorrente.

Com efeito, a empresa recorrente sustenta, em sintese, que os
atestados de capacidade técnica por ela apresentados.seriam

compativeis com o objeto da contratagdo, defendendo intgrpret Gao
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ampliativa da expressdo "solugdo tecnoldgica compativel", prevista no
item 12.4 do Edital, bem como a possibilidade de utilizagdo do
somatoério dos atestados para fins de comprovagao da capacidade
técnica exigida, além de impugnar as conclusdes constantes do parecer
técnico emitido pela Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento,
impugnando, de forma direta, os fundamentos técnicos que embasaram
a decisdo administrativa recorrida.

Por sua vez, em suas contrarrazoes, a empresa METAS
CONSULTORIA LTDA sustenta a corregdo da decisdao administrativa
recorrida, defendendo, entre outros fundamentos, a impossibilidade de
utilizacdo da diligéncia para suprimento de documentos obrigatérios ndo
apresentados oportunamente, a inadequagdo técnica dos atestados
ofertados pela recorrente para demonstragdo da experiéncia_exigida

pelo Edital, a regularidade do parecer técnico emitido pela dade
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requisitante e a impossibilidade de substituicdo do juizo técnico
especializado por interpretagdo unilateral da prépria licitante.
Constata-se, portanto, que a controvérsia devolvida a
apreciacdo desta autoridade administrativa encontra seu nucleo central
justamente na discussdo acerca da compatibilidade técnica dos
documentos apresentados pela recorrente e na correcdo das conclusdes
alcangadas pelo parecer técnico que subsidiou a decisdo de inabilitagao.
A adequada apreciagdo de recursos administrativos em
procedimentos licitatérios nao se destina apenas a solugdo do conflito
instaurado entre os particulares, mas também a preservagao da
legalidade do certame e da selegdo da proposta mais apta ao
atendimento do interesse publico, razéo pela qual a Administragao deve

esgotar, sempre que necessario, os meios legitimos de inst do

processo antes da prolagao da decisao definitiva.
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Nessa perspectiva, a decisdo administrativa a ser proferida
deverd refletir ndo apenas a analise dos aspectos juridicos suscitados
pelas partes, mas também a adequada apreciacdo das questdes técnicas
que constituem o nucleo da controveérsia devolvida a Administragao, de
modo a assegurar que o julgamento recursal esteja alicercado em
motivacdo suficiente, coerente e compativel com a complexidade do
objeto licitado.

Embora a competéncia para julgamento do recurso
administrativo seja atribuida ao Agente de Contratagdo, nos termos da
Lei Federal n® 14.133/2021, revela-se imprescindivel para a adequada
instrugdao do recurso administrativo, que as alegagbes de natureza
eminentemente técnica sejam submetidas a reapreciagdo da unidade

técnica responsavel pela elaboragdo do Estudo Técnico Prelimiy

Termo de Referéncia e pela emissao do parecer técnico que emhagou”a
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decisdo administrativa ora recorrida, uma vez que, por forga do principio
da especializagdo administrativa, compete ao 6rgdo requisitante emitir
juizo técnico acerca da aderéncia das solugdes tecnoldgicas as
necessidades da Administragdo, bem como da compatibilidade dos
documentos de qualificagdo técnica apresentados com as especificacoes
e finalidades definidas para a contratagdo.

Tal providéncia encontra fundamento nos principios da
motivacdo, da legalidade, da seguranga juridica, da eficiéncia, da busca
da verdade material, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, todos expressamente contemplados no art. 5° da

Lei Federal n° 14.133/2021, revelando-se medida destinada ao

aperfeigoamento da instrugdo processual e ao fortalecimen

fundamentacdo da futura decis@o administrativa.
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A presente providéncia observa, ainda, o dever de motivagao
dos atos administrativos, assegurando que a futura decisdo recursal seja
proferida sobre base técnica atualizada e suficientemente
fundamentada, em estrita observéncia aos principios previstos no art. 5°
da Lei Federal n© 14.133/2021.

Importa registrar que a manifestagdo técnica complementar ora
determinada ndo possui natureza decisoria, tampouco implica delegagao
ou compartilhamento da competéncia legalmente atribuida a este
Agente de Contratacdo para apreciagao do recurso administrativo.

Ao revés, constitui providéncia meramente instrutéria,
destinada a ampliar os elementos técnicos constantes dos autos,
permitindo que a decisdo administrativa seja proferida mediante exame

conjunto das razdes recursais, das contrarrazdes, da documentagao

acostada ao processo, do parecer técnico originario e da manif o]

gl
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técnica complementar ora solicitada, conferindo-se maior consisténcia,
completude e motivagdo ao julgamento.

Registre-se que a presente providéncia ndo importa reabertura
da fase de habilitagdo, produgdo extemporanea de prova ou inovagao
processual em favor de qualquer das partes, limitando-se a
complementagdo da instrugdo administrativa mediante reapreciagéb
técnica das alegagdes ja constantes dos autos, formuladas tanto nas
razdes recursais quanto nas contrarrazdes, preservando-se
integralmente o contraditorio, a ampla defesa, a isonomia entre as
licitantes e a paridade de tratamento que deve nortear O0S
procedimentos licitatorios.

Cumpre esclarecer, por oportuno, que a presente providéncia
n3o se confunde com a realizagdo de diligéncia prevista no art. 64 da Lei

Federal n° 14.133/2021, porquanto njo se destina ao saneamenty,
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complementagdo ou substituicdo de documentos de habilitagdo, mas
exclusivamente ao aperfeicoamento da instrugdo do recurso
administrativo, mediante obtengdo de manifestagdo tecnica acerca de
documentos, fatos e alegagdes ja constantes dos autos.

Ante o exposto, encaminho os presentes autos a Secretaria
Municipal de Fazenda e Planejamento, para que seu COrpo técnico
proceda a analise das alegagbes de natureza técnica deduzidas nas
razdes recursais apresentadas pela empreéa UP SOLUCOES LTDA,
emitindo manifestagdo técnica complementar, especialmente quanto:

I. a alegada compatibilidade dos atestados de capacidade
técnica apresentados pela recorrente com 0O objeto da
contratagao;

II. ao alcance técnico da expressdao "solugdo tecnoldgica

“\

compativel" prevista nos itens 12.4.1 a12.4.3 do
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III. & possibilidade ou ndo de utilizagdo do somatério dos
atestados apresentados para comprovagdo da capacidade
técnica exigida,;

IV. as alegagdes formuladas pela recorrente em face do
parecer técnico anteriormente emitido, indicando, de
forma fundamentada, se os argumentos apresentados
possuem aptiddo para alterar ou ratificar as conclusoes
técnicas ja constantes dos autos;

V. dos fundamentos técnicos apresentados pela empresa
METAS CONSULTORIA LTDA em suas contrarrazoes,
indicando, ao final, de forma fundamentada, se O0sS
argumentos deduzidos pelas partes possuem aptidao para
alterar ou ratificar as conclusdes técnicas anteriore

langcadas nos autos.
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Registre-se, por fim, que a manifestagdo técnica complementar
ora solicitada possui natureza exclusivamente opinativa e instrutéria,
destinando-se a subsidiar a formagdo do convencimento desta
autoridade administrativa, permanecendo integra, exclusiva e
indelegdvel a competéncia deste Agente de Contratacdo para apreciagao
da admissibilidade, anadlise do mérito recursal e prolagdo da decisao
administrativa cabivel, apds a valoragdo conjunta de todos os elementos
constantes do processo.

Apds, retornem os autos conclusos para julgamento do recurso

administrativo.

raruama, 08 de julho de 2026.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 25120/2025
PREGAO ELETRONICO N2 018/2026
RECORRENTE: UP SOLUGOES LTDA EIRELLI

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa UP SOLUCOES LTDA EIRELLI, em
face da decisdo administrativa que declarou a sua inabilitagdo no ambito do Pregdo Eletronico
n2 018/2026, que tem como objeto “contratacdo de empresa especializada para fornecimento
de licenca de uso de software destinado ao gerenciamento, tratamento e analise de dados
fiscais relacionados ao Valor Adicionado (VA) das empresas e produtores rurais estabelecidos
no Municipio de Araruama, com a finalidade de apoiar a Administragdo Municipal no
:acompanhamento das informagdes utilizadas na apuragdo do indice de Participagdo dos
Municipios — IPM, incluindo os servigos necessarios a implantagdo da solugdo, conversao e
higienizagdo de dados, treinamento de usuarios e suporte técnico durante a vigéncia

contratual.”.

A recorrente sustenta, em sintese, que 0s atestados de capacidade técnica apresentados
seriam compativeis com o objeto da contratacdo, defende a interpretagao ampliativa da
expressdo “solugdo tecnoldgica compativel” e a possibilidade de utilizagdo do somatoério dos

atestados para comprovagao da capacidade técnica exigida.

Nos termos do artigo 67, inciso Il, da Lei Federal n? 14.133/2021, a qualificagdo técnico-
operacional deve ser comprovada mediante atestados que demonstrem a execucdo anterior
de objeto compativel em caracteristicas, complexidade, natureza e porte com aquele licitado,
sendo legitima a exigéncia destinada a assegurar que a futura contratada detenha experiéncia

suficiente para executar satisfatoriamente o contrato.

Da anélise dos documentos apresentados, verificou-se que 0s atestados acostados aos autos

n3o evidenciaram experiéncia anterior compativel com o nucleo essencial do objeto licitado,

Av. John Kennedy, n° 120. Centro — Araruama — RJ — CEP.: 28979-087
www.araruama.rj.gov.br sefaz@araruama.rj.gov.br
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limitando-se a comprovar a execugdo de atividades relacionadas a suporte de informatica,
infraestrutura de redes, seguranca da informagdp, gestdo documental, desenvolvimento
genérico de sistemas, consultorias ou outros servigos de tecnologia sem correlagdo técnica
suficiente com sistemas especializados de processamento, cruzamento, tratamento e analise

de dados fiscais destinados ao apoio da gestdo tributaria municipal.

N3o se trata de exigir identidade absoluta entre os objetos contratados anteriormente e 0
objeto da presente licitagdo, mas de verificar a efetiva demonstragdo de experiéncia em
solugdes tecnoldgicas que possuam similaridade técnica apta a evidenciar capacidade

operacional para execugdo do contrato, o que n3o restou comprovado.

A flexibilizagdo desse requisito importaria afronta aos principios da legalidade, da isonomia,
da vinculag3o ao instrumento convocatorio, da selecdo da proposta apta a gerar o resultado
mais vantajoso e da seguranga juridica, previstos no artigo 52 da Lei n® 14.133/2021, além de

comprometer a propria finalidade da fase de habilitagao.

Assim, constatado o descumprimento das exigéncias editalicias relativas a qualificagao

técnico-operacional, ndo subsiste fundamento juridico que autorize a habilitagdo da licitante.

Ante o exposto, ratifico a decisdo de inabilitagdo da empresa UP SOLUCOES LTDA EIRELLI.,
inscrita no CNPJ n® 08.723.878/0001-67, por ndo comprovar, mediante atestados de
capacidade técnica validos e compativeis com o objeto licitado, o atendimento as exigéncias
de qualificagao técnico-operacional previstas no edital, em conformidade com o artigo 67,

inciso 11, da Lei Federal n? 14.133/2021.

Araruama, 08 de julho de 2026.

Coordenador de Atica - Mat. 1336878

Av. John Kennedy, n® 120. Centro — Araruama — RJ — CEP.: 28979-087
www.araruama.rj.gov.br sefaz@araruama.rj.gov.br
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 25120/2025
PREGAO ELETRONICO N° 018/2026
RECORRENTE: UP SOLUGOES LTDA

RECORRIDA: METAS CONSULTORIA LTDA

I - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa UP
SOLUCOES LTDA, em face da decisdo deste Agente de Contratagdo que
declarou sua inabilitagdo no ambito do Pregdo Eletrénico n° 018/2026,
instaurado para a contratagdo de empresa especializada para fornecimento de
licenca de uso de software destinado ao gerenciamento, tratamento e analise
de dados fiscais relacionados ao Valor Adicionado (VA) das empresas €
produtores rurais estabelecidos no Municipio de Araruama, com a finalidade

de apoiar a Administracdo Municipal no acompanhamento das infop aco
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utilizadas na apuragdo do indice de Participagdo dos Municipios - IPM,
incluindo os servicos necessarios a implantagdo da solugdo, conversdo e
higienizagdo de dados, treinamento de usudrios e suporte técnico durante a
vigéncia contratual, conforme especificagdes constantes do Edital e de seus

anexos.

Apés a abertura da fase de habilitacdo, procedeu-se a analise da
documentacdo apresentada pela recorrente, oportunidade em que se verificou
o descumprimento de exigéncias editalicias relativas a habilitagdo juridica, a
qualificagao econdémico-financeira e a qualificagdo técnica, consubstanciadas,
respectivamente, na auséncia dos documentos exigidos pelos itens 12.1.8
(CPF e cédula de identidade dos soécios), 12.3.4 (Certiddo de Habilitagao
Profissional do contador responsavel pela demonstragdo dos indices

econdmico-financeiros) e 12.4.1 a 12.4.3 (comprovagdo da quali ao
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técnico-operacional mediante apresentacdo de atestados de capacidade

técnica compativeis com o objeto da contratagao).

No tocante & qualificagdo técnica, considerando a especificidade
do objeto licitado, a documentagao apresentada foi submetida a analise da
Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento, unidade requisitante da
contratagdo, que, por meio de parecer técnico regularmente juntado aos
autos, concluiu que os atestados apresentados pela empresa nao
demonstravam experiéncia anterior compativel com o nlcleo essencial da
solugdo tecnoldgica pretendida pela Administragdo, entendimento este que

subsidiou a decisdo administrativa de inabilitagao.

Em observancia a ordem de classificagdo das propostas,
procedeu-se a convocagdao da empresa METAS CONSULTORIA LTDA,
classificada em posicdo subsequente, cuja documentacdo de habilitacao foi

regularmente analisada, culminando na emissdo de parecer técnico fav avel
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quanto ao atendimento dos requisitos de qualificagdo técnica, seguido da

realizacdo da Prova de Conceito (PoC), prevista no item 14 do Edital e no

Termo de Referéncia.

Conforme Ata da Comissdo Especial instituida pela Portaria SEFAZ
n® 002/2026, a empresa METAS CONSULTORIA LTDA demonstrou integral
atendimento as funcionalidades exigidas pela Administragdo, sendo
considerada apta a continuidade do certame, ocasido em que foi declarada
vencedora, observando-se, na sequéncia, a abertura da fase recursal, nos

termos da Lei Federal n® 14.133/2021 e do Edital.

Inconformada com sua inabilitagdo, a empresa UP SOLUGOES
LTDA manifestou tempestivamente intengdo de recorrer, apresentando, no
prazo legal, suas razdes recursais, nas quais sustenta, em sintese, a
regularidade de sua documentacdo de habilitacdo, a possibilidade de

saneamento das supostas irregularidades apontadas pela Administr, , @
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compatibilidade dos atestados de capacidade tecnica apresentados com o
objeto da contratagdo e a necessidade de interpretagdo ampliativa das
exigéncias constantes do item 12.4 do Edital, requerendo, ao final, a reforma

da decisdo administrativa que a declarou inabilitada.

Regularmente intimada, a empresa METAS CONSULTORIA
LTDA apresentou tempestivamente suas contrarrazdes, defendendo a
integral manutengao da decisdo recorrida, sustentando, em sintese, a
impossibilidade de utilizagdo da diligéncia para suprimento de documentos
obrigatérios ndo apresentados no momento oportuno, a corregdo da analise
técnica realizada pela Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento, a
inadequagdo dos atestados apresentados pela recorrente para comprovagao
da capacidade técnico-operacional exigida pelo Edital e a estrita observancia
dos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgarhepto

objetivo.
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PREFEITURA MUNICIP

Considerando que parcela substancial da controvérsia devolvida a
apreciacdo deste Agente de Contratagdo envolvia aspectos eminentemente
técnicos, especialmente aqueles relacionados a interpretagdo das exigéncias
de qualificacdo técnico-operacional e a compatibilidade dos atestados
apresentados pela recorrente, determinou-se, mediante despacho
fundamentado, o encaminhamento dos autos a Secretaria Municipal de
Fazenda e Planejamento, para emissao de manifestacdo técnica
complementar especificamente acerca das alegagdes deduzidas nas razdes

recursais e nas contrarrazoes.

Em atendimento ao referido despacho, a Secretaria Municipal de
Fazenda e Planejamento emitiu parecer técnico complementar, no qual
reapreciou os argumentos apresentados pelas partes, concluindo pela
manutencdo integral do entendimento anteriormente adotado, ratificando qure

os atestados apresentados pela empresa UP SOLUCOES LTPA “nhdo
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demonstram experiéncia técnica compativel com o objeto da contratagdo, por

se referirem, em sua maioria, a atividades genéricas de tecnologia da

informacdo, sem correlagdo técnica suficiente com sistemas especializados

destinados ao processamento, cruzamento, tratamento e anadlise de dados

fiscais voltados ao gerenciamento do Valor Adicionado (VA) e do Indice de

Participagdo dos Municipios (IPM), reafirmando, ao final, a inexisténcia de

fundamento técnico que autorize a revisdo da decisdo de inabilitagao.

E o relatorio.

II - DA ADMISSIBILIDADE

Antes de adentrar ao exame das questdes de meérito suscitadas

pelas partes, impde-se verificar 0 atendimento

admissibilidade do presente

aos pressupostos de

recurso administrativo, por constifuirem
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requisitos indispensdveis ao exercicio valido do direito de recorrer e,

consequentemente, ao conhecimento da insurgéncia pela Administragao.

O sistema recursal instituido pela Lei Federal n°® 14.133/2021
prestigia a ampla defesa e o contraditério no &mbito dos procedimentos
licitatorios, assegurando aos licitantes a possibilidade de impugnar os atos
administrativos que Ihes sejam desfavoraveis, desde que observados os

requisitos legais e editalicios pertinentes a admissibilidade do recurso.

Nesse contexto, o exame da admissibilidade restringe-se a
verificagdo dos pressupostos formais de conhecimento da irresignagao
administrativa, ndo se confundindo com a andlise de seu mérito, a qual
somente podera ser realizada caso demonstrado o preenchimen oS

requisitos legais necessarios ao processamento do recurso.
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No caso concreto, verifica-se que a empresa UP SOLUGCOES
LTDA manifestou tempestivamente sua intengdo de recorrer por meio do
sistema eletronico utilizado para condugdo do certame, observando o

procedimento previsto no Edital e na Lei Federal n°® 14.133/2021.

Constata-se, igualmente, que as razbes recursais foram
apresentadas dentro do prazo legal, atendendo a disciplina estabelecida pelo
instrumento convocatério e pela legislagdo de regéncia, inexistindo qualquer
elemento nos autos capaz de evidenciar intempestividade ou irregularidade

formal apta a impedir seu conhecimento.

Verifica-se, ainda, que a recorrente detém legitimidade para
recorrer, uma vez que participou regularmente do certame e foi diretamente
atingida pela decisdo administrativa que declarou sua inabilitagao,
circunstancia que evidencia, por consequéncia logica, seu interesse jurk na

reforma do ato administrativo impugnado.
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Observa-se, igualmente, que as razdes recursais atendem ao
principio da dialeticidade recursal, porquanto impugnam especificamente os
fundamentos adotados na decisdo recorrida, expondo, de forma articulada e
fundamentada, as razdes pelas quais a recorrente entende que a decisao

administrativa deve ser revista.

Embora o principio da dialeticidade tenha origem no processo
judicial, sua aplicagdo aos recursos administrativos revela-se plenamente
compativel com a necessidade de que a insurgéncia contenha impugnagao
especifica aos fundamentos do ato recorrido, permitindo a Administragao

identificar com precisdo as questdes devolvidas ao reexame administrativo.

No presente caso, verifica-se que a recorrente impugnou
expressamente os fundamentos utilizados para sua inabilitagao, questionando
a interpretacdo conferida aos itens 12.1.8, 12.3.4 e 12.4.1 2 12.4.3 do Edital,

bem como defendendo a incidéncia do art. 64 da Lei Federal n® 14.133/2021,

/



ARARU PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo N© 13989/2026
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

YIAMA SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITACOES E CONTRATOS N

CoMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO . Ass.: 9( Fls. N

¢

PREFEITURA MUNICIPAL

razdo pela qual se mostra plenamente caracterizada a existéncia de

impugnacao especifica suficiente ao conhecimento do recurso.

Constata-se, por outro lado, que a empresa METAS
CONSULTORIA LTDA, na qualidade de licitante diretamente interessada na
manutengéo' . da decisao administrativa recorrida, apresentou
tempestivamente suas contrarrazdes, exercendo regularmente o contraditorio

assegurado pela legislagao e pelo Edital.

Cumpre registrar que, ap6és o encerramento da fase recursal
propriamente dita, e diante da natureza eminentemente técnica de parcela
substancial da controvérsia instaurada pelas partes, procedeu-se, mediante
despacho fundamentado, ao encaminhamento dos autos a Secretaria
Municipal de Fazenda e Planejamento, exclusivamente para fins de

complementagdo da instrugdo processual, oportunidade em que foi %da
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manifestagdo técnica complementar acerca das alegacbes deduzidas tanto

pela recorrente quanto pela recorrida.

Importa destacar que a referida providéncia ndo implicou
reabertura da fase de habilitacdo, inovagdo probatéria ou mitigagdo da
preclusdo consumativa, tampouco importou qualquer forma de delegagao da
competéncia deciséria atribuida a este Agente de Contratagao, destinando-se
unicamente ao aperfeicoamento da instrugdo do recurso administrativo,
mediante obtencdo de subsidios técnicos necessarios ao adequado

enfrentamento das questdes devolvidas ao julgamento.

Presentes, portanto, os pressupostos objetivos e subjetivos de
admissibilidade, consistentes na tempestividade, legitimidade, interesse
recursal, regularidade formal e impugnagao especifica da decisao recorrida,
em conformidade com o sistema recursal previsto no art. 165 da Lei Federal

no 14.133/2021 e nas disposicdes constantes do Edital, CONHEGO do rso
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administrativo interposto pela empresa UP SOLU(}()ES LTDA, passando ao

exame de seu mérito.
III - DAS RAZOES RECURSAIS

Conforme se verifica das razdes recursais apresentadas pela
empresa UP SOLUGOES LTDA, a recorrente insurge-se contra a decisao
administrativa que concluiu por sua inabilitagao, sustentando, em sintese,
que a interpretagdo conferida pela Administracdo as exigéncias editalicias
teria sido excessivamente restritiva e incompativel com os principios que

regem as licitagdes publicas.

Embora a peca recursal desenvolva extensa fundamentagao

juridica, doutrinaria e jurisprudencial, as teses nela deduzidas podem ser

sistematizadas em cinco eixos centrais, os quais delimitam a cto/sia

devolvida & apreciacdo desta autoridade administrativa.
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III.1 - DA ALEGADA POSSIBILIDADE DE SANEAMENTO DAS

IRREGULARIDADES RELATIVAS AOS ITENS 12.1.8 E 12.3.4 DO EDITAL

A recorrente sustenta que a auséncia do CPF e da cédula de
identidade dos sécios, exigidos pelo item 12.1.8 do Edital, bem como da
Certiddo de Habilitacdo Profissional do contador, prevista no item 12.3.4,

configurariam meras falhas formais, incapazes de justificar sua inabilitagao.

Argumenta que tais documentos ja existiam a época da
apresentagdo da documentacdo de habilitagdo, razao pela qual poderiam ter
sido apresentados posteriormente mediante diligéncia promovida pela

Administragdo, sem afronta aos principios da isonomia, da competitividade ou

da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Para sustentar essa tese, invoca, principalmente, 0 disposto no

art. 64 da Lei Federal n® 14.133/2021, defendendo interpretagéo/a?fva
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do instituto da diligéncia administrativa e do denominado formalismo
moderado.

III.2 - DA ALEGADA COMPATIBILIDADE DOS ATESTADOS DE

CAPACIDADE TECNICA

No tocante a qualificagdo técnica, a recorrente sustenta que OS

atestados apresentados .atenderiam integralmente as exigéncias constantes

dos itens 12.4.1 a 12.4.3 do Edital.

Defende que o instrumento convocatério ndo exigiu identidade

absoluta entre os servigos anteriormente executados e o objeto da presente

contratacdo, bastando que fosse demonstrada experiéncia na execugao de

solugdes tecnoldgicas compativeis ou de complexidade equivalente.

Nessa perspectiva, afirma que 0s servicos descritos nos atestados

por ela apresentados evidenciariam experiéncia suficiente para de rar
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sua capacidade técnico-operacional, sustentando que a Administragao teria
conferido interpretagdo  excessivamente restritiva  ao conceito de

compatibilidade previsto no Edital.

II1I.3 - DA POSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DO SOMATORIO DOS

ATESTADOS

A recorrente sustenta, ainda, que O préprio Edital admite
expressamente 0 somatoério de atestados para fins de comprovagdo da
capacidade técnica, razdo pela qual a Administracdo ndo poderia proceder a

analise isolada de cada documento apresentado.

Segundo afirma, a avaliagdo conjunta dos atestados demonstraria
experiéncia suficiente para atender as exigéncias editalicias, sendo i ida a

conclusdo pela auséncia de capacidade técnica.
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I1II.4 - DA IMPUGNACAO AO PARECER TECNICO EMITIDO PELA

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA E PLANEJAMENTO

A empresa recorrente também dirige impugnagao especifica ao
parecer tecnico elaborado pela Secretaria Municipal de Fazenda e
Planejamento, sustentando que as conclusdes ali consignadas decorreriam de
interpretagao excessivanw‘evrfte restritiva dgs exigéncias constantes do

instrumento convocatorio.

A_lega, em sintese, que a unidade técnica teria desconsiderado a
efetiva experiéncia demonstrada pelos atestados apresentados, deixando de
observar que O Pproprio Edital édmite a comprovagdo mediante solugdes
tecnologicas compativeis ou de complexidade equivalente, inexistingdo

exigéncia de identidade absoluta entre os objetos contratados.
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Sob essa perspectiva, sustenta que o parecer técnico nao refletiria
adequadamente o alcance das exigéncias editalicias, razdo pela qual requer

sua desconsideragdo para fins de julgamento do recurso.

III.5 - DA ALEGADA INADEQUAGCAO DA UTILIZAGAO DA

QUALIFICA(;AO TECNICA EM DETRIMENTO DA PROVA DE CONCEITO

Por fim, a recorrente sustenta que eventual duvida acerca da
capacidade operacional da empresa deveria ser dirimida por ocasido da
realizacdo da Prova de Conceito (PoC), etapa especificamente prevista no

Edital para demonstragao pratica da solugdo ofertada.

Segundo argumenta, a Administracdo  teria antecipado
indevidamente juizo acerca da aptiddo técnica da empresa, restringindo o
acesso a fase destinada justamente a comprovacdo pratica da aderé da

solucdo tecnolégica as necessidades da Administragao.
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Ao final, requer o conhecimento e o provimento do recurso
administrativo, para que seja reformada a decisdo que declarou sua
inabilitagdo, reconhecendo-se o atendimento das exigéncias constantes do
Edital e assegurando-se seu regular prosseguimento nas etapas subsequentes

do certame.

IV - DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

Regularmente intimada acerca da interposicdo do recurso
administrativo, a empresa METAS CONSULTORIA LTDA, na qualidade de
licitante diretamente interessada na manutencdo da decisdo recorrida,
apresentou tempestivamente suas contrarrazdes, oportunidade em que
pugnou pelo integral desprovimento do recurso interposto pela empresa UP
SOLUGOES LTDA, defendendo a manutencdo da decisdo administrativa-que

concluiu por sua inabilitacdo.
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Em sintese, sustenta a recorrida que as alegagdes deduzidas pela
recorrente ndo possuem aptiddo para desconstituir os fundamentos que
embasaram a decisdo administrativa recorrida, porquanto esta observou
rigorosamente as disposicdes constantes do Edital, da Lei Federal n©

14.133/2021 e os principios que regem os procedimentos licitatorios.

As contrarrazdes apresentadas podem ser sistematizadas nos

seguintes fundamentos:

IV.1 - DA IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DA DILIGENCIA PARA

SUPRIMENTO DE DOCUMENTOS OBRIGATORIOS

A recorrida sustenta que os documentos exigidos pelos itens
12.1.8 e 12.3.4 do Edital ndo foram apresentados pela recorrente no
momento oportuno, circunstancia que impede sua posterior juntada /M(GVIO

de diligéncia administrativa. /
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Defende que o instituto previsto no art. 64 da Lei Federal n©

14.133/2021 ndo autoriza a apresentacdo tardia de documentos obrigatorios

inexistentes na documentagdo originalmente apresentada, destinando-se

exclusivamente ao- esclarecimento, complementagdo ou confirmagdo de

informagdes ja constantes dos autos, sob pena de violagdo aos principios da

isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento

objetivo.

IV.2 — DA INADEQUACAO DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

No tocante a qualificagdo técnica, a empresa recorrida sustenta

que os atestados apresentados pela recorrente ndo demonstram experiéncia

compativel com o objeto da contratagao, por se referirem, em sua maioria, a

execucdo de atividades genéricas de tecnologia da informagao, destitui da

especializacdo exigida pelo Edital.
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Argumenta que o objeto licitado demanda experiéncia especifica
em solugdo tecnoldgica voltada ao gerenciamento, tratamento, cruzamento e
anélise de dados fiscais relacionados ao Valor Adicionado (VA) e ao Indice de
Participacdo dos Municipios (IPM), ndo bastando a comprovagao de
experiéncia genérica em desenvolvimento de softwares, infraestrutura

tecnoldgica ou prestagdo de servigos de tecnologia da informagao.

IV.3 - DA REGULARIDADE DO PARECER TECNICO EMITIDO PELA

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA E PLANEJAMENTO

A recorrida defende, ainda, que a decisdao administrativa recorrida
encontra-se adequadamente fundamentada no parecer técnico emitido pela
unidade requisitante, elaborado por profissionais detentores de conhegimgnto

especializado acerca do objeto da contratagao. {
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Sustenta que ndo compete a licitante substituir, por interpretagdo
unilateral, a avaliacdo técnica realizada pelo 6rgao competente da
Administragdo, especialmente quando inexistem elementos objetivos capazes
de demonstrar erro material, contradicdao ou inadequagao das conclusdes
alcancadas pela equipe técnica responsavel pela andlise dos documentos de

qualificacao.

IV.4 - DA DISTINCAO ENTRE QUALIFICAGAO TECNICA E PROVA DE

CONCEITO

A empresa recorrida também rebate a alegagdo de que eventual
ddvida acerca da capacidade operacional da recorrente deveria ser

solucionada durante a realizagdao da Prova de Conceito.

Nesse aspecto, sustenta que a qualificagdo técnica constitui

requisito de habilitagdo destinado a demonstragdo da experiéncia pret@a

/
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licitante, ao passo que a Prova de Conceito possui finalidade distinta,

consistente na verificagdo prdtica da aderéncia da solugao ofertada as

especificagbes constantes do Termo de Referéncia.

Argumenta, por conseguinte, que a realizagdo da Prova de

Conceito ndo possui aptiddao para suprir a auséncia de comprovagao da

capacidade técnico-operacional exigida pelo Edital, por se tratar de institutos

juridicos distintos, disciplinados em momentos diversos do procedimento

licitatorio.

IV.5 - DO PEDIDO

Ao final, requer a recorrida o integral desprovimento do recurso

administrativo interposto pela empresa UP SOLUCOES LTDA, com a

consequente manutengdo da decisdo administrativa que concluiu /o%;a
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inabilitacdo, preservando-se a regularidade dos atos praticados no curso do

procedimento licitatério.

V - DA MANIFESTAGAO TECNICA COMPLEMENTAR DA SECRETARIA

MUNICIPAL DE FAZENDA E PLANEJAMENTO

Conforme consignado no relatério, apés o encerramento da fase
recursal e a apresentagao das respectivas contrarrazoes, verificou-se que
parcela substancial da controvérsia instaurada pelas partes ndo se restringia
a interpretacdo de dispositivos legais ou editalicios, alcancando, sobretudo,
questdes de natureza eminentemente técnica relacionadas a qualificagdo

técnico-operacional exigida para a execucdo do objeto licitado.

Com efeito, a empresa recorrente direcionou significativa parte de

sua insurgéncia a impugnagao das conclusdes constantes do parecer técnico

anteriormente emitido pela Secretaria Municipal de Fazenda e Planeja o,
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sustentando, em sintese, que os atestados de capacidade técnica por ela
apresentados demonstrariam experiéncia compativel com o objeto da
contratacdo, defendendo interpretagdo ampliativa da expressdo "solugdo
tecnolégica compativel", prevista nos itens 12.4.1 a 12.4.3 do Edital, bem
como a suficiéncia do somatoério dos atestados para comprovagao da

qualificagdo técnica exigida.

Por sua vez, a empresa recorrida defendeu a integral manutengao
da conclusdo técnica anteriormente adotada pela unidade requisitante,
sustentando que os documentos apresentados pela recorrente nao
demonstram experiéncia apta a comprovar a capacidade técnico-operacional
necessaria a execugdo do objeto contratado, razdo pela qual pugnou pela

manutencdo da decisdo administrativa de inabilitagdo.

Diante desse cenario, e considerando que a controvérsia devolvida

ao julgamento deste Agente de Contratagdo possuia relevante cpn udo
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técnico, foi determinada, mediante despacho fundamentado regularmente
juntado aos autos, a remessa do processo a Secretaria Municipal de Fazenda
e Planejamento, para emissdo de manifestagdo técnica complementar
especificamente destinada ao enfrentamento das alegagdes formuladas tanto

nas razdes recursais quanto nas contrarrazoes.

Importa registrar que a referida providéncia teve natureza
exclusivamente instrutéria, ndo se destinando a produgao de novas provas, a
complementagdo da documentagado de habilitagdo, a realizagdo de diligéncia
prevista no art. 64 da Lei Federal n© 14.133/2021 ou a reabertura de

qualquer fase do procedimento licitatorio.

Ao contrdrio, buscou-se apenas oportunizar que a unidade técnica
responsavel pela elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de
Referéncia e pela emissdo do parecer técnico origindrio reapreciasse, sob o

enfoque estritamente técnico, as alegagbes formuladas pelas partes, d odo
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a fornecer elementos especializados destinados a subsidiar a formagao do
convencimento desta autoridade administrativa, preservando-se, em todos os

momentos, a competéncia deciséria atribuida ao Agente de Contratagao.

Em atendimento ao despacho de fls. 21/31, a Secretaria Municipal
de Fazenda e Planejamento apresentou manifestagdo tecnica complementar,
oportunidade em que procedeu a reapreciacdo das alegagGes formuladas pela
recorrente e pela recorrida, concluindo, de forma expressa e fundamentada,

pela manutengdo integral das conclusdes anteriormente langadas nos autos.

No referido parecer, a unidade técnica consignou que a analise
anteriormente realizada ndo teve por objetivo exigir identidade absoluta entre
os objetos constantes dos atestados apresentados e o objeto da presente
contratacdo, mas sim verificar a efetiva demonstragdo de experiéncia em

solucdes tecnoldgicas que possuissem similaridade técnica suficiente a
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evidenciar a capacidade operacional da licitante para executar os servigos

pretendidos pela Administragao.

A manifestagdo técnica esclareceu, ainda, que os documentos
apresentados pela recorrente demonstram experiéncia em atividades
relacionadas a tecnologia da informagdo de forma genérica, sem, contudo,
evidenciar atuacdo especifica em solugdes voltadas ao processamento,
cruzamento, tratamento e anadlise de dados fiscais destinados ao
gerenciamento do Valor Adicionado (VA) e do indice de Participagdo dos

Municipios (IPM), nlcleo essencial do objeto licitado.

Ao final, concluiu a Secretaria Municipal de Fazenda e
Planejamento que as alegagdes deduzidas nas razdes recursais nao possuem
aptiddo técnica para alterar as conclusdes anteriormente alcangadas, motivo
pelo qual ratificou integralmente o parecer técnico originario e reafirmou o

entendimento de que os atestados apresentados pela empr uP



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
P
mx ESTADO DO RIO DE JANEIRO froes thaliuwet b
EanFREvEFra SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITACOES E CONTRATOS
CoMISSA0 PERMANENTE DE LICITACAO Ass.: g Fls. QQ

SOLUCOES LTDA ndo atendem as exigéncias de qualificagdo técnica

estabelecidas no Edital.

Cumpre registrar, entretanto, que a manifestagdo teécnica
complementar ora referida possui natureza eminentemente opinativa,
constituindo relevante elemento de convicgdo para o julgamento do presente

recurso administrativo, sem, contudo, vincular a decisao desta autoridade.

Com efeito, compete ao Agente de Contratagdo proceder a
apreciagdo conjunta de todos os elementos constantes dos autos —
compreendidos as razdes recursais, as contrarrazoes, a documentacao
apresentada pelas licitantes, os pareceres técnicos origindrio e complementar
e as disposigdes constantes do Edital e da Lei Federal n° 14.133/2021 —
formando, a partir desse conjunto probatério e juridico, seu convengimento

acerca da controvérsia submetida a apreciagao administrativa.
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Nesse contexto, a manifestagdo técnica complementar passa a
integrar a fundamentagdo da presente decisdo como elemento técnico
qualificado, sem prejuizo da andlise juridica e administrativa que sera
desenvolvida nos capitulos subsequentes, nos quais serdo examinadas,

individualmente, todas as teses deduzidas pela empresa recorrente.
VI - DO MERITO

Conforme delimitado nos capitulos anteriores, o0 recurso
administrativo devolveu a apreciagdo desta autoridade trés fundamentos
distintos que embasaram a decisdao de inabilitacdo da empresa UP
SOLUCOES LTDA, quais sejam: (i) a auséncia dos documentos exigidos pelo
item 12.1.8 do Edital; (ii) a auséncia da Certidao de Habilitacdo Profissional
do contador, exigida pelo item 12.3.4; e (iii) o ndo atendimento as exigéncias
de qualificacdo técnica previstas nos itens 12.4.1 a 12.4.3 do instryzo

convocatorio.
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Embora a recorrente tenha desenvolvido fundamentagdo Unica
para sustentar a reforma da decisdo administrativa, entende-se conveniente
apreciar cada fundamento de forma individualizada, em observancia ao dever
de motivacdo dos atos administrativos e ao principio do julgamento objetivo,
permitindo o adequado enfrentamento de todas as teses deduzidas pelas

partes.

VI.1 - DA AUSENCIA DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS PELO ITEM 12.1.8
DO EDITAL E DA CERTIDAO DE HABILITAGAO PROFISSIONAL

PREVISTA NO ITEM 12.3.4

No primeiro eixo de sua insurgéncia, sustenta a recorrente que a
auséncia do CPF e da cédula de identidade dos socios, exigidos pelo item
12.1.8 do Edital, bem como da Certiddo de Habilitagdo Profissional do

contador, prevista no item 12.3.4, configuraria mera irregularidade férmal,
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passivel de saneamento mediante diligéncia administrativa, nos termos do

art. 64 da Lei Federal n© 14.133/2021.

Segundo afirma, referidos documentos ja existiam anteriormente

a apresentagdo da documentagao de habilitagdo, razéo pela qual sua posterior

juntada ndo representaria inovagdo documental nem afrontaria os principios

da isonomia, da competitividade ou da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

A tese, entretanto, ndao merece acolhimento.

Inicialmente, importa registrar que ndo ha controvérsia acerca da

existéncia do fato que motivou a inabilitagao.

A prépria recorrente reconhece que os documentos exigidos pelo

item 12.1.8 do Edital ndo foram inseridos na documentagdo de habilitagao

oportunamente apresentada, assim como igualmente reconhece que fxou
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de apresentar a Certiddao de Habilitagdo Profissional exigida pelo item 12.3.4,

limitando-se a sustentar que tais documentos poderiam ter sido

posteriormente apresentados mediante diligéncia administrativa.

A controvérsia, portanto, ndo reside na existéncia ou inexisténcia

dos documentos, mas exclusivamente na possibilidade juridica de sua

apresentacdo apos o encerramento da fase de habilitagao.

E é precisamente nesse ponto que ndo assiste razao a recorrente.

O instituto da diligéncia previsto no art. 64 da Lei Federal n©

14.133/2021 constitui importante instrumento destinado ao saneamento de

duvidas, ao esclarecimento de informagdes ou a complementagao de

elementos ja existentes nos autos, buscando privilegiar o julgamento de

mérito das propostas e evitar desclassificagbes decorrentes de ras

impropriedades formais.
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Todavia, referido dispositivo ndao autoriza a substituicdo da
iniciativa da licitante no cumprimento das exigéncias editalicias, tampouco

legitima a apresentagdo extemporanea de documentos cuja entrega era

obrigatoria na fase de habilitagao.

A interpretacdo defendida pela recorrente conduziria a completa
descaracterizacdo da fase de habilitagdo, permitindo que documentos
obrigatérios deixassem de ser apresentados no momento proprio para
somente serem juntados apds a identificacdo da falha pela Administragao,
hipétese incompativel com os principios da iéonomia, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da seguranga juridica e da
igualdade de tratamento entre os licitantes, todos expressamente

consagrados no art. 50 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Cumpre destacar que a diligéncia administrativa ndo constitui

mecanismo destinado a criacdo de oportunidade adicional para cu fimento
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de exigéncias editalicias, mas instrumento voltado a adequada interpretagao
de documentos tempestivamente apresentados ou ao esclarecimento de

situacdes ja demonstradas nos autos.

No caso concreto, entretanto, ndo havia documento a ser

esclarecido, complementado ou confirmado.

Havia, simplesmente, a auséncia de apresentagdo de documentos
cuja juntada era expressamente exigida pelo Edital, circunstancia que impede

a incidéncia do art. 64 da Lei Federal n® 14.133/2021.

N3o se desconhece. a moderna orientagao jurisprudencial que

prestigia o denominado formalismo moderado nos procedimentos licitatorios.

Todavia, referido entendimento ndo autoriza o afastamento das

exigéncias objetivamente previstas no instrumento convocatoério m
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permite que a Administragao dispense determinado licitante do cumprimento

de obrigagdes impostas indistintamente a todos os participantes do certame.

Ao contrario, a aplicacdo do formalismo moderado exige
justamente que a flexibilizagdo procedimental ndo importe violagdo a
isonomia entre os licitantes nem desnaturagdo das regras previamente

estabelecidas no Edital..

No presente caso, admitir a apresentagdo posterior dos
documentos previstos nos itens 12.1.8 e 12.3.4 equivaleria a conferir
tratamento diferenciado a recorrente, permitindo-lhe suprir, somente apos o
encerramento da fase de habilitagdo, documentos que todos os mais

licitantes estavam obrigados a apresentar tempestivamente.
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Tal providéncia comprometeria ndo apenas a igualdade entre os
participantes, mas também a previsibilidade, a seguranca juridica e a propria

integridade do procedimento licitatorio.

Dessa forma, conclui-se que a auséncia dos documentos exigidos
pelos itens 12.1.8 e 12.3.4 do Edital constitui fundamento auténomo apto a
justificar a manutengao da decisdo de inabilitagdo, razdo pela qual nao
merece acolhimento a tese recursal fundada na possibilidade de saneamento

dessas omissbes mediante diligéncia administrativa.

- Ainda que, por mero exercicio argumentativo, se admitisse a
possibilidade de apresentagdo posterior dos documentos exigidos pelos itens
12.1.8 e 12.3.4 do Edital — hipdtese que este Agente de Contratagao

expressamente rejeita pelos fundamentos acima expostos —, tal

circunstancia, por si s, ndo seria suficiente para conduzir a ref)

decisdo recorrida.
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Isso porque a inabilitagdo da empresa UP SOLUGCOES LTDA néo
decorreu exclusivamente das irregularidades ora examinadas, mas também
do n3o atendimento as exigéncias de qualificagéo técnica previstas nos itens
12.4.1 a 12.4.3 do Edital, fundamento auténomo, independente e igualmente
suficiente para amparar a decisdo administrativa impugnada, cuja analise

sera desenvolvida nos topicos subsequentes.

Assim, ainda que superada a controvérsia relativa aos
documentos de habilitagao juridica e econdmico-financeira — 0 que sé€ admite
apenas para fins de argumentagao — permaneceria integro o fundamento
técnico que igualmente conduziu 3 inabilitacdo da recorrente, circunstancia

que, por si sO, impediria 0 provimento do recurso administrativo.

Cumpre, ainda, enfrentar a argumentagao desenvolvida pela

recorrente no sentido de que a interpretagao ora adotada seria incompativel

com o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Uniao ay%da
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aplicagdo do art. 64 da Lei Federal n® 14.133/2021 e do denominado

formalismo moderado.

A tese, contudo, parte de premissa que ndo se verifica no caso

concreto.

E certo que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido vem
prestigiando interpretagdo que privilegia © aproveitamento dos atos
praticados pelos licitantes, admitindo a realizacdo de diligéncias destinadas ao
esclarecimento de informacdes, a confirmacdo de dados constantes da

documentagao apresentada ou 3 complementagao de elementos
preexistentes, sempre que tais providéncias ndo impliguem violagao a
isonomia entre os licitantes, inovacdo documental ou alteragdo substa da

situacdo juridica existente na data da habilitagao.
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Todavia, referido entendimento ndo autoriza concluir que toda e
qualquer auséncia documental possa ser suprida apos o encerramento da fase
de habilitacdo. Ao contrario, a prépria orientagdo do Tribunal de Contas da
Unido estabelece como pressuposto indispensavel que a diligéncia recaia
sobre situagdo preexistente, objetivamente demonstravel e ja refletida na
documentagao tempestivamente apresentada, nao se prestando a
apresentagao extemporanea de documentos cuja juntada era obrigatoria e

simplesmente ndo ocorreu no momento processual adequado.
Essa distingdo revela-se fundamental.

Uma situagdo consiste em esclarecer documento ja apresentado,
confirmar informagao constante dos autos, sanar duvida objetiva ou
demonstrar con‘digéo preexistente cuja comprovagao documental tenha sido
produzida de forma incompleta. Situagao inteiramente diversa ocorre quando

o licitante deixa de apresentar documento expressamente exigido p/E&tal



ARARU PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
AMA ESTADO DO RIO DE JANEIRO
M SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITACOES E CONTRATOS

CoMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO Ass.: _%k_ Fls. &5

Processo N© 13989/2026

e pretende suprir essa omissdo somente apés a identificagdo da falha pela

Administragao.

No primeiro caso, a diligéncia atua em favor da busca da verdade
material e da selegdo da proposta mais vantajosa, sem comprometimento da
igualdade entre o0s participantes. No segundo, haveria verdadeira substituigao
da atividade que incumbia exclusivamente ao licitante durante a fase de
habilitagao, permitindo-lhe cumprir exigéncia editalicia somente apos

conhecer o resultado da analise documental realizada pela Administragao.

E precisamente essa segunda hipotese que se verifica nos

presentes autos.

Os documentos exigidos pelos itens 12.1.8 e 12.3.4 do Edital nao
foram apresentados tempestivamente pela recorrente, inexistindo qualquer

elemento constante da documentacdo originaimente encaminhada” que
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pudesse ser objeto de esclarecimento, confirmagdo ou complementagao
mediante diligéncia. O que se pretende, em realidade, € a admissdo da
juntada extemporénea de documentos obrigatérios cuja apresentagao

incumbia exclusivamente a licitante durante a fase de habilitagao.

Nessas circunstancias, a incidéncia do art. 64 da Lei Federal n©
14.133/2021, longe de prestigiar o formalismo moderado, implicaria
verdadeira mitigagdo das regras objetivamente estabelecidas no instrumento
convocatoério, em prejuizo da isonomia entre os licitantes, da vinculagdo ao
Edital e do julgamento objetivo, circunstancia que afasta a aplicagdo da tese

sustentada pela recorrente.

Assim, conclui-se que os precedentes invocados nas razoes
recursais ndo conduzem a reforma da decisdo administrativa, por tratarem de

“hipoteses faticas distintas daquela verificada no presente procedimento

licitatorio, inexistindo identidade entre 0s pressupostos conside/ckszem
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Tribunal de Contas da Unido e a situacdo concreta ora submetida a apreciagao

desta autoridade administrativa.

VI.2 - DO NAO ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DE QUALIFICAGAO

TECNICA PREVISTAS NOS ITENS 12.4.1 A 12.4.3 DO EDITAL

Superadas as alegagdes relativas aos itens 12.1.8 e 12.3.4 do
Edital, passa-se ao exame da controvérsia que constitui o nucleo central do

presente recurso administrativo.

Conforme amplamente demonstrado nas razoes recursais, a
recorrente sustenta que os atestados de capacidade técnica por ela
apresentados seriam compativeis com o objeto da contratacdo, defendendo
que o Edital ndo exigiu identidade absoluta entre os objetos anteriormente

executados e a solucdo pretendida pela Administragao, basta a



ARARU PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
IjﬂAMA ESTADO DO RIO DE JANEIRO SRR i Sl
£/EAIVIA  SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITACOES E CONTRATOS

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO Ass.: §r ~ FIs. 2R

demonstracdo de experiéncia em solugdes tecnoldgicas de complexidade

equivalente.

A recorrente sustenta, ainda, que a Administracdo teria conferido
interpretagdo excessivamente restritiva aos itens 12.4.1 a 12.4.3 do Edital,

desconsiderando a efetiva experiéncia profissional demonstrada pelos

documentos apresentados.

Todavia, também neste ponto, ndo |he assiste razao.

Inicialmente, importa registrar que a controvérsia ora examinada

possui natureza eminentemente técnica.

Por essa razao, a apreciagao da matéria exige que O exame

juridico seja realizado em harmenia com a avaliagdo técnica produzida pela

unidade administrativa especializada, sem que isso implique renF/‘x%é

competéncia decisoria atribuida ao Agente de Contratagao.
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Com efeito, a afericdo da compatibilidade entre os atestados de
capacidade técnica apresentados pela licitante e o objeto da contratagdo ndo
constitui matéria de interpretagdo exclusivamente juridica, mas demanda
conhecimento especializado acerca das funcionalidades, da arquitetura, das
regras de negocio e das finalidades especificas da solugdo tecnoldgica

pretendida pela Administragao.

Foi justémente em razdo dessa natureza técnica que a
documentagao de habilitagdo apresentada pela recorrente foi submetida a
andlise da Secretaria Municipal de Fazenda € Planejamento, unidade
responsavel pela elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de
Referéncia e pela definigao das especificagoes técnicas que compdem o objeto

da presente contratagao.

N3o bastasse isso, diante das alegacdes deduzidas nas razoes

recursais, determinou-se nova ranifestacdo daquela unidade ica,
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especificamente para que fossem reapreciados os argumentos apresentados

tanto pela recorrente quanto pela empresa recorrida.

Apds proceder a reanalise integral da controvérsia, a Secretaria
Municipal de Fazenda e Planejamento manteve integralmente as conclusodes

anteriormente langadas nos autos.

Em sua lmanjife}stagéo técnica complementar, consignou
expressamente que a andlise realizada nao teve por finalidade exigir
identidade absoluta entre os objetos constantes dos atestados e o objeto da
contratacdo, mas verificar se os documentos apresentados eram capazes de
demonstrar experiéncia anterior em solugdes tecnoldgicas dotadas de

similaridade técnica suficiente para evidenciar a efetiva capaci de

operacional da licitante para executar o objeto licitado. /
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A unidade técnica esclareceu, ainda, que os documentos
apresentados pela recorrente evidenciam experiéncia em atividades
relacionadas a tecnologia da informagdo em sentido amplo, porém nao
demonstram atuagdo especifica em solugbes destinadas ao processamento,
cruzamento, tratamento e analise de dados fiscais relacionados ao Valor
Adicionado - VA e ao indicef de Participagdo dos Municipios - IPM, que

constituem precisamente 0 ntcieo essencial da presente contratagao.

O parecer técnico complementar também registra que a
inexisténcia dessa correlagao técnica ndo decorre da auséncia de experiéncia
da recorrente na area de tecnologia da informacdo, mas da inexisténcia de
demonstracdo objetiva de experiéncia anterior em solucdes tecnoldgicas
compativeis com as particularidédes funcionais e operacionais exigidas o]

objeto licitado.

Esse aspecto revela-se particularmente relevante.
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A decisdo administrativa recorrida jamais afirmou que a empresa
recorrente ndo possua experiéncia em desenvolvimento de sistemas ou

prestacdo de servigos de tecnologia da informagao.

O que se concluiu — e que foi expressamente ratificado pela
Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento apoés reapreciagao das
alegacBes recursais — ¢ que a experiéncia comprovada n&o guarda

compatibilidade técnica suficiente com a solugao especifica objeto da presente

contratagao.

Importa destacar que ndo compete a este Agente de Contratagao
substituir, por avaliagdo pessoal, a conclusdo técnica alcangada pela unidade
administrativa especializada responsavel pela definicdo das especifi g’ s do

objeto contratado.
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Nio se mostra juridicamente adequado que O Agente de
Contratacgdo substitua o juizo técnico formulado pela unidade administrativa
especializada por entendimento proprio desacompanhado de fundamentagao
técnica equivalente, sobretudo quando inexistem nos autos elementos
objetivos capazes de demonstrar erro material, premissa técnica equivocada
ou manifesta incompatibilidade entre as conclusdes alcancadas pela equipe
técnica e as exigéncias constantes do Edital. Agir de forma diversa significaria
substituir a avaliagdo do 6rgao detentor da expertise necessaria a definigao
do objeto por percepgdo pessoal desta autoridade, providéncia incompativel
com o principio da especializagao administrativa e com o dever de motivagao

técnica dos atos decisorios.

Ao contrario, inexistindo demonstragdo objetiva de erro material,
contradicdo técnica, omissao relevante ou inconsisténcia capaz de infirmar as

conclusdes alcangadas pela Secretaria Municipal de Fazenda e Planejgrmento,
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revela-se plenamente legitima a adogdo das conclusdes constantes do parecer

técnico como fundamento da presente decisdo administrativa.

No caso concreto, observa-se justamente o0 oposto.

Longe de infirmar as concluses da unidade técnica, as razdes
recursais limitaram-se a apresentar interpretagao diversa daquela adotada
pela Secretaria requisitante, sem, contudo, demonstrar qualquer equivoco

técnico objetivo na analise realizada.

Por essa razdo, ndo se identifica fundamento apto a justificar o
afastamento das conclusdes alcancadas pelo o6rgao técnico competente,
sobretudo apds a emissdo de manifestagdo complementar especificamente

destinada ao enfrentamento das alegacdes deduzidas no recurso

administrativo. /
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Dessa forma, considerando que a Secretaria Municipal de Fazenda
e Planejamento — unidade responsavel pela concepgao técnica da
contratagdo — ratificou expressamente que 0s atestados apresentados pela
recorrente n3o demonstram experiéncia compativel com o objeto licitado,
conclui-se que permanece integro o fundamento que ensejou a inabilitagao da
empresa UP SOLUCOES LTDA, ndo havendo elementos técnicos ou juridicos

capazes de justificar a reforma da decisdo administrativa recorrida.

VI.3 - DA IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DA PROVA DE
CONCEITO PARA SUPRIR A AUSENCIA DE COMPROVAGAO DA

QUALIFICAGAO TECNICA

Outro argumento desenvolvido pela recorrente consiste na
alegagdo de que eventual ddvida quanto a sua capacidade operacional deveria
ter sido dirimida por ocasido da realizagdo da Prova de Conceito (PoC), ja

prevista no item 14 do Edital e disciplinada pelo Termo de Referéncia.
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Segundo sustenta, a Administracdo teria  antecipado

indevidamente juizo acerca da aptiddo técnica da licitante, impedindo sua

participagdo em fase destinada justamente a demonstragdo pratica da solugao

ofertada.

Também nesse ponto, contudo, a irresignagao nao merece

prosperar.

A tese recursal parte de premissa equivocada ao atribuir a Prova

de Conceito finalidade que ndo lhe foi conferida pelo Edital nem pela

sistematica da Lei Federal n® 14.133/2021.

Com efeito, a qualificagdo técnica e a Prova de Conceito

constituem institutos juridicos distintos, destinados a verificacdo de requisitos

igualmente distintos, situados em momentos procedimentais divers e

voltados a tutela de interesses administrativos iguaimente diversos.
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A qualificacdo técnica, disciplinada no item 12.4 do Edital, possui
natureza habilitatéria e destina-se a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional da licitante mediante demonstragao de experiéncia anteriormente

adquirida na execugdo de objetos compativeis com aquele pretendido pela

Administragao.

Trata-se, portanto, de requisito voltado a afericdo da aptidao da
empresa para assumir a execucdo contratual, mediante comprovagao objetiva
de experiéncia pretérita, nos termos expressamente estabelecidos pelo

instrumento convocatorio.

A Prova de Conceito, por sua Ve&zZ, possui finalidade

substancialmente distinta.

Conforme previsto nos itens 14.1 a 14.5 do Edital, bem como nas

disposicdes constantes do Termo de Referéncia, sua realizagdo destipa-se a

/
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verificagdo pratica da aderéncia da solugdo ofertada as especificagdes técnicas
estabelecidas pela Administragdo, permitindo avaliar aspectos relacionados ao
funcionamento do sistema, desempenho, usabilidade, estabilidade,
seguranca, compatibilidade e atendimento aos requisitos funcionais definidos

para o objeto da contratagao.

Ndo se trata, portanto, de etapa destinada a comprovagao da
experiéncia pretérita da licitante, tampouco de mecanismo voltado ao

saneamento de insuficiéncias verificadas na documentagao de habilitagao.

Ao contrario, a realizagdo da Prova de Conceito pressupde que a
licitante ja tenha demonstrado o atendimento aos requisitos de habilitagao

exigidos pelo Edital, inclusive aqueles relacionados a qualificagdo técnica.

Admitir interpretagdo diversa implicaria esvaziar completamente a

finalidade do item 12.4 do instrumento convocatorio, tornando i a a
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exigéncia de apresentacdo de atestados de capacidade técnica, uma vez que
toda a afericdo da capacidade operacional passaria a ser transferida para
etapa procedimental posterior, em manifesta desconformidade com as regras

objetivamente estabelecidas no Edital.

Cumpre destacar que a propria Secretaria Municipal de Fazenda e
Planejamento, ao reapreciar tecnicamente as alegacbes deduzidas pela
recorrente, reafirmou que os atestados apresentados ndo demonstram
experiéncia compativel com o objeto contratado, conclusdo que nao se
confunde com a eventual capacidade da empresa de demonstrar
determinadas funcionalidades em ambiente controlado durante a realizagao

da Prova de Conceito.

Em outras palavras, uma empresa pode ser plenamente capaz de
demonstrar o funcionamento de determinado software durante uma

apresentagdo técnica e, ainda assim, ndo comprovar possuir a%éncia
/
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operacional anteriormente exigida pelo Edital para assumir a execugdo

contratual.

Da mesma forma, a circunstdncia de determinada solugao
tecnoldgica revelar-se funcional durante uma demonstragdo pratica ndo tem o
conddo de suprir requisito habilitatério cuja comprovagdo deveria ocorrer em

momento processual préprio.

A interpretagdo defendida pela recorrente conduziria, na pratica, a
substituicdo da qualificagdo técnica pela Prova de Conceito, confundindo
institutos que possuem pressupostos, finalidades e consequéncias juridicas

absolutamente distintas.

Tal compreensdo, além de incompativel com a sistematica
estabelecida pelo Edital, comprometeria a coeréncia légica do procedimento

licitatério, permitindo que licitantes desprovidos da experiéncia iima
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exigida alcangassem etapa reservada exclusivamente a aferigdo da solugdo

tecnolodgica ofertada.

Dessa forma, conclui-se que a Prova de Conceito nao possui
natureza substitutiva da qualificagdo técnica, tampouco constitui mecanismo
destinado a suprir eventual auséncia de comprovagdo da experiéncia técnico-

operacional exigida pelo instrumento convocatério.

Por conseguinte, também ndo merece acolhimento a tese recursal
segundo a qual a recorrente deveria ter sido admitida a realizagao da Prova
de Conceito apesar do ndo atendimento as exigéncias de habilitagdao previstas

no item 12.4 do Edital.

VI.4 - DA NECESSARIA PRESERVACAO DA VINCULAGCAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DO JULGAMENTO OBJETIVO, DA

ISONOMIA E DA SEGURANCA JURIDICA
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A andlise desenvolvida nos tdpicos anteriores evidencia que
nenhuma das teses deduzidas pela recorrente possui aptidao para

desconstituir os fundamentos que embasaram a decisdo administrativa

recorrida.

Conforme demonstrado, a empresa UP SOLUGOES LTDA deixou
de apresentar documentos expressamente exigidos pelos itens 12.1.8 e
12.3.4 do Edital, circunstancia que, por si so, ja constitui fundamento

suficiente para sua inabilitagao.

Igualmente restou demonstrado que os atestados de capacidade
técnica apresentados ndo atendem as exigéncias estabelecidas nos itens
12.4.1 a 12.4.3 do instrumento convocatério, conclusdo que foi objeto de
criteriosa andlise pela Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento, tanto
por ocasido da emissdo do parecer técnico originario quanto apods a

reapreciacdo integral da controvérsia em sede recursal, oportunidad que
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a unidade técnica ratificou, de forma expressa e fundamentada, a inexisténcia

de demonstracdo de experiéncia compativel com o objeto da contratagao.

Também se verificou que a Prova de Conceito constitui etapa
procedimental destinada a verificagdo da aderéncia funcional da solugdo
ofertada, ndo possuindo natureza juridica apta a substituir ou suprir a

comprovacdo da qualificacdo técnica exigida na fase de habilitagdo.

Diante desse contexto, eventual acolhimento das teses
sustentadas pela recorrente implicaria admitir que exigéncias objetivamente
estabelecidas no Edital deixassem de ser observadas apenas em relagdo a um
dos participantes do certame, situagao incompativel com os principios que

regem as licitagdes publicas.
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Cumpre recordar que o instrumento convocatdrio constitui a lei

interna da licitagdo, vinculando igualmente a Administragdo e todos os

licitantes.

Essa vinculagdo representa importante garantia de seguranga
juridica, previsibilidade, transparéncia e igualdade de tratamento, impedindo
que as regras previamente estabelecidas sejam flexibilizadas casuisticamente

durante o curso do procedimento licitatorio.

A observancia da vinculagdo ao instrumento convocatério ndo

representa apego excessivo ao formalismo.

Ao contrario, constitui mecanismo destinado justamente a
assegurar que todos os participantes sejam submetidos as mesmas regras,

interpretadas segundo critérios objetivos e previamente conh€cjdos,
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preservando-se a confianga legitima depositada pelos particulares na atuagao

imparcial da Administragdo Publica.

No mesmo sentido, o principio do julgamento objetivo impde que
a apreciacdo da documentagdo de habilitagéo seja realizada exclusivamente a
luz dos critérios previamente estabelecidos no Edital, vedando decisGes
fundadas em critérios subjetivos, discricionarios ou criados ap6s o inicio da

disputa.

A isonomia entre os licitantes, por sua vez, impede que
determinado participante receba tratamento diferenciado em relacdo aos
demais concorrentes, especialmente quando esse tratamento resulte na

flexibilizagdo de exigéncias editalicias cujo cumprimento foi jmpposto

indistintamente a todos.
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Por fim, a seguranga juridica exige estabilidade, coeréncia e
previsibilidade na atuagdo administrativa, ndo sendo compativel com o regime
juridico das licitagbes publicas a alteragdo dos critérios objetivos de
habilitagdo apdés o encerramento da fase destinada a apresentagao da

documentacao pelas licitantes.

No caso concreto, a Administracdo observou rigorosamente todas

essas premissas.

A decisdo recorrida foi proferida com fundamento em critérios
previamente estabelecidos no Editali, apoiou-se em parecer teécnico elaborado
pela unidade requisitante, foi submetida ao contraditério mediante
apresentacdo de razdes recursais e contrarrazdes, teve sua instrugao
complementada por nova manifestacdo técnica da Secretaria Municipal de
Fazenda e Planejamento e, somente apés o exaurimento de tod sas

etapas, passa a ser reapreciada por esta autoridade administrativa.
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Ndo se verifica, portanto, qualquer ilegalidade, violagdo ao Edital
ou afronta aos principios previstos no art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021

capaz de justificar a reforma da decisdo administrativa recorrida.

Ao contrdrio, a manutencdo da deciséo de inabilitagdo representa
a consequéncia natural da estrita observancia das regras objetivamente
estabelecidas no instrumento convocatério, da preservagdo da igualdade
entre os licitantes e da atuagdo técnica da unidade administrativa
competente, assegurando-se, desse rnodo, a integridade, a seguranga juridica

e a legitimidade do presente procedimento licitatorio.

VII - CONCLUSAO

Concluida a analise integral das razbes recursais, das
contrarrazdes apresentadas, da documentacdo constante dos autos, do

parecer técnico originario, da manifestacdo técnica complementar itida
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pela Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento e das disposigoes
contidas no Edital e na Lei Federal n® 14.133/2021, verifica-se que nao foram
apresentados elementos faticos ou juridicos aptos a desconstituir os

fundamentos que embasaram a deciséo administrativa recorrida.

Com efeito, restou demonstrado que a empresa UP SOLUGOES
LTDA deixou de apresentar documentos cuja juntada era expressamente
exigida pelos itens 12.1.8 e 12.3.4 do instrumento convocatoério, circunstancia
que, por si s6, ja constitui fundamento suficiente para manutengdo de sua
inabilitacdo, ndo sendo possivel admitir, nas circunstancias verificadas no
presente caso, a utilizagdo do instituto da diligéncia previsto no art. 64 da Lei
Federal n® 14.133/2021 para suprimento de documentos obrigatérios nao

apresentados tempestivamente.

Igualmente restou evidenciado que ©OS atestados de capacidade

técnica apresentados pela recorrente ndo atendem as exigéncias
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PREFEITURA MUNICIPAL

estabelecidas nos itens 12.4.1 a 12.4.3 do Edital, conclusdo esta que nao
decorre de interpretacdo subjetiva deste Agente de Contratagao, mas da
analise técnica realizada pela unidade administrativa responsavel pela
concepgdo do objeto contratado, a qual, instada a reapreciar especificamente
as alegacdes formuladas em sede recursal, ratificou integralmente o
entendimento anteriormente ~ consignado, reafirmando a inexisténcia de
demonstracdo de experiéncia técnica compativel com a solugdo tecnologica

pretendida pela Administragao.

Também ndo merece acolhimento a alegagdo de que eventual
insuficiéncia na comprovagdo da qualificagdo técnica poderia ser suprida
mediante a realizagdo da Prova de Conceito, uma vez que ambos os institutos
possuem natureza juridica, finalidade e momento procedimental distintos, nao

sendo admissivel atribuir & Prova de Conceito fungdo substitutiva da
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estabelécidas nos. ifens 12.4.1 a 12.4.3 do Edital, conclusdo esta que nao
decorre de interpretagdo subjetiva deste Agente de Contratagdo, mas da
anadlise técnica realizada pela unidade administrativa responsavel pela
concepgdo do objeto contratado, a qual, instada a reapreciar especificamente
as alegagbes formuladas em sede recursal, ratificou integralmente o
entendimento anteriormente consignado, reafirmando a inexisténcia de
demonstragdo de experiéncia técnica compativel com a solugdo tecnoldgica

pretendida pela Administrag&o.

Também ndo merece acolhimento a alegagao de que eventual
insuficiéncia na comprovagdo da qualificacao técnica pode‘ria ser suprida
mediante a realizagdo da Prova de Conceito, uma vez que ambos os institutos
possuem natureza juridica, finalidade e momento procedimental distintos, ndo

sendo admissivel atribuir & Prova de Conceito fungdo substitutiva d/asé de
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habilitagdo ou da demonstracdo da capacidade técnico-operacional exigida

pelo Edital.

Verifica-se, ademais, que o presente recurso administrativo foi
objeto de ampla instrugdo processual, tendo sido assegurados as partes o
contraditério e a ampla defesa, mediante apresentacdo de razdes recursais e
contrarrazées, complementando-se, ainda, a instrucdo do feito com a
obtengdo de manifestagdo técnica especifica da Secretaria Municipal de
Fazenda e Planejamento acerca das alegacbes deduzidas pelas partes,

providéncia que conferiu maior robustez, consisténcia e seguranca juridica a

presente decisdo administrativa.

Cumpre destacar que a manutencdo da decisdo recorrida n3o
decorre de interpretagdo excessivamente formalista das regras editalicias,
mas da estrita observancia dos principios da legalidade, da isonomia, da

vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objeti da
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seguranca juridica e da motivagdo dos atos administrativos, todos

expressamente previstos no art. 50 da Lei Federal n© 14.133/2021.

Com efeito, admitir solugdo diversa importaria flexibilizar
exigéncias objetivamente estabelecidas no instrumento convocatério apenas
em relagdo a empresa recorrente, comprometendo a igualdade de tratamento
entre os licitantes, a previsibilidade do procedimento licitatério e a confianca

que deve nortear a atuagdo da Administragdo Publica.

Diante desse conjunto de circunstancias, conclui-se que a decis&o
administrativa recorrida foi proferida em estrita conformidade com o Edital,
com a legislagdo de regéncia e com os elementos técnicos constantes dos

autos, inexistindo fundamento juridico ou técnico que autorize sua reforma.

Por tais razdes, o recurso administrativo interposto pela empresa

UP SOLUGCOES LTDA n3o merece prosperar, impondo-se a mzy)(géo
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integral da decisdo que declarou sua inabilitagdo no ambito do Pregédo
Eletrénico n® 018/2026, pelos seus proprios fundamentos e por aqueles ora

acrescidos na presente decisao.

VIII - DA DECISAO

A analise desenvolvida ao longo da presente decisdo evidencia
que o recurso administrativo interposto pela empresa UP SOLUCOES LTDA
ndo reune elementos faticos, técnicos ou juridicos capazes de infirmar os
fundamentos que embasaram sua inabilitagdo no ambito do Pregao Eletrénico

n° 018/2026.

Conforme exaustivamente demonstrado, a decisdo administrativa

recorrida, ora submetida a reexame por esta autoridade administrativa, ndo
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disposigOes editalicias, tampouco decorreu de juizo subjetivo deste Agente de

Contratagao.

Ao contrario, a inabilitagdo da recorrente resultou da constatagao
objetiva do descumprimento de exigéncias expressamente previstas no
instrumento convocatdrio, relativas a habilitagdo juridica, a qualificacdo
econémico-financeira e, sobretudo, a qualificagdo técnica exigida para
execugdo do objeto licitado, circunstancias que foram devidamente

registradas na decisdo originaria e amplamente reexaminadas durante a

presente fase recursal,

No curso da instrugdo do recurso administrativo foram
rigorosamente observados os principios do contraditério e da ampla defesa,
assegurando-se a recorrente a apresentagdao de suas razdes recursais, bem
como a empresa METAS CONSULTORIA LTDA o exercicio do direito-as

respectivas contrarrazdes.
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Considerando, ainda, a natureza eminentemente técnica da
principal controvérsia devolvida ao julgamento, procedeu-se, inclusive, a
complementagdao da instrugdo processual mediante solicitagdo de
manifestagdo técnica especifica a Secretaria Municipal de Fazenda e
Planejamento, unidade responsavel pela elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar, do Termo de Referéncia e pela definicdo dos requisitos técnicos

que compdem o objeto da contratacéo.

A manifestagdo técnica complementar, emitida apds criteriosa
reapreciagao das alegagbes formuladas pelas partes, ratificou integralmente
as conclusGes anteriormente lancadas nos autos, reafirmando que os
atestados apresentados pela recorrente n3o demonstram experiéncia
compativel com o objeto da contratagdo, por ndo evidenciarem atuagao em
solugdes tecnoldgicas voltadas ao gerenciamento, tratamento e andlise de

dados fiscais relacionados ao Valor Adicionado - VA e ao Indi de
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Participagdo dos Municipios - IPM, nucleo essencial da solugdo pretendida

pela Administragao.

Do mesmo modo, restou demonstrado que a auséncia dos
documentos exigidos pelos itens 12.1.8 e 12.3.4 do Edital ndo pode ser
afastada mediante aplicagdo do art. 64 da Lei Federal n° 14.133/2021,
porquanto a diligéncia administrativa ndo se presta & apresentacdo
extemporanea de documentos obrigatérios que deixaram de integrar a

documentagdo de habilitagdo originalmente apresentada pela licitante.

) Também n&o prospera a alegagdo de que eventual insuficiéncia na
comprovagdo da qualificagdo técnica poderia ser suprida por ocasido da
realizagdo da Prova de Conceito, uma vez que ambos os institutos possuem
pressupostos, finalidades e momentos procedimentais absolutamente

distintos, ndo sendo juridicamente admissivel atribuir & Prova de Co ito

funcdo substitutiva da fase de habilitacgo.
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Ressalte-se, ainda, que a presente decisao nao representa mera

ratificagdo automatica do entendimento anteriormente adotado.

Ao contrario, decorre do reexame integral da controvérsia
instaurada em sede recursal, realizado a luz das razes apresentadas pela
recorrente, das contrarrazGes ofertadas pela empresa recorrida, da
manifestagdo técnica complementar emitida pela unidade requisitante, das
disposigdes constantes do Edital e da legislagdo aplicavel, formando-se novo
juizo de convencimento a partir da analise conjunta de todos os elementos

constantes dos autos.

Diante desse contexto, ndo se identifica qualquer ilegalidade, vicio
procedimental, erro de interpretagdo ou elemento técnico capaz de justificar a
reforma da decis&o recorrida, permanecendo integros os fundamentos de fato

e de direito que conduziram 3 inabilitacdo da empresa UP SOLUCOES
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Ante todo o exposto, com fundamento no art. 165 da Lei Federal
n°® 14.133/2021, nas disposigdes constantes do Edital do Pregao Eletronico n©

018/2026 e em todos os fundamentos expostos na presente deciséo,

CONHEGCO do recurso administrativo interposto pela empresa UP
SOLUCOES LTDA, por estarem presentes os pressupostos de

admissibilidade.

No mérito, DEIXO DE RECONSIDERAR a deciséo’ anteriormente
proferida, por ndo vislumbrar elementos técnicos ou juridicos capazes de
justificar sua reforma, mantendo integralmente, por seus proprios
fundamentos e pelos fundamentos ora acrescidos, a decisdo que declarou a

empresa UP SOLUGCOES LTDA INABILITADA, em razdo do

descumprimento das exigéncias previstas nos itens 12.1.8, 12.3.4 e 12.4.1 a

12.4.3 do Edital, pelos fundamentos constantes da decisao origiﬁ%)r

/
aqueles ora acrescidos.
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Registre-se que a manutengdo da decisdo recorrida decorre da
estrita observancia dos principios da legalidade, da isonomia, da vinculagao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da seguranca juridica e
da motivagdo dos atos administrativos, preservando-se, assim, a integridade
do procedimento licitatério e a igualdade de tratamento entre todos os

participantes do certame.

Exaurida a competéncia atribuida a este Agente de Contratagao
para o reexame da decisdo recorrida, tendo sido apreciadas, de forma
individualizada e fundamentada, todas as questdes de fato e de direito
suscitadas nas razdes recursais e nas contrarrazdoes, bem como considerados
0os elementos técnicos constantes dos pareceres emitidos pela Secretaria
Municipal de Fazenda e Planejamento e os demais elementos de instrugao

regularmente produzidos nos autos, e n3o se verificando qualquer

fundamento apto a ensejar a reconsideragdao da decisdo imp ada,
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determino, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 29, da Lei Federal n©
14.133/2021, a remesvsa dos presentes autos a Autoridade Competente para
julgamento definitivo do recurso administrativo, competindo-lhe, no exercicio
de sua atribuigao legal e mediante decisao devidamente motivada, apreciar os
fundamentos ora expostos e os elementos constantes dos autos, e proferir a

decisdo administrativa final que entender de direito.

Araruama, 09 de julho de 2026.

CAIO BENITE

PREGOEIRO
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 25120/2025
PREGAO ELETRONICO N2 018/2026
RECORRENTE: UP SOLUGCOES LTDA
RECORRIDA: METAS CONSULTORIA LTDA

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa UP SOLUCOES LTDA, em face da
decisdo do Agente de Contratacdo que declarou sua inabilitagdo no ambito do Pregdo
Eletrénico n? 018/2026, que tem como objeto a “contratacdo de empresa especializada para
fornecimento de licenga de uso de software destinado ao gerenciamento, tratamento e
andlise de dados fiscais relacionados ao Valor Adicionado (VA) das empresas e produtores
rurais estabelecidos no Municipio de Araruama, com a finalidade de apoiar a Administra¢do
Municipal no acompanhamento das informagdes utilizadas na apuracio do indice de
Participagdo dos Municipios — IPM, incluindo os servigos necessarios a implantagao da solucgdo,
conversdo e higienizagdao de dados, treinamento de usudrios e suporte técnico durante a

vigéncia contratual. ”

A recorrente sustenta, em sintese, que a decisdo de inabilitacio da empresa n3o refletiu

adequadamente o contetdo da documentacio efetivamente apresentada durante o certame.

Inicialmente, verifica-se que o recurso é tempestivo e atende aos requisitos de admissibilidade

previstos no edital e na legislagdo aplicdvel, razdo pela qual deve ser conhecido

Instado a se manifestar, o Pregoeiro opinou por manter a decisdo administrativa que declarou

a sua inabilitacdo, conforme relatério e fundamentagio constantes nos autos.

E o relatério.

Passo a decisdo. -\
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Ap0ds andlise dos autos, das razoes recursais, e da manifestagdo técnica do Pregoeiro, verifica-

se que ndo assiste razdo a recorrente.

Conforme ja exposto pelo Agente de Contratagdo em sua decisdo, a recorrente deixou de
apresentar documentos exigidos pelo edital no momento da habilitagdo, o que ja seria causa

para sua inabilitagao.

Quanto a habilitagdo técnica, ja foi emitido parecer apds andlise dos atestados técnicos
apresentados, o qual se concluiu que a experiéncia comprovada pela recorrente n3o possui

compatibilidade técnica suficiente com o objeto da presente contratagao.

Dessa forma, considerando os principios que regem as licitagdes publicas, especialmente os
da legalidade, isonomia, vinculagio ao instrumento convocatorio e julgamento obijetivo,

entendo que assiste raz3o a recorrente.

Ante o exposto, com fundamento na Lei n® 14.133/2021 e nas disposicdes editalicias

aplicaveis:

DECIDO pelo CONHECIMENTO do recurso administrativo interposto pela empresa UP
SOLUGOES LTDA, no entanto, MANTENHO a decisdo anteriormente proferida, a qual

inabilitou a empresa no ambito do Pregao Eletronico n2 018/2026.

Encaminhem-se os autos para prosseguimento do certame e demais providéncias cabiveis.

Araruama, 09 de julho de 2026.
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