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METAS CONSULTORIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n° 05.512.404/0001-88, ja qualificada no certame em epigrafe, por seu representante

legal, vem, respeitosamente, apresentar suas
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto por UP SOLUCOES LTDA, com CNPJ 08.723.878/0001-67, pelos fundamentos

de fato e de direito a seguir expostos.
I - PRELIMINARMENTE

SINTESE DO RECURSO

A Recorrente se insurge contra a r. decisdo que a inabilitou do certame por descumprimento
das exigéncias previstas no instrumento convocatério, especificamente os itens 12.1.8, 12.3.4
¢ 12.4.1 a 12.4.3. Em sintese, alega que os descumprimentos seriam “meras formalidades” e

que a Administragdo deveria ter promovido diligéncias para sanear a auséncia de documentos.

Contudo, como se demonstrard, a decisdo administrativa € irretocavel, pois aplicou de forma

estrita e isondmica os principios e as regras que regem as licitagdes pablicas.

DA AUSENCIA DE QUALQUER IMPUGNACAO A HABILITACAO DA METAS
CONSULTORIA LTDA

Inicialmente, merece destaque circunstincia extremamente relevante. Em nenhum momento
do recurso administrativo a recorrente aponta qualquer irregularidade relativa a
documentagdo, qualificagdo técenica, proposta comercial ou habilitagio da METAS
CONSULTORIA LTDA.

Toda a insurgéncia limita-se exclusivamente a tentativa de reformar sua propria inabilitago.
Assim, resta incontroverso que a convocagdo da segunda colocada decorreu exclusivamente
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da regular aplicagdo das regras do edital, inexistindo qualquer vicio que possa atingir a
habilitagdo da ora recorrida. Trata-se da natural sequéncia procedimental prevista na Lei n°
14.133/2021, segundo a qual, inabilitado o primeiro colocado, passa-se imediatamente a
andlise do licitante subsequente. Loogo, ndo existe qualquer nulidade na convocacdo da
METAS CONSULTORIA LTDA, a qual observou rigorosamente todas as exigéncias

editalicias.

A manutengdo da decisdo administrativa prestigia, inclusive, os principios da continuidade do
servigo publico, da eficiéncia, da economicidade, da seguran¢a juridica e da sele¢do da

proposta apta ao atendimento do interesse publico.
Il - DO MERITO

A DECISAO DO PREGOEIRO OBSERVOU RIGOROSAMENTE O EDITAL E A
LEI N° 14.133/2021

A decisdo recorrida encontra-se integralmente fundamentada, pois nédo foi um ato de excesso
de rigor, mas de estrito cumprimento ao principio da vinculag@o ao instrumento convocatdrio,
pedra angular do procedimento licitatério, previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021. O edital,
como lei interna da licitagdo, estabelece as regras do jogo e vincula tanto a Administragio
quanto os licitantes. Flexibilizar suas cldusulas para beneficiar um participante que as
descumpriu seria uma afronta direta aos principios da isonomia, do julgamento objetivo e da

seguranga juridica.

A Administragdo Publica identificou objetivamente a auséncia de documentos e a
insuficiéncia da qualificagfo técnica exigida. No se trata de interpretagdo subjetiva, mas da
constatagdo fatica de que a Recorrente falhou em cumprir requisitos obrigatdrios constantes
do instrumento convocatério. A inabilitagdo, portanto, ndo era uma faculdade, mas um dever

legal da Administragéo.

Segundo a propria decisdo administrativa, a recorrente deixou de atender aos seguintes

requisitos:

o Item 12.1.8 do Edital;
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o Jtens 12.4.1 a 12.4.3 do Edital.

Nido se trata de interpretagdo subjetiva. Trata-se de constatagdo objetiva da auséncia de
documentos obrigatorios e da insuficiéncia da qualificacdo téenica exigida pelo edital. A
recorrente procura transformar tais descumprimentos em "meras formalidades". Todavia, essa

narrativa ndo encontra respaldo na legislagéo.

O procedimento licitatorio possui regras previamente estabelecidas que vinculam igualmente
Administracdo e licitantes. Quando determinada documentagdo ¢ exigida como condicdo de
habilitacdo, seu atendimento constitui requisito obrigatorio. Nao cabe ao licitante escolher

quais documentos apresentara.

Il — DA IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DA DILIGENCIA PARA SUPRIR
DOCUMENTOS NAO APRESENTADOS

Grande parte do recurso fundamenta-se no art. 64 da Lei n° 14.133/2021. A Recorrente
fundamenta grande parte de seu recurso em uma interpretacdio equivocada do art. 64 da Lei n°

14.133/2021, que trata da diligéncia.

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo serd permitida a
substitui¢cdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para: 1 - complementagdo de informagoes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame; II - atualizagdo de documentos cuja validade tenha

expirado apos a data de recebimento das propostas.

A doutrina e a jurisprudéncia sdo unissonas ao afirmar que a diligéncia se presta a esclarecer
ou complementar informagdes de documentos ja existentes nos autos, ¢ ndo a permitir a
inclusdo de documentos obrigatorios que deveriam ter sido apresentados no momento

oportuno.

No caso em tela, a propria Recorrente admite que juntou apenas em sede de recurso a
Certiddo de Habilitagdo Profissional do contador e outros documentos. Permitir tal juntada

tardia configuraria uma reabertura indevida da fase de habilitagdo, concedendo-lhe um
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privilégio inaceitdvel em detrimento dos demais concorrentes que cumpriram rigorosamente

as regras.
O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui entendimento pacifico sobre o tema:

"A impossibilidade de inclusdo de documento novo na fase de habilitagdo, mesmo
por meio de diligéncias, é a regra geral nas licitagdes. As excegdes devem ser
interpretadas restritivamente. A auséncia de documento que deveria constar da
proposta original do licitante ndo pode ser suprida por meio de diligéncia, sob
pena de ofensa ao principio da isonomia e da vincula¢do ao instrumento

convocatorio.” (Acorddo 1211/2013 — Plendrio)

Conceder a Recorrente uma "segunda chance" para apresentar sua documentag@o violaria o

tratamento isondmico e a esséncia do procedimento licitatorio.

Entretanto, a interpretacdo realizada pela recorrente ndo corresponde ao alcance da norma. A
diligéncia prevista na Lei destina-se ao esclarecimento ou complementagéio de informagdes
relativas a documentos ja existentes. Jamais se presta a apresentagiio posterior de documentos

obrigatdrios que deveriam integrar originalmente a habilitagdo.
No presente caso, a propria recorrente reconhece que:
« juntou posteriormente documentos de identidade dos sécios:
e apresentou apenas junto ao recurso a Certiddo de Habilitacdo Profissional do contador.

Ou seja, admite expressamente que tais documentos ndo integravam sua documentagéo de
habilitagdo. Permitir a juntada posterior implicaria verdadeira reabertura da fase de
habilitagdo, concedendo tratamento privilegiado a recorrente em detrimento dos demais
participantes que observaram integralmente as exigéncias editalicias. Tal conduta afrontaria

diretamente os principios da isonomia, da vinculagdo ao edital e do julgamento objetivo.
IV —~ DA QUALIFICACAO TECNICA

A  ADMINISTRACAO POSSUI DISCRICIONARIEDADE TECNICA PARA
AVALIAR A COMPATIBILIDADE DOS ATESTADOS

No tocante aos atestados de capacidade técnica, também ndio merece prosperar o recurso.

Rua Antonio Raimundo Deps | 13 | Ap. 101 | Centro | Muniz Freire | FfRocESS® & é%.gﬁ}
comercial@metasltda.com | (28) 99964-2748 K.

ASSINATURA € CARIMLY



1’ ‘ etas METAS CONSULTORIA LTDA | CNPJ 05.512.404/0001-88

Solugdes Inteligentes

A recorrente procura substituir o juizo téenico realizado pela Administra¢dio por sua propria
interpretagdo dos documentos apresentados. O ponto central da inabilitagdo ¢ a falta de
comprovagdo de capacidade técnica e ¢ irrefutdvel. A Recorrente tenta, por meio de um
"somatorio" de atestados de areas completamente distintas (satde, digitalizagdo de
documentos, servicos de telecomunica¢des), mascarar a auséncia de experiéncia no objeto
especifico da licitagfio: “Contrata¢do de empresa especializada para fornecimento de licenga
de uso de software destinado ao gerenciamento, tratamento e andlise de dados fiscais
relacionados ao Valor Adicionado (VA) das empresas e produtores rurais estabelecidos no

Municipio de Araruama”.

+ Da Inadequacio dos Atestados: A jurisprudéncia do TCU (Stmula 263)
exige que a comprovagdo de capacidade técnica seja compativel com a
complexidade do objeto. Ndo se exige "identidade", mas exige-se "pertinéncia
tematica”". Um atestado de software para "prontuario eletronico” ou "servigos de
telecomunicag¢des" ndo comprova o dominio das regras de negdcio fiscais
(IPM/VA), que demandam expertise especifica em legislagdo tributaria e analise

de dados econdmicos complexos.

* Do Somatorio: O somatério de atestados, embora previsto em edital, serve
para completar o volume ou as parcelas de relevancia técnica do objeto. Nao pode
ser utilizado para "fabricar" capacidade técnica onde ela ndo existe. Somar 10
atestados que tratam de temas alheios ao objeto nfo torna o licitante apto para o

fornecimento de software fiscal.

Entretanto, a avaliagdo da compatibilidade técnica constitui atividade eminentemente técnica,
especialmente quando realizada pela Secretaria requisitante. Conforme consignado no parecer
técnico que embasou a decisdo administrativa, os atestados apresentados ndo demonstraram
experiéncia compativel com o objeto licitado. Nédo basta que os documentos comprovem
experiéncia em desenvolvimento de software de forma genérica. O edital exige demonstragdo

de capacidade compativel com o objeto especifico da contratagio.

A recorrente procura ampliar artificialmente o conceito de compatibilidade para alcancar

experiéncias completamente distintas da solugo tecnoldgica licitada.

Todavia, a Administragdo concluiu fundamentadamente que os documentos apresentados ndo

evidenciaram experiéncia suficiente na execugdo de servigos relacionados ao gerenciamento,
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tratamento e andlise de dados fiscais destinados a apuragiio do Valor Adicionado Fiscal e do

indice de Participagio dos Municipios.

Tal conclusdo técnica goza de presungdo de legitimidade ¢ somente poderia ser afastada
mediante demonstragdo inequivoca de erro material ou manifesta ilegalidade, o que ndo

ocorreu.

V -~ DA IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DO JUIZO TECNICO DA
ADMINISTRACAO

A recorrente dedica extensa argumentagdo tentando reinterpretar individualmente cada
atestado apresentado. Todavia, ndo compete ao licitante redefinir os critérios técnicos

adotados pela Administragéo.

O parecer emitido pelo setor técnico competente integra a motivacdo do ato administrativo e
foi produzido exatamente pelo 6rgdo responsavel pela futura fiscalizagio e execugdo

contratual.

Ausente demonstragdo de ilegalidade ou erro téenico evidente, deve prevalecer a conclusio da

equipe técnica responsavel.

Neste mesmo sentido, a Recorrente busca, equivocadamente, transferir a responsabilidade de
sua qualificagéio técnica para a Prova de Conceito (PoC). A PoC visa testar a funcionalidade
da ferramenta ofertada pela empresa previamente habilitada. Se a empresa sequer provou,
através de atestados, ter o know-how minimo para o desenvolvimento e operacdo de sistemas
dessa complexidade, a fase de habilitacdo técnica foi corretamente encerrada. A PoC nio

substitui a comprovagio de experiéncia pretérita exigida na fase de habilitacfo.
VI - DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O art. 5° da Lei n° 14.133/2021 estabelece expressamente os principios que regem as

licitagdes pablicas, dentre eles:

o legalidade; PROCESSO A ZaR7
LY
e ISOnomia; ‘SMW"‘ e \,;‘..‘.“;.;_.

e julgamento objetivo;

m
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¢ vinculagdo ao edital;
e seguranca juridica.

Esses principios vinculam tanto os licitantes quanto a Administragdo Plblica. Uma vez
estabelecidas as exigéncias editalicias, o Pregoeiro ndo possui liberdade para flexibiliza-las
apenas em favor de determinado participante. Agir de forma diversa significaria criar regra
nova apos o encerramento da fase de habilitagdo, comprometendo a igualdade entre todos os
concorrentes. Por essa razio, a decisdo recorrida ndo apenas era possivel. Era juridicamente

obrigatoria.

Reconhecido o descumprimento das exigéncias editalicias, impunha-se a inabilitagdo da

recorrente, exatamente como ocorreu.
VII - DA REGULARIDADE DA CONVOCACAO DA SEGUNDA COLOCADA

Em decorréncia da regular inabilitagdo da primeira colocada, mostrou-se absolutamente

legitima a convocagiio da METAS CONSULTORIA LTDA para prosseguimento do certame.

Esse procedimento encontra previsdo expressa na Lei n° 14.133/2021 ¢ representa mera

consequéncia da observancia da ordem de classificacdo.

Nao existe qualquer nulidade ou ilegalidade na convocagio da recorrida, tampouco qualquer
argumento recursal capaz de comprometer sua habilitagdo, a qual sequer foi objeto de

impugnacio pela recorrente.

VIII - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:

a) o conhecimento das presentes contrarrazdes;

b) seja negado integral provimento ao recurso administrativo interposto pela empresa UP
SOLUCOES LTDA;

¢) seja mantida integralmente a decisdo administrativa que declarou a inabilitagdo da

recorrente, em razdo do descumprimento das exigéncias constantes do Edital: £
PROCESSO N Z 12,

ks,

-
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d) seja reconhecida a absoluta regularidade da convocacdo da METAS CONSULTORIA

LTDA, segunda colocada no certame;

e) seja determinado o regular prosseguimento do procedimento licitatorio, com a continuidade
das fases subsequentes até a adjudicagdo e homologagdo do objeto em favor da licitante que

efetivamente atendeu as exigéncias do instrumento convocatorio.

Nestes termos.
Pede deferimento.

Muniz Freire/ES, em 05 de julho de 2026.

DIOGO RAMIRO Assinado de forma

PIRES digital por DIOGO
MARTINS; RAMIRO PIRES
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Metas Consultoria Ltda

CNPJ 05.512.404/0001-88
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