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Estrada da caixa d'agua, 300 LJ 01 - Caixa d'agua — Bacaxa/RJ — 28.993-866
CNPJ N° 39.521242/0001-66 / Inscrigdo Estadual: 12.40154.0

Cel.: (22) 9.8831-6435 - 9.97179057/ E-mail: mi-comercial@hotmail.com

ILUSTRiSSIMO(A) SENHOR{A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE ARARUAMA/RJ
PREGAO ELETRONICO SRP N2 019/2026

ML DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n? 39.521.242/0001-66, por seu representante legal, vem, tempestivamente, interpor o
presente

RECURSO ADMINISTRATIVO COM PEDIDO DE RECONSIDERAGCAO DA DECISAO DE INABILITAGAO
TECNICA E, SUBSIDIARIAMENTE, DE ANULACAO PARCIAL DOS ATOS PRATICADOS EM RAZAO DA
LIMITACAO OPERACIONAL DA PLATAFORMA LICITANET

em face da decisdo que declarou sua inabilitagdo técnica relativamente aos itens 01 ao 53, 55 e
59 ao 105, pelos fundamentos a seguir expostos.

I - DOS FATOS

O edital adotou a sistematica da inversdo de fases, realizando inicialmente a anélise da habilitacio
das licitantes.

A recorrente apresentou toda a documentagdo exigida, inciusive os atestados de capacidade
técnica emitidos por drgdos publicos, dentre eles pelo préprio Municipio de Araruama.

A recorrente apresentou regularmente os atestados de capacidade técnica exigidos pelo edital,
todos emitidos por 6rgdos da propria Administragdo Municipal de Araruama, comprovando
fornecimentos anteriormente realizados em favor do préprio Municipio.

Ap0s andlise da Secretaria Municipa! de Administracdo, foi considerada tecnicamente habilitada
apenas para os itens 54, 56, 57 e 58, permanecendo inabilitada para os demais itens.

Posteriormente, a propria Comissdo Permanente de Licitagdo publicou comunicado
reconhecendo que a plataforma LICITANET n3o possui funcionalidade para habilitagdo parcial por
item, razdo pela qual foi necessario habilitar sistemicamente determinadas empresas apenas
para permitir o prosseguimento do certame, preservando internamente a decisdo técnica
anteriormente proferida.

il - DA LIMITACAO OPERACIONAL DA PLATAFORMA LICITANET E DA VIOLACAO AO
CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA
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Conforme comunicado oficial expedido pela Comissdo Permanente de Licitacdo, foi
expressamente reconhecido que a plataforma eletronica LICITANET ndo disponibiliza
funcionalidade que permita a habilitacdo ou a inabilitagdo de licitantes por item, possibilitando
apenas a habilita¢gdo ou a inabilitagao integral da empresa.

Em razdo dessa limitagdo operacional, a propria Comissdo informou que promoveu a habilitacdao
sistémica das empresas apenas para permitir o regular prosseguimento do certame, preservando
internamente as decisdes técnicas de habilitacdo parcial.

Entretanto, essa limitacdo tecnoldgica produziu efeitos concretos sobre o exercicio do direito de
defesa da recorrente.

A ML DISTRIBUIDORA permaneceu indicada no sistema como vencedora de diversos itens, sendo
inclusive convocada para apresentar proposta readequada, providéncia que foi integraimente
cumprida pela empresa, sempre confiando nas informagdes disponibilizadas pelo sistema oficial
utilizado pela Administragdo.

Ressalta-se que a Administragdo somente posteriormente divulgou comunicado esclarecendo
que, em razdo de limitagdo operacional da plataforma LICITANET, os lances ofertados pela
recorrente relativamente aos itens em que havia sido considerada tecnicamente inapta nao
seriam considerados para fins de classificagdo e julgamento. Até a divulgacdo desse comunicado,
entretanto, a recorrente permaneceu indicada no sistema como vencedora de diversos itens, foi
regularmente convocada para apresentagdo da proposta readequada e praticou todos os atos
processuais exigidos pelo sistema oficial, confiando na regularidade das informacdes
disponibilizadas pela propria Administragao.

Assim, a recorrente foi induzida a acreditar que permanecia regularmente classificada nesses
itens, formando legitima expectativa quanto ao prosseguimento no certame. N3o é razoavel que
uma limitagdo operacional reconhecida pela prépria Administragdo produza prejuizo ao licitante,
especialmente quando compromete a transparéncia do procedimento e dificulta o exercicio
efetivo do contraditdrio e da ampla defesa.

Somente posteriormente foi divulgado comunicado esclarecendo que, apesar da classificacio
visualizada na plataforma, diversos itens haviam sido objeto de inabilitacdo técnica.

O préprio comunicado reconhece que a inconsisténcia decorreu exclusivamente da limitacdo
funcional da plataforma eletrénica, fato alheio a vontade da recorrente.

Ndo € juridicamente admissivel que uma limitagdo tecnoldgica do sistema oficial utilizado pela
Administracdo produza prejuizo ao exercicio do contraditério e da ampla defesa, garantias
asseguradas pelo art. 52, inciso LV, da Constituicdo Federal.

Caso a Administragdo tenha identificado impossibilidade técnica de refletir corretamente o
resultado da andlise de habilitacdo por item, incumbia-lhe adotar procedimento que assegurasse
ciéncia inequivoca dos licitantes quanto aos itens efetivamente atingidos pela decisio e
garantisse prazo recursal util e efetivo.
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N3o pode o licitante suportar os efeitos negativos de uma deficiéncia operacional reconhecida
expressamente pela propria Administracdo.

11l - DA INTERPRETACAO RESTRITIVA DO ITEM 12.4.1 DO EDITAL E DA AUSENCIA DE MOTIVAGCAO
DA ANALISE TECNICA

A decisdo recorrida adotou interpretagdo restritiva do item 12.4.1 do edital, ao concluir que os
atestados apresentados somente comprovariam capacidade técnica para determinados itens,
sem demonstrar, de forma individualizada, os critérios utilizados para aferir a compatibilidade
dos bens fornecidos com os objetos licitados.

O item 12.4.1 do edital estabelece:

O item 12.4.1 do edital estabelece que a qualificagdo técnica sera comprovada mediante a
apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica que demonstrem a aptiddo do licitante para
o fornecimento de bens compativeis com o objeto da contratacéo.

Em nenhum momento o editai exige:
» atestado especifico para cada item licitado;

e experiéncia anterior no fornecimento de cada equipamento individualmente
considerado;

e apresentagdo de um atestado distinfo para cada produto.
Ao contrario, o proprio edital estabelece que:
» serd permitido o somatério de atestados (item 12.4.3);
* ndo havera restrigdes quanto ao tempo dos fornecimentos (item 12.4.4);
* nao havera restrigdes quanto ao local dos fornecimentos (item 12.4.4).

A analise técnica, entretanto, restringiu a habilitagdo da recorrente apenas a alguns itens,
adotando interpretacdo bastante restritiva da expressdo "bens compativeis", sem demonstrar de

forma objetiva por que os atestados apresentados ndo comprovariam aptiddo para os demais
itens.

Tal interpretagdo reduz a competitividade do certame e n3o decorre de forma expressa da
redagao do edital.

Dessa forma, embora a Administragdo possua discricionariedade técnica para avaliar a
compatibilidade dos atestados apresentados, essa analise deve observar estritamente os critérios
previstos no edital e ser devidamente motivada. No presente caso, a decis3o recorrida nio
explicita quais caracteristicas dos atestados apresentados foram consideradas incompativeis com




DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E SERVIGCOS LTDA

Estrada da caixa d’agua, 300 LJ 01 — Caixa d’agua — Bacaxa/RJ — 28.993-866
CNPJ N° 39.521242/0001-66 / Inscrigao Estadual: 12.40154.0

Cel.: (22) 9.8831-6435 - 9.97179057/ E-mail: ml-comercial@hotmail.com

cada um dos itens objeto da inabilitagdo, limitando-se a conclusao de que a recorrente estaria
habilitada apenas para os itens 54, 56, 57 e 58, o que dificulta o exercicio do contraditério e da
ampla defesa.

IV - DA AUSENCIA DE MOTIVAGAO INDIVIDUALIZADA DA DECISAO ADMINISTRATIVA

A decisdo administrativa recorrida deve observar o dever de motiva¢do dos atos administrativos,
permitindo ao administrado conhecer, de forma clara e objetiva, os fundamentos de fato e de
direito que embasaram a conclusdo adotada.

Nos termos do art. 50 da Lei n2 9.784/1999, aplicada subsidiariamente aos processos
administrativos, os atos administrativos que neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses
dos administrados devem ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos
que os justificam.

Da mesma forma, o art. 59, inciso LV, da Constituicdo Federal assegura aos administrados o
contraditorio e a ampla defesa, garantias que somente podem ser exercidas de forma plena
quando a decisdao administrativa apresenta motivagao suficiente e individualizada.

No caso concreto, embora a Secretaria Municipal de Administra¢do tenha concluido pela
habilitagdo técnica da recorrente apenas para os itens 54, 56, 57 e 58, ndo foram expostos, de
forma individualizada, os fundamentos que justificaram a inabilitacdo dos demais itens.

A decisdo ndo esclarece:
» qual atestado de capacidade técnica foi analisado para cada item;
» qual requisito previsto nos itens 12.4.1 ou 12.4.2 do edital foi considerado nio atendido;

* quais caracteristicas dos produtos anteriormente fornecidos foram consideradas
incompativeis com os objetos licitados;

» qual critério técnico foi adotado para concluir pela incompatibilidade dos atestados
apresentados.

A motivagao apresentada limita-se ao resultado da andlise, sem demonstrar as razées concretas
que conduziram a inabilitagdo da recorrente para a maior parte dos itens.

Tal circunstancia dificulta o exercicio do contraditério e da ampla defesa, além de impedir o
adequado controle da legalidade do ato administrativo.

Dessa forma, requer-se que a decisdo seja reformada ou, subsidiariamente, que seja apresentada
motivagao técnica individualizada para cada item objeto da inabilitagdo, em observancia aos
principios da legalidade, da publicidade, da transparéncia, da motivacdo e do devido processo
administrativo.
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"A auséncia de motivagdo individualizada também contraria os principios da legalidade,
da transparéncia, do julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
previstos no art. 52 da Lei n® 14.133/2021."

V - DO FORMALISMO MODERADO E DA POSSIBILIDADE DE DILIGENCIA

Os atestados apresentados pela recorrente foram emitidos por drgdos publicos, inclusive pelo
proprio Municipio de Araruama.

Assim, a Administracdo possui acesso aos respectivos processos administrativos, contratos, notas
fiscais, empenhos, ordens de fornecimento e demais documentos que originaram tais atestados.

Caso existisse duvida quanto a abrangéncia dos fornecimentos anteriormente realizados, seria
plenamente possivel realizar diligéncia para esclarecer o conteudo dos documentos
apresentados.

A prdépria Lei n? 14.133/2021 autoriza a realizacdo de diligéncias destinadas ao esclarecimento
ou a complementacdo da instrugdo do processo, desde que ndo impliquem a apresentagédo de
-documento novo apto a suprir requisito de habilitacdo anteriormente inexistente. No presente
caso, a recorrente ja apresentou os atestados de capacidade técnica exigidos pelo edital. A
diligéncia pretendida ndo visa substituir ou complementar a documentagdo de habilitagdo, mas
apenas permitir que a Administragdo consulte os processos administrativos, contratos, notas
fiscais, empenhos e demais documentos existentes em seus préprios arquivos, para confirmar a
abrangéncia dos fornecimentos ja comprovados pelos atestados emitidos pelo préprio Municipio.

Ressalta-se que os atestados apresentados pela recorrente ndo foram emitidos por terceiros
estranhos ao procedimento licitatério, mas sim por 6rgéos integrantes da prépria Administracdo
Municipal de Araruama, responsavel pela presente licitagio.

Dessa forma, a Administracdo detém pleno acesso aos processos administrativos que deram
origem aos atestados, incluindo contratos, atas de registro de pregos, notas fiscais, empenhos,
ordens de fornecimento e termos de recebimento dos materiais efetivamente entregues pela
recorrente.

Caso houvesse qualquer duvida quanto a extensdo ou a compatibilidade dos fornecimentos
anteriormente realizados, seria plenamente possivel a consulta aos préprios registros
administrativos do Municipio ou a realizagdo de diligéncia para esclarecimento, medida que
prestigia os principios da busca da verdade material, da eficiéncia, da razoabilidade e da
competitividade.

Ndo se mostra razodvel que a Administra¢do desconsidere documentos por ela prépria emitidos,
sem sequer consultar os processos administrativos que Ihes deram origem, especialmente
quando tais documentos se encontram sob sua guarda e controle.
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A desconsideracdo da experiéncia anteriormente comprovada perante a propria Administracao,
sem a adogdo de qualquer medida para esclarecer eventual duvida, mostra-se incompativel com
os principios que regem as licitagbes publicas e com o dever de selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administrac¢ao.

Tal providéncia prestigia os principios da razoabilidade, da eficiéncia, da busca da verdade
material, do formalismo moderado e da sele¢do da proposta mais vantajosa, evitando a exclusao
de licitante que comprovadamente ja forneceu bens ao préprio Municipio.

VI - DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E DOS TRIBUNAIS SUPERIORES

A interpretacdo das exigéncias de habilitagdo técnica deve observar os principios da
competitividade, da razoabilidade, da proporcionalidade, da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio e da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n? 1.211/2021 - Plenario, consolidou o entendimento
de que a diligéncia prevista na legisla¢do constitui instrumento destinado a esclarecer ou
complementar a instrugdo processual, devendo ser utilizada quando necessaria ao saneamento
de duvidas acerca da documentagdo apresentada, desde que ndo importe na apresentacio de
documento novo destinado a suprir requisito anteriormente inexistente.

‘Da mesma forma, o Acérddo n? 2.443/2021 - Plendrio reafirma que a Administracdo deve
prestigiar o formalismo moderado, evitando interpretacdes excessivamente restritivas que
limitem indevidamente a competitividade do certame quando a documentagdo apresentada
permite aferir o atendimento da finalidade da exigéncia editalicia.

No mesmo sentido, o Acdérddo n® 966/2022 — Plendrio reforca que a Administracdo deve
privilegiar a ampla competitividade e a obtencdo da proposta mais vantajosa, observando
rigorosamente os critérios estabeiecidos no edital e evitando interpretagdes que possam
restringir a participacdo de licitantes sem fundamento expresso no instrumento convocatério.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica também é firme no sentido de que a
Administragdo Publica esté vinculada as regras do edital e de que os atos administrativos que
restrinjam direitos devem ser devidamente motivados, permitindo ao administrado o pleno
exercicio do contraditdrio e da ampla defesa.

No caso concreto, a recorrente apresentou atestados emitidos pelo préprio Municipio de
Araruama, os quais demonstram experiéncia anterior no fornecimento de bens com pativeis com
0 objeto da contratagdo. Caso houvesse divida quanto & abrangéncia desses documentos, a
Administracdo poderia ter promovido diligéncia para esclarecimento, especialmente porque
detém acesso aos contratos, notas fiscais, empenhos e demais documentos que deram origem
aos proprios atestados apresentados.

Assim, a manutencdo da decisdo recorrida, sem motivagdo individualizada e sem utilizacdo dos
mecanismos de esclarecimento admitidos pela legisiacdo e reconhecidos pela jurisprudéncia do
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TCU, mostra-se incompativel com os principios da legalidade, da competitividade, da
razoabilidade, da eficiéncia e da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Vil = DO PEDIDO DE DILIGENCIA

Ainda que esta Comissdo entenda existir duvida quanto a abrangéncia dos atestados
apresentados, requer-se, subsidiariamente, a realizacdo de diligéncia, nos termos da Lei n?
14.133/2021 e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, para consulta aos processos
administrativos que deram origem aos atestados emitidos pelo préprio Municipio de Araruama,
permitindo verificar:

e 0s contratos celebrados;

« as notas fiscais emitidas;

e 0s empenhos correspondentes;

¢ asordens de fornecimento;

e 0stermos de recebimento definitivo;

¢ 0s bens efetivamente fornecidos pela recorrente.

VIl - DOS PRINCIPIOS DA LEI N2 14.133/2021

A Lei n? 14.133/2021 determina que o processo licitatdrio observe, entre outros, os principios
da:

e |egalidade;

e isonomia;

e competitividade;

* vinculagdo ao instrumento convocatdrio;
e julgamento objetivo;

e razoabilidade;

e proporcionalidade;

o eficiéncia.

Ainterpretagdo excessivamente restritiva da qualificagdo técnica, sem motivagdo individualizada
e sem oportunizar o esclarecimento dos documentos apresentados, compromete a observancia
desses principios.




DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E SERVICOS LTDA

Estrada da caixa-d’agua, 300 LJ 01 — Caixa d'agua — Bacaxa/RJ — 28.993-866
CNPJ N° 39.521242/0001-66 / Inscrigao Estadual: 12.40154.0

Cel.: (22) 9.8831-6435 - 9.97179057/ E-mail: mi-comercial@hotmail.com

IX - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer:
a) O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo;

b) A reforma da decisdo que declarou a inabilitagdo técnica da recorrente relativamente aos itens
01 ao 53, 55 e 59 ao 105;

c) O reconhecimento de que os atestados de capacidade técnica apresentados atendem as
exigéncias dos itens 12.4.1 a 12.4.4 do Edital;

d) O reconhecimento de que a interpretagdo adotada pela Administracdo foi excessivamente
restritiva, extrapolando os critérios objetivos estabelecidos no instrumento convocatoério;

e) Subsidiariamente, caso persista qualquer duvida quanto ao alcance dos atestados
apresentados, seja determinada a realiza¢do de diligéncia, nos termos da Lei n? 14.133/2021,
mediante consulta aos processos administrativos, contratos, notas fiscais, empenhos e demais
documentos existentes nos arquivos do proprio Municipio de Araruama, o0s quais deram origem
aos atestados emitidos em favor da recorrente;

f) Seja reconhecido que a limitacdo operacional da plataforma LICITANET comprometeu o
exercicio pleno do contraditério e da ampla defesa da recorrente, uma vez que o sistema a
manteve classificada e vencedora em diversos itens, inciusive convocando-a para apresentagio
da proposta readequada, impedindo a correta identificagdo dos itens efetivamente alcancados
pela decisdo de inabilitagdo técnica. Em consequéncia, requer seja declarada a nulidade dos atos
praticados apds a divulgacdo inconsistente dos resuitados ou, subsidiariamente, seja reaberto o
prazo recursal relativamente aos itens objeto da inabilitagdo técnica, assegurando-se o efetivo
exercicio do direito de defesa.

g8) Ao final, seja a recorrente declarada tecnicamente habilitada para todos os itens em que
comprovou o atendimente as exigéncias editalicias, com o regular prosseguimento do certame.

h) Subsidiariamente, caso ndo seja acolhido o presente recurso, requer seja disponibilizada a
fundamentacdo técnica individualizada da decisdo de inabilitagdo relativamente a cada item
impugnado, indicando expressamente: (i) o atestado de capacidade técnica analisado: (ii) o
requisito previsto no edital considerado ndo atendido; (iii) os critérios técnicos objetivos
utilizados para aferir a compatibilidade dos bens; e (iv) as razdes de fato e de direito que
conduziram a conclusdo pela incompatibilidade dos documentos apresentados, em observancia
aos principios da motivagdo, da publicidade, da transparéncia, do contraditério e da ampla
defesa.

i) Caso a decisdo recorrida seja mantida, requer seja o presente recurso encaminhado a
autoridade competente para apreciacdo e julgamento, na forma prevista na Lei n? 14.133/2021
e no edital, com o reexame integral das razdes recursais apresentadas.
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Prefeitura Municipal de Araruama
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‘ PROCESSO N° :
ARARU ESTADO DO RIO DE JANEIRO m%%

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA ROBRICA:
BAMA ( ETARIA MUNICIPAL DE ADMINITRAGAO

DECISAO ADMINISTRATIVA DE REVOGACAO
s w66
RIS, T

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°3526/2026
PREGAO ELETRONICO 019/2026 £ INATURA/TARY

Trata-se do Pregfio Eletronico SRP n°® 019/2026, instaurado no d&mbite do Processo
Administrativo n° 3526/2026, destinado ao registro de pregos para futura ¢ eventual aquisigéo
de eletrodomésticos e utensilios permanentes de copa e cozinha, contemplando originalmente
105 (cento e cinco) itens destinados ao atendimento das necessidades apresentadas pelas
Secretarias Municipais participantes.

No decorrer do procedimento licitatério, verificou-se cenério substancialmente
diverso daquele considerado quando do planejamento da contratagdo.

Dos 105 (cento e cinco) itens originalmente licitados, 75 (setenta e cinco) foram
declarados fracassados, correspondendo a aproximadamente 71,43% do objeto originalmente
previsto.

Dos 30 (trinta) itens remanescentes, 17 (dezessete) encontram-se abrangidos por
controvérsias deduzidas na fase recursal, restando apenas 13 (treze) itens, correspondentes a
aproximadamente 12,38% do universo originalmente licitado, que, no atual estagio
procedimental, ndo se encontram abrangidos pelo fracasso ou por controvérsia recursal.

Diante desse cendrio, o Agente de Contratagiio submeteu os autos a avaliagéo
administrativa acerca da conveniéncia, oportunidade e vantajosidade da manuteng¢éo do Pregdo
Eletronico SRP n® 019/2026 relativamente a parcela remanescente de seu objeto.

Apbés a devida instrugfio, a Secretaria Municipal de Administragdo — SEADM e a
Secretaria Executiva de Licitagdes e Contratos — SEELIC procederam a anélise conjunta do
cenario resultante do certame, concluindo que a manutengdo do procedimento, nas condi¢des
atualmente verificadas, ndo se mostra administrativamente conveniente e oportuna, diante da

expressiva redugdo do objeto efetivamente aproveitavel em relagdo ao planejamento

originalmente estabelecido.
Conforme consignado na manifestagéio conjunta constante dos autos, o resultado
verificado no curso do certame representa alteragfio significativa das condi¢gSes consideradas no
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planejamento inicial da contratagfio, uma vez que parcela majoritirig do objeto ndo alcangou

resultado util, comprometendo a capacidade do procedimento, em sua configuragdo atual, de
atender de maneira ampla e integrada s necessidades administrativas que justificaram sua
instauragdo.

A SEADM e a SEELIC manifestaram-se, assim, conjuntamente pela conveniéncia e
oportunidade da revogagdo do Pregdo Eletrénico SRP n° 019/2026, com vistas a posterior
reformulagdo da contratagio e instauragdo de novo procedimento licitatério devidamente
adequado as necessidades atuais da Administragdo Municipal.

A revogagdo encontra fundamento no art. 71, inciso Il e § 2° da Lei Federal n°
14.133/2021, que autoriza a autoridade competente a revogar a licitagdo por motivo de
conveniéneia e oportunidade, desde que o motivo determinante resulte de fato superveniente
devidamente comprovado.

No caso concreto, o fato superveniente estd objetivamente demonstrado pelo
proprio resultado produzido durante o processamento da licitagdio, cuja dimenséo somente pode
ser concretamente conhecida no desenvolvimento do certame: 75 dos 105 itens originalmente
licitados foram declarados fracassados, enquanto 17 dos 30 itens remanescentes encontram-se
abrangidos por controvérsias recursais, resultando em aproveitamento substancialmente inferior
aquele considerado quando do planejamento da contratagéo.

A circunstincia superveniente verificada ndo representa mera alteragdo imotivada
da vontade administrativa, mas modificagdo objetiva do cenério fatico considerado para a
contratagdio, tornando necessaria nova atuagdo administrativa para atendimento da parcela
majoritaria da demanda originalmente planejada.

Nesse contexto, a continuidade do procedimento apenas quanto a reduzida parcela
residual do objeto, concomitantemente & necessidade de reformulagfio e instaura¢do de nova
contratago destinada ao atendimento da parcela majoritaria da demanda, deixou de
representar, conforme manifestagdo técnica ¢ administrativa constante dos autos, a solugdo
mais adequada ao interesse publico.

Incide, igualmente, o principio da autotutela administrativa, segundo o qual a
Administragdo possui o poder-dever de controlar seus proprios atos e de reavalid-los quando
razdes supervenientes de interesse piblico demonstrarem que sua manutencfio deixou de se
revelar conveniente e oportuna, observados os limites estabelecidos pelo ordenamento juridico.

A medida encontra respaldo, ainda, nos principios do planejamento, eficiéncia,
SEADM AV. JOHN KENNEDY, 120~ Corio / renjomal— R) | GEP: 28970-00
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economicidade, razoabilidade, seguranga juridica e interesse publico, grevistos no art. 5° da Lei
Federal n° 14.133/2021, bem como nos objetivos estabelecidos pelo art. 11 da mesma Lei.

A Administragio nfio estd juridicamente vinculada & continuidade de procedimento
que, diante de circunstincias supervenientes devidamente documentadas, tenha deixado de
representar solugio administrativa adequada a satisfagfio da necessidade publica originalmente
planejada. Ao contrério, a preservagio do interesse piblico exige que a atuagdo administrativa
permanega orientada & obtengéio de resultado Wtil, eficiente e economicamente adequado.

A revogagdo, portanto, ndo possui carater sancionatorio, ndo decorre de imputagéo
de conduta irregular as licitantes e tampouco representa antecipagfo de julgamento acerca dos
recursos administrativos interpostos. Trata-se de decisdo fundada exclusivamente em razdes
supervenientes de conveniéncia e oportunidade administrativa, devidamente documentadas no
Processo Administrativo n® 3526/2026.

Diante de todo o exposto, ACOLHO, como razdes integrantes desta decisdo, a
manifestagdo conjunta da Secretaria Municipal de Administragio — SEADM e da Secretaria
Executiva de Licitagdes e Contratos — SEELIC e, no exercicio da competéncia atribuida a esta
Autoridade Administrativa,

DECIDO
I. REVOGAR o PREGAO ELETRONICO SRP N° 019/2026, vinculado ao
Processo Administrativo n® 3526/2026, em sua integralidade, com
fundamento no art. 71, inciso II e § 2° da Lei Federal n® 14.133/2021,
diante dos fatos supervenientes devidamente demonstrados nos autos e das
razbes de conveniéncia e oportunidade administrativa acima expostas;

II. DETERMINAR o encerramento do procedimento licitatorio, sem
adjudicagdo e homologagdo dos itens remanescentes, ressalvadas as
providéncias administrativas decorrentes desta decisio;

IIl. DETERMINAR & Secretaria Municipal de Administragiio a adogéio das

providéncias necessdrias a4 reformulagio da contratagdo, mediante
reavaliag8o dos instrumentos da fase preparatéria e adequagfio da

modelagem as necessidades atuais da Administragdo Municipal, para

posterior instauragdo de novo procedimento licitatorio;
IV. DETERMINAR ao Setor de Licitagdes a adoglio das providéncias
necessdrias 4 publicidade desta decisdio e ao correspondente registro da
SEAD M AV. JOHN KENNEDY, 120 f ?;E:rﬁ'fo"f qu"a'fr'\?f QJL /D éE?:R %'.*9%.'30'3
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revogagio na plataforma eletrdnica e nos demais meios legalmente
exigidos;

V. DETERMINAR que os Processos Administrativos instaurados para
processamento dos recursos interpostos sejam devidamente instruidos com
copia desta decisdo, para posterior adogfio das providéncias cabiveis em
razAo da superveniente revogagdo integral do certame.

PROCESSO N° 76‘;@%

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se. ELS

2

[eRma-

TIRRINATURA/C
brode 2026.

- Araruama, 25 de sete

Katimﬁmmo

Secretaria Municipal de Administragio
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LICITANET - EXTRATO PREGAO ELETRONICO

MUNICIPIO DE ARARUAMA - RJ
EXTRATO PREGAO ELETRONICO
PREGAO ELETRONICO N° 019/2026
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LICITANET"
UCITRCARE SETERAD 4.0

PROCESSO LICITATORIO 3526/2026

Informagdes do Processo

Descrigéo: Registro de Pregos para fulura e eventual aquisicio de
eletrodomésticos e utensilios permanentes de copa e cozinha,
classificados como bens comuns, visando atender 4s necessidades
das diversas unidades administrativas da Prefeitura Municipal de
Araruama

Aquisicdo: Bens
Critério de julgamento: Menor prego por ltem
pey Inicio da Sessdo: 15/06/2026 10:00:00

Gestéo do Processo

Homologador{a): Kalimeire Camilo Lanes

Comiss8o de contrataglo : Renata Lima Chagas

Histérico de agbes no processo

Agdo: CADASTRO
Agdo: PUBLICADO
Agéo: ESCLARECIMENTO
Aglio: ESCLARECIMENTO
Agiio: REVOGADO

* Data em gque a agdo fol realizada.

NS anily
secretdng Muifig e Administracso
Maf (175000

Reglstro: 01/06/2026 12:34:21 *
Reglstro: 01/06/2026 13:09:47 *
Reglstro: 11/06/2026 18:06:16*
Registro: 11/06/2026 18:06:29 *
Registro: 25/09/2026 15:54:43 *

PROCESSO N __ (oY 5y
| /2

Modo de Disputa: Aberto ELS L — -

pres

ASSINATURA/ T

Quantidade itens: 105

Lal: 14,138/21

Autoridade Competente: Kalimeire Camilo Lanes

Pregoeiro(a) : Caio Benites Rangel

Executante: Caio Benites Rangel
Executante: Caio Benites Rangel
Executanta: Caio Benites Rangel
Executante: Calo Benites Range!

Executante: Kalimeire Camilo Lanes
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Processo Revogado em 25 de Setembro de 2026 otk
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Revogagao efetuada por meio de deciséo
administrativa, conforme documento anexo.

Kalimeigpamilo
SecretiriaMunicipal e Adninisiraglo
Mat. 1175009
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Revogagao efetuada por meio de decisao
administrativa, conforme documento anexo.
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ARARU PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo N° 16464/2026

aﬁAMA SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITACOES E CONTRATOS | ac -

PREFEITURA

MUNICIPAL

ESTADO DO RIO DE JANEIRO ﬁ
Fls

CoMISSAO DE LICITACAO

A SEADM

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3.526/2026
PREGAO ELETRONICO SRP N° 019/2026

RECORRENTE: ML DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E SERVICOS LTDA

Trata-se de recurso administrativo interposto por ML
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E SERVICOS LTDA, no Ambito do Pregao
Eletrénico SRP n® 019/2026, vinculado ao Processo Administrativo n©

3526/2026.

Ap6s andlise das razdes recursais e das demais pegas que
instruem os presentes autos, ndo vislumbro fundamento para o exercicio do
juizo de reconsideragdo das decisdes recorridas, razdo pela qual encaminho o

recurso a instancia competente para julgamento, nos termos do

290, da Lei Federal n® 14,133/2021.
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Registra-se, ainda, que, no curso do processamento da fase
recursal, sobreveio Decisao Administrativa de Revogagao do Pregdo Eletronico
SRP n© 019/2026, proferida pela Autoridade Competente em 25 de setembro
de 2026, mediante a qual o certame foi revogado em sua integralidade, com

fundamento no art. 71, inciso II e § 20, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

A referida decisdo determinou, expressamente, que os Processos
Administrativos instaurados para o processamento dos recursos interpostos
fossem instruidos com cépia do ato de revogacdo, para posterior adogao das
providéncias cabiveis em raz8o da superveniente revogagao integral do

certame.

Consta, igualmente, dos autos principais a comprovagao de que a

revogagdo foi efetivamente registrada no Portal LICITANET em 25 de

setembro de 2026.

Diante do exposto, ENCAMINHO os presentes autos a Autoridade

Competente, para conhecimento e julgamento do recurso administrativo
(M

interposto, nos termos do art. 165, § 29, da Lei Federal n° 14.1\1“3372021,

M



ARARU PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo N© 16454/2026
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inclusive para apreciagao dos efeitos decorrentes da supervenieCKe revogagao

integral do Pregdo Eletrénico SRP n® 019/2026 sobre a matéria recursal.

Apds, retornem os autos ao Setor de Licitagbes para ciéncia e

adogdo das providéncias cabiveis.

, 28 de setembro de 2026.

PREGOEIRO
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DECISAO ADMINISTRATIVA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 16464 / 2026
PROCESSO LICITATORIO N° 3.526/2026
PREGAO ELETRONICO SRP N° 019/2026
RECORRENTE: ML DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E SERVICOS LTDA

Trata-se de recurso administrativo interposto por ML DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS E SERVICOS LTDA, no ambito do Pregdo Eletronico SRP n° 019/2026,
vinculado ao Processo Administrativo n°® 3.526/2026.

O recurso ¢ tempestivo e preenche os demais pressupostos de admissibilidade, razdo
pela qual deve ser conhecido.

Ap6s o regular processamento, o Agente de Contratagdo, em juizo de reconsideragéo,
ndo identificou fundamento para a reforma das decisdes recorridas, encaminhando os autos a
esta Autoridade Competente para decisdo, nos termos do art. 165, § 2°, da Lei Federal n°
14.133/2021.

Ocorre que, no curso do processamento da fase recursal, sobreveio fato processual com
repercusséo direta sobre a utilidade do recurso interposto.

Por Decisdo Administrativa proferida em 25 de setembro de 2026, esta Autoridade
Competente revogou integralmente o Pregio Eletronico SRP n° 019/2026, com fundamento no
art. 71, inciso II e § 2° da Lei Federal n° 14.133/2021, diante dos fatos supervenientes
devidamente demonstrados nos autos principais ¢ das razdes de conveniéncia e oportunidade
administrativa consignadas naquele ato.

A referida decisdo determinou o encerramento do procedimento licitatério, sem
adjudicagdo e homologagdo dos itens remanescentes, bem como a adogdo das providéncias
necessdrias a reformulagdo da contratagdo e a posterior instauragdo de novo procedimento
licitatério.

Determinou-se, ainda, expressamente, que os Processos Administrativos instaurados
para o processamento dos recursos interpostos fossem devidamente instruidos com copia da
decisdo de revogagdo, para posterior adogdo das providéncias cabiveis em razdo da
superveniente revogagdo integral do certame.

A revogagdo foi efetivamente registrada no Portal LICITANET em 25 de setembro de
2026, produzindo seus efeitos sobre a integralidade do procedimento licitatério.

SEADM PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
AV. JOHN KENNEDY, 120 - Centro / Araruama - RJ / CEP: 28.970-000
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Nesse contexto, verifica-se que o presente recurso, embora regularmente interposto e
processado, teve seu objeto prejudicado por fato superveniente, uma vez que as pretensdes
recursais deduzidas estdo vinculadas a atos praticados no ambito de procedimento licitatorio
integralmente revogado.

Com a revogagdo integral do Pregdo Eletronico SRP n°® 019/2026, eventual
pronunciamento acerca do mérito das razdes recursais ndo possuiria utilidade pratica no &mbito
do certame, pois nfo seria apto a restabelecer seu prosseguimento, tampouco produzir resultado
classificatério, habilitatorio, adjudicatério ou homologatério dentro do procedimento revogado.

Configura-se, portanto, perda superveniente do objeto recursal, diante da auséncia
superveniente de utilidade de pronunciamento de mérito no dmbito deste procedimento
licitatério, circunstancia que prejudica a apreciag@o das razdes recursais.

Importa registrar que o reconhecimento da perda superveniente do objeto ndo
representa acolhimento ou rejeicdo das razdes apresentadas pela recorrente, nem importa
confirma¢do ou reforma dos atos anteriormente questionados. Trata-se exclusivamente do
reconhecimento de circunstancia processual superveniente decorrente da revogagédo integral do
certame, que retirou a utilidade de pronunciamento administrativo sobre o mérito recursal.

Da mesma forma, a presente decisdo ndo possui carater sancionatdrio e ndo implica
imputagéo de irregularidade a recorrente ou as demais licitantes participantes do procedimento.

Diante do exposto, DECIDO:

I.  CONHECER do recurso administrativo interposto por ML DISTRIBUIDORA
DE PRODUTOS E SERVICOS LTDA, porquanto tempestivo e presentes os demais
pressupostos de admissibilidade;

II. DECLARAR PREJUDICADA A APRECIA(;AO DO MERITO RECURSAL,
em razdo da perda superveniente de seu objeto, decorrente da revogagéo integral do Pregdo
Eletronico SRP n° 019/2026;

II. DETERMINAR que seja dada ciéncia da presente decisdo a recorrente ¢ aos
demais interessados, mediante os registros e publicagdes cabiveis no Portal LICITANET;

IV. DETERMINAR, apés o cumprimento das providéncias de publicidade e
registro, o retorno dos autos ao Setor de Licitagdes para ciéncia e adogdo das demais
providéncias administrativas cabiveis.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

Araruama, 28 de setembro de 2026.

SEADM - PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
AV. JOHN KENNEDY, 120 - Centro / Araruama - RJ / CEP: 28.970-000
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PREFEITURA MUNICIPAL

DECISAO ADMINISTRATIVA DE REVOGACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3526/2026
PREGAO ELETRONICO SRP N° 019/2026

Trata-se do Pregdo Eletronico SRP n° 019/2026, instaurado no ambito do Processo
Administrativo n°® 3526/2026, destinado ao registro de pregos para futura e eventual aquisi¢éo
de eletrodomésticos e utensilios permanentes de copa e cozinha, contemplando originalmente
105 (cento e cinco) itens destinados ao atendimento das necessidades apresentadas pelas

Secretarias Municipais participantes.

No decorrer do procedimento licitatério, verificou-se cenario substancialmente diverso
daquele considerado quando do planejamento da contratag#o.

Dos 105 (cento e cinco) itens originalmente licitados, 75 (setenta e cinco) foram
declarados fracassados, correspondendo a aproximadamente 71,43% do objeto originalmente
previsto.

Dos 30 (trinta) itens remanescentes, 17 (dezessete) encontram-se abrangidos por
controvérsias deduzidas na fase recursal, restando apenas 13 (treze) itens, correspondentes a
aproximadamente 12,38% do universo originalmente licitado, que, no atual estagio
procedimental, ndo se encontram abrangidos pelo fracasso ou por controvérsia recursal.

Diante desse cenario, o Agente de Contratagdo submeteu os autos a avaliagdo
administrativa acerca da conveniéncia, oportunidade e vantajosidade da manutengdo do Pregéo
Eletrénico SRP n° 019/2026 relativamente & parcela remanescente de seu objeto.

Apos a devida instrugdo, a Secretaria Municipal de Administragdo — SEADM e a
Secretaria Executiva de Licitagdes e Contratos — SEELIC procederam a andlise conjunta do
cenario resultante do certame, concluindo que a manuten¢do do procedimento, nas condi¢Ges
atualmente verificadas, nfo se mostra administrativamente conveniente e oportuna, diante da
expressiva redugdo do objeto efetivamente aproveitdvel em relagdo ao planejamento
originalmente estabelecido.

Conforme consignado na manifestagio conjunta constante dos autos, o resultado
verificado no curso do certame representa alteragdo significativa das condi¢des consideradas
no planejamento inicial da contratagéo, uma vez que parcela majoritaria do objeto ndo alcangou
resultado util, comprometendo a capacidade do procedimento, em sua configuragdo atual, de
atender de maneira ampla e integrada as necessidades administrativas que justificaram sua
instauragéo.

A SEADM e a SEELIC manifestaram-se, assim, conjuntamente pela conveniéncia e
oportunidade da revogagdo do Pregdo Eletrdnico SRP n° 019/2026, com vistas a posterior

SEADM PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
AV. JOHN KENNEDY, 120 - Centro / Araruama — RJ / CEP: 28.970-000
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reformulagdo da contratagdo e instauragdo de novo procedimento licitatério devidamente
adequado as necessidades atuais da Administragdo Municipal.

A revogagdo encontra fundamento no art. 71, inciso II e § 2° da Lei Federal n°
14.133/2021, que autoriza a autoridade competente a revogar a licitagdo por motivo de
conveniéncia e oportunidade, desde que o motivo determinante resulte de fato superveniente
devidamente comprovado.

No caso concreto, o fato superveniente estd objetivamente demonstrado pelo préprio
resultado produzido durante o processamento da licitagdo, cuja dimensdo somente pdde ser
concretamente conhecida no desenvolvimento do certame: 75 dos 105 itens originalmente
licitados foram declarados fracassados, enquanto 17 dos 30 itens remanescentes encontram-se
abrangidos por controvérsias recursais, resultando em aproveitamento substancialmente
inferior aquele considerado quando do planejamento da contratag@o.

A circunstincia superveniente verificada ndo representa mera alteragdo imotivada da
vontade administrativa, mas modificagdo objetiva do cendrio fatico considerado para a
contratagdo, tornando necessaria nova atuagdo administrativa para atendimento da parcela
majoritaria da demanda originalmente planejada.

Nesse contexto, a continuidade do procedimento apenas quanto a reduzida parcela
residual do objeto, concomitantemente a necessidade de reformulagdo e instauragdo de nova
contratagéo destinada ao atendimento da parcela majoritaria da demanda, deixou de representar,
conforme manifestagdo técnica e administrativa constante dos autos, a solu¢do mais adequada
ao interesse publico.

Incide, igualmente, o principio da autotutela administrativa, segundo o qual a
Administragdo possui o poder-dever de controlar seus proprios atos e de reavalid-los quando
razdes supervenientes de interesse publico demonstrarem que sua manutengdo deixou de se
revelar conveniente e oportuna, observados os limites estabelecidos pelo ordenamento juridico.

A medida encontra respaldo, ainda, nos principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade, razoabilidade, seguranga juridica e interesse publico, previstos no art. 5° da Lei
Federal n° 14.133/2021, bem como nos objetivos estabelecidos pelo art. 11 da mesma Lei.

A Administragdo ndo estd juridicamente vinculada a continuidade de procedimento
que, diante de circunstdncias supervenientes devidamente documentadas, tenha deixado de
representar solugdo administrativa adequada a satisfagédo da necessidade publica originalmente
planejada. Ao contrério, a preservagdo do interesse ptblico exige que a atua¢@o administrativa
permaneca orientada a obtengéo de resultado util, eficiente € economicamente adequado.

A revogagdo, portanto, ndo possui carater sancionatorio, ndo decorre de imputagdo de
conduta irregular as licitantes e tampouco representa antecipagdo de julgamento acerca dos
recursos administrativos interpostos. Trata-se de decisdo fundada exclusivamente em razdes
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supervenientes de conveniéncia e oportunidade administrativa, devidamente documentadas no
Processo Administrativo n® 3526/2026.

Diante de todo o exposto, ACOLHO, como razdes integrantes desta decisdo, a
manifestagdo conjunta da Secretaria Municipal de Administragdo — SEADM e da Secretaria
Executiva de Licitagdes e Contratos — SEELIC e, no exercicio da competéncia atribuida a esta
Autoridade Administrativa,

DECIDO

L. REVOGAR o PREGAO ELETRONICO SRP N° 019/2026, vinculado ao
Processo Administrativo n® 3526/2026, em sua integralidade, com fundamento no art. 71, inciso
Il e § 2° da Lei Federal n® 14.133/2021, diante dos fatos supervenientes devidamente
demonstrados nos autos e das razdes de conveniéncia e oportunidade administrativa acima

expostas;

II. DETERMINAR o encerramento do procedimento licitatorio, sem adjudicagéo e
homologagédo dos itens remanescentes, ressalvadas as providéncias administrativas decorrentes
desta decisdo;

III. DETERMINAR a Secretaria Municipal de Administragdo a adog¢do das
providéncias necessarias a reformulagdo da contratagdo, mediante reavaliagdo dos instrumentos
da fase preparatéria e adequagfo da modelagem as necessidades atuais da Administragfo
Municipal, para posterior instauragdo de novo procedimento licitatério;

IV.  DETERMINAR ao Setor de Licitagdes a ado¢do das providéncias necessarias a
publicidade desta decisdo e ao correspondente registro da revogagdo na plataforma eletrénica e
nos demais meios legalmente exigidos;

V. DETERMINAR que os Processos Administrativos instaurados para
processamento dos recursos interpostos sejam devidamente instruidos com copia desta decisdo,
para posterior adogdo das providéncias cabiveis em razéo da superveniente revogagio integral
do certame.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

Araruama, 25 de setembro de 2026.
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