PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
PROTOCOLO MUNICIPAL

N2:13264 /6 / 2026

DATA: 24/06/2026- 11:31:38

ASSUNTO: IMPUGNACAO

REQ: BAZAN SERVICOS E DISTRIBUIDORA DE p
SENHA: GABAF9Q




AO AGENTE DE CONTRATACOES DO MUNICIPIO DE ARARUAMA

PREGAO ELETRONICO N° 022/2026

DO MUNICIPIO DE ARARUAMA por meio da SECRETARIA MUNICIPAL DE
AGRICULTURA, ABASTECIMENTO, PESCA E PROTEGCAO ANIMAL.

OBJETO: Registro de Pregos para aquisi¢do de medicamentos veterindrios e demais
produtos constantes do Termo de Referéncia.

IMPUGNACAO AO EDITAL

A empresa interessada em participar do certame em epigrafe, por intermédio de seu
representante legal, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento
no artigo 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, apresentar a presente impugnagao ao edital
pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.

I - DATEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos terios do artigo 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, qualquer pessoa ¢ parte legitima
para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo da legislagdo pertinente,
devendo protocolar o pedido até trés dias Gteis antes da data fixada para a abertura da sessdo
publica.

A presente impugnagdo ¢ tempestiva ¢ deve ser conhecida, uma vez que apresentada dentro
do prazo legal.
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Ao disciplinar os requisitos de habilitagdo técnica, o edital passou a exigir dos licitantes a
apresentagdio de Certiddo de Regularidade da Pessoa Juridica junto ao Conselho Regional
de Medicina Veterinaria — CRMYV, vélida na data da sessdo ptblica.

Todavia, ao se analisar o objeto da contratagdo, verifica-se que o certame visa a aquisi¢éo
e fornecimento de medicamentos veterindrios e produtos correlatos, ndo envolvendo a
prestacdo de servigos privativos da Medicina Veterindria, tampouco a execugdo de
atividades técnicas que demandem acompanhamento profissional permanente.

Dessa forma, a exigéncia impugnada revela-se excessiva e potencialmente restritiva da
competitividade, impondo requisito que ndo se mostra indispensavel para a demonstragdo
da capacidade de execugio do objeto licitado.

111 - DA RESTRICAQO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE

A Constituigdo Federal, ¢m seu artigo 37, inciso XXI, estabelece que somente poderdo ser
exigidas quaiificagdes iienicus v cucadmicas indispensdveis & garantia do cumprimento
das obriga¢des contratuais, R it o .

o

No mesmo senfido, a Lei n® 14.133/2021 consagfa os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, isonomia, competitividade e sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administra¢@o Publica,

A Administragdo possui discricionariedade para estabelecer requisitos de habilitagdo,
porém tais exigéncias devem guardar estrita pertinéncia com o objeto licitado, sendo
vedada a imposig¢do de condigdes desnecessarias ou que limitem injustificadamente a
participagdo de potenciais fornecedores.

No presente caso, ndo se verifica relagZo direta entre o simples fornecimento dos produtos
licitados e a obrigatoriedade de registro da pessoa juridica perante o Conselho Regional de
Medicina Veterindria.

A exigéncia de inscrigdo em conselho profissional somente se justifica quando a atividade
desenvolvida pela empresa estiver sujeita, por forga legal, a fiscalizagdo daquela entidade
profissional ou quando o objeto contratual envolver atividade técnica privativa da profissdo
regulamentada, . . . sha PR

Entretanto, o objeto do certame consiste no fornecimento de bens, circunstincia que ndo
autoriza, por si s0, a.imposighioda exigéncia de registro perante conselho profissional como
requisito obrigatgrio de habilitagdo.

A manutencio da cidusula impugnada restringe indevidamente o universo de participantes,
afastando empresas aptas ao foinecimento d4os produtos pretendidos pela Administragao,
em afronta aos priacipios da arpla competitividade e da obtengdo da proposta mais
vantajosa.

PROCESSO )&%
3 FLS, Qi

MR

6y

BAZAN SERVICOS & DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS LTDA ASCINATIING © A BRID -

CKPJ: 05,.676.371/8601-81



1V - DA AUSENCIA DE MOTIVACAO ESPECIFICA DA EXIGENCIA

O principio da motivagio dos atos administrativos exige que toda restrigdo a participagdo
em certames publicos seja devidamente justificada mediante fundamentos técnicos e
juridicos concretos. '

Todavia, ndo se identifica no instrumento convocatdrio qualquer justificativa especifica
demonstrando a imprescindibilidade da Certiddo de Regularidade da Pessoa Juridica junto
a0 CRMV para a adequada execugao do objeto licitado.

A mera inserc¢io da exigéncia no edital ndo supre o dever de motivagao da Administrac¢@o,
sobretudo quando se trata de' requisito. que possui potencial para restringir a
competitividade do certame. A ;

A auséncia de justificativa técnica individualizada impede a verificagdo da necessidade ¢
proporcionalidade da medida. tornando a exigéneia incompativel com os principios que
regem as contratagdes publicas.

e ‘\"‘"“':

A presente impughagdo encontra ariparo nos artigos 5°, 9°, 67 ¢ 164 da Lei Federal n°
[4.133/2021, bem como nos principios constitucionais da legalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, isonomia, competitividade e busca da proposta mais vantajosa para a
Administra¢do Pablica.

E entendimento consolidado na doutrina e na jurisprudéncia que exigéncias de habilitagdo
somente podem ser mantidas quando estritamente necessarias ao cumprimento do objeto
contratual, sob pena de indevida restrigdo a competitividade.

Assim, inexistindo demonstragao objetiva de que o registro da pessoa juridica perante o
CRMYV seja indispensavel a execucdo do objeto licitado, deve a clausula ser revista pela
Administragdo. ‘

VI - DOS PEDIDOS
Diante do eprstb, féqhe :

a) O recebimento e conhecimento da presente impugnagdo, por ser tempestiva e legitima;
b) O acolhimento da presente impugnaqﬁd para que seja excluida do cdital 2 exigéncia de
apresentacdo de Certiddo de Regularidade da Pessoa Juridica junto ao Conselho Regional
de Medicina Veterinaria — CRMYV como requisito de habilitagdo;

i
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¢) Subsidiariamente, caso nido seja esse o entendimento, que a Administragdo apresente
fundamentagdo técnica e juridica especifica demonstrando a efetiva indispensabilidade da
exigéncia para a execugdo do objeto contratual;

d) Sendo acolhida a presente impugnagio, seja promovida a retificagdo do edital, com a
reabertura dos prazos legais, caso necessdria;

¢) Seja dada ciéncia aos interessados acerca da decisao proferida.

Nestes termos.
Pede deferimento.

Sumaré, 23 de junko de 2026

- 3 f Assinado de iyital
(..AF!_LO'J }'\L|ZEU _ p:g;m_o::f;‘;d"‘"f’
MAZZCLA MFZZOLA

7 N2 BAZA
BA_'U_‘ 23019520 Dados: 2026.06.23
Rl it 11:08:35 -04'00°

BAZAN SERVICOS E DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS LTDA
CNPJ n® 05.676.371/0001-01
Carlos Alizeu Macolla Bazan (Representante Legal)
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Estado do Rio de Janeiro .
Prefeitura Municipal de Araruama
Divisao de Protocolo

FOLHA DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

Ne do Processo: ‘39—()(/
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Encaminhamos para apreciagdo e/ou providéncias.

Araruama ’é& /0 o / 2026.
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Processo N© 13264/2026

REF.: PREGAO ELETRONICO 022/2026 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 888/2026

A Superintendéncia de Fase Preparatéria,

Cumprimentando-a cordialmente, encamin(ho 0os autos para analise e
manifestagdo técnica acerca da IMPUGNACAO apresentada pela empresa BAZAN
SERVICOS E DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS LTDA, protocolizada por
intermédio da plataforma LICITANET, meio oficial de processamento do certame.

Registre-se, preliminarmente, que a impugnacdo foi apresentada de
forma tempestiva, observando os prazos estabelecidos no instrumento
convocatério e na legislagdo de regéncia, razdo pela qual deve ser regularmente
conhecida e apreciada pela Administragao.

Considerando que os questionamentos suscitados pela impugnante
versam sobre aspectos de natureza técnica relacionados a fase preparatéria da
contratagdo, solicita-se a emissdo de parecer conclusivo, com analise detalhada
dos pontos levantados e indicagdo objetiva acerca da necessidade, ou ndo, de
revisdo das disposicdes constantes do edital e seus anexos.

Cumpre salientar que o Pregao Eletronico n® 022/2026 encontra-se
agendado para o dia 26 de junho de 2026, as 10h00min, motiv pelo \gual a

P

presente demanda reveste-se de carater prioritario. —

\
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Destaca-se, ainda, que, nos termos do art. 164, paragrafo unico, da Lei
n® 14.133/2021, a resposta a impugnacao deverd ser divulgada em sitio
eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Ultimo dia util
anterior a data da abertura do certame. Dessa forma, considerando a data
designada para realizagdo da sessdo publica, as manifestagdes técnicas
necessarias a instrucdo do feito e as providéncias administrativas subsequentes
deverdo ser concluidas e publicadas e disponibilizadas aos interessados até o
Gltimo dia Util que antecede a licitagdo, em estrita observéncia ao comando legal
e aos principios da legalidade, transparéncia e seguranga juridica.

Ressalta-se que a manifestagdo dessa Superintendéncia constitui
elemento indispensavel a instrugdo da presente impugnacao, devendo( apos sua
emissdo, os autos serem submetidos a apreciacdo da unidade demandante para
manifestacdo quanto aos aspectos de sua competéncia, a fim de subsidiar a
adocdo das providéncias administrativas cabiveis.

Assim, eventual auséncia de manifestagdo em prazo habil podera
inviabilizar a conclusdo da instrugdo processual e o cumprimento do prazo
previsto no art. 164, paragrafo Unico, da Lei n° 14.133/2021, circunstancia que
podera ensejar a suspensdo ou o adiamento da sess3o publica designada para o

N

dia 26 de junho de 2026, em observancia aos principios dal le_galid/ade, da
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transparéncia, da seguranca juridica, da competitividade e da vinculagdo ao
instrumento convocatério.

Diante do exposto, encaminham-se os autos para analise e
manifestacdo técnica urgente, a fim de subsidiar a instrucdo processual e a

adogdo das providéncias administrativas cabiveis.

Nada mais havendo a tratar, renovo protestos de elevada estima e

distinta consideragao.

-Araruam\a,‘ 24 de j(mho de 2026.
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Processo: 13264/2026
Objeto: Medicamentos Veterinarios

Encaminham-se os presentes autos em razéo da apresentagéo de Pedido de Impugnagéo ao Edital do Pregao N°
22, protocolado pela empresa Bazan Servigos e Distribuidora de Produtos LTDA

Considerando que:

a Secretaria Demandante é a unidade responsavel pela identificagdo da necessidade administrativa que
fundamenta a presente contratagao;

essa Secretaria participou da fase preparatéria do certame mediante analise, manifestagao e aprovagao
do Estudo Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia e dos demais documentos que subsidiaram a
publicagao do edital;

e osquestionamentos formulados pela impugnante versam sobre aspectos técnicos, operacionais e/ou de
especificagéo relacionados ao objeto da contratagéo e as condigoes estabelecidas para atendimento da
necessidade administrativa identificada por essa Secretaria;

e a Secretaria Demandante detém a expertise técnica e o conhecimento acerca das necessidades
administrativas, dos requisitos da contratagéo e dos impactos decorrentes de eventual alteragdo das
condigdes previstas no instrumento convocatorio;

Encaminhamos os autos para que essa Secretaria proceda a analise integral dos pontos suscitados na
impugnacéo, elaborando manifestagao técnica fundamentada acerca dos questionamentos apresentados, com
enfrentamento individualizado de todos os apontamentos formulados pela impugnante e indicagéo expressa
quanto a procedéncia ou improcedéncia de cada um deles, acompanhada das respectivas justificativas técnicas
e administrativas.

A manifestacéo técnica emitida por essa Secretaria servira de subsidio para a elaboragéo da resposta institucional
ao pedido de impugnacao e para o respectivo julgamento pela Secretaria Executiva de Licitagdes e Contratos,
razdo pela qual devera ser apresentada de forma clara, detalhada e suficientemente fundamentada. Apos a
elaboragdo da manifestagéo técnica, os autos deverdo ser remetidos a Secretaria Executiva de Licitagoes e
Contratos para adogéo das providéncias cabiveis quanto ao processamento julgamento da impugnagao.

A analise apresentada pela Secretaria Demandante devera enfrentar integralmente todos os questionamentos
formulados pela impugnante, manifestando-se expressamente quanto a procedéncia ou improcedéncia de cada
apontamento, mediante fundamentagéo técnica e administrativa consistente, clara e detalhada, contendo as
justificativas que embasam o posicionamento adotado, bem como, quando cabivel, a indicagao das alteragoes
necessarias nos documentos que compdem a fase preparatéria e/ou no instrumento convocatorio.

As conclusdes apresentadas deverdo demonstrar de forma objetiva os motivos que justificam a manutengéoou a
revisao das condicdes inicialmente estabelecidas, de modo a subsidiar adequadamente a decisao da autoridade

competente e resguardar a legalidade, a motivagéo dos atos administrativos e a seguranca juridica do certame.

Araruama, 24 de junho de 2026

Melina A es da Silva
Secretaria Executiva delllicitacées e Contratos

Av. John Kennedy, n°120 - Centro - Araruama - RJ
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Superintendéncia de Prote¢ao Animal
PROCESSO N.o: 13264/2026

IMPUGNANTE: Bazan Servigos e Distribuidora de Produtos Ltda. (CNPJ no
05.676.371/0001-01)

OBJETO: Registro de Pregos para aquisi¢do de medicamentos veterinarios e demais produtos
constantes do Termo de Referéncia.

Cumpre registrar, preliminarmente, que a inclusdo da referida exigéncia no instrumento convocatorio
original ndo se deu eivada de ilegalidade ou ma-fé, visto que inexiste vedagdo expressa na Lei F ederal
n.°14.133/2021 que proiba aprioristicamente a solicitagdo de registros em orgaos fiscalizadores
profissionais para certames correlatos a bens técnicos. A Administrag¢do Publica buscou resguardar o
rigor técnico e a procedéncia do material a ser adquirido no exercicio de sua discricionariedade e
dever de cautela.

Contudo, diante de uma anélise mais detida e alinhada ao entendimento jurisprudencial consolidado do
Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), constata-se que a obrigatoriedade de registro em conselho
profissional deve ser estritamente determinada pela atividade-fim da empresa. Sendo o objeto precipuo
deste certame a simples comercializagdo e distribui¢do de medicamentos veterindrios, sem a prestagado
de servigos privativos da referida area médica, a manutengéo da certiddo perante 0 CRMYV revela-se
dispensavel para fins de habilitagdo técnica.

Assim, conquanto legitima a preocupaggo inicial que balizou a elaboragdo do edital, pondera-se que o
principio da obtengdo da proposta mais vantajosa e a ampliagéo da competitividade recomendam a
flexibilizagdo do critério. A seguranga juridica e sanitaria do procedimento restara plenamente
salvaguardada pelas demais exigéncias contidas no Termo de Referéncia, tais como licenciamento
sanitario adequado e o devido registro dos insumos perante 0 Ministério da Agricultura e Pecuaria
(MAPA).

Araruama, 25 de junho de 2026.
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Carlos Vinicius O. Guerhard
Superintendente de Prote¢do Animal
Matricula 36099-1
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A COMLI,

Considerando a manifestagao técnica apresentada pela Secretaria Demandante acerca do pedido de
impugnacdo ao edital, encaminham-se os presentes autos para prosseguimento dos tramites
processuais cabiveis.

Araruama, 02 de julho de 2026

Melfna Antunes da Silva

Secretfiria Executiva de
LicitacBes e Contratos
Mat. 122891-9

Av. John Kennedy, n°120 - Centro - Araruama - RJ



