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PREGAO ELETRONICO n° 024!2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO: n° 8435/2026

LOTE: 1 - contratacdo integrada da Araruama Li
RECORRENTE: UAU ESTRUTURAS E SER

y- CNPJ n® 21.743.725/0001-40

UAU ESTRUTURAS E SERVICOS pessoa juridica ~ privado inscrita no CNPJ sob o n°

~ RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decigé | ‘a declarou inabilitada no Pregao Eletrénico n® 024/2026, uerendo seu
conhe.cimento e integral gimento,-pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

’ DO -CABIMENTQ A TEMPESTIVIDADE E DO EFEITO SUSPENSIVO ~

A decisdo de inabilitagao fon reg
tempestivamente sua intengéo de

presentacdo das razées em 21 ¢
manifestamente tempestivo e cabivel,

a na plataforma em 16 de julho de 2026. A Recorrente manifestou
rrer, tendo a propria Administragao fixado o termo final para
ulho de 2026, as 23h59min59s. O presente recurso &, portanto,
nos termos do art. 165, |, “a”, da Lei n® 14.133/2021.

Nos termos do art. 168 da Lei n® 14.133/2021, o recurso possui efeito suspensivo até a decisao final da
autoridade competente. Essa eficacia legal € especialmente relevante porque, apés a inabilitagdo da
Recorrente, a Administracdo prosseguiu para a etapa competitiva apenas com a empresa SS
Representacdes e Servigos Ltda., recebeu iance, promoveu negociagao e aceitou proposta final. O
prosseguimento para adjudicagao, homologacado ou confratagao antes do julgamento definitivo do
recurso esvaziaria o direito de defesa e criaria risco concreto de inutilidade da tutela administrativa.

Requer-se, assim, o imediato registro do efeito suspensivo, com a paralisa¢ao dos atos de adjudicacéo,
homologacéo e contratagao até o julgamento definitivo destas razoes.
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I SINTESE DA DECISAO RECORRIDA E DELIMITAGAO EXATA DA CONTROVERSIA

A decisao recorrida atribuiu a UAU exatamente dois fundamentos: (i) a insercdao de documento
contendo a proposta comercial no conjunto destinado a habilitacdo, reputada contraria ao item 8.1.7 do

edital; e (ii) a afirmagdo de que os atestados apresentados nao teriam demonstrado a capacidade
técnico-operacional minima prevista nos itens 12.4.1.3 e 12.4.1.4.

Quanto ao segundo fundamento, a Comissag
de Educacgao. O parecer técnico, por sua
‘item a item”, mas ndo expds g
considerado, qualquer valor comp
ausente. A UAU foi dirigida 2
componentes, sem indicacg
A delimitag@o € indis
declarados, néo se
inteiramente noyaé
conhecida ap,
surpreender a

dotar a manifestagao da Secretaria Municipal
#3hia procedido a uma analise individualizada
fe confrontado, qualquer quantitativo
ou qualquer componente reputado
eria comprovado “parte” dos
acao matematica utilizada.
savel. O julgamento recursal deve enfrentar a validade dos motivos formalmente
ridicamente admissivel substituir, a posteriori, a motivagadideficiente por razées
b a Administragdo entenda existir fato superveniente ou tancia somente
ento, devera individualiza-la e assegurar contraditori cifico, jamais
0 proprio ato decisorio.
‘Empresa: UAU ESTRUTURAS E SERVICOS LTDA [.]

A INABILITADA [...] Verificou-se que a licitante deixou de obseryar
’ o disposto no item 8.1.7 do Edital [...] Constatou-se, ainda, o :s

atendimento as exigéncias de qualificagéo técnica previstas no

itens 12.4.1.3 e 12.4.1.4 do Edital [...].”

Zlquer memodria 4

1. DA ﬂ.UEIbADE DO PARE R TECNICO POR AUSENCIA DE MOTIVAGAO CONCRETA,
MEMORIA DE CALCULO E CRITERIO VERIFICAVEL

A motivagao do ato administrativo nao se satisfaz com a repeticao da conclusao pretendida. Em licitagao,
na qual a Administragao esta vinculada ao julgamento objetivo, a isonomia, a transparéncia e a sele¢éo
da proposta mais vantajosa, a decisdo deve revelar o caminho loégico percorrido entre os documentos
apresentados e o resultado proclamado. A exigéncia € ainda mais rigorosa quando a Administragcao
decide excluir licitante antes da disputa, reduzindo a competicao e restringindo o universo de propostas
aptas a gerar economia ao erario.

O parecer técnico afirma, em sua abertura, que examinou a documentacao “item a item”, mediante

confronto entre os atestados e as especificagbes do Termo de Referéncia, e que consignaria os requisitos

comprovados e os nao comprovados. Nada disso aparece em suas conclusées. Nao existeq quadro
ROCESSG N 16599
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comparativo, planilha, soma de quantitativos, soma de valores, indicagdo das paginas efetivamente
consideradas, enumeragao dos componentes estruturantes, justificativa para o descarte de atestado ou
explicagédo do modo pelo qual se chegou ao percentual inferior a 50%.

Para a UAU, o parecer limita-se a reproduzir uma férmula: apresentou documentagao de “parte” dos
componentes, porém ndao demonstrou, “em seu conjunto”’, a capacidade minima. A expressao nao
informa qual parte foi aceita; qual parte teria falia gual era o denominador da comparagéo; qual
foi o numerador encontrado; se o critég oi quantitativo ou financeiro; se houve
somatério de atestados; nem popd@ : integrados comprovados foram

asconsiderados. Sem essas inforg )de ser auditado pela licitante, pela
autoridade recursal, pelo controle j§ )

quando o documento mcorpdrado contém razdes concretas suficientes; ndo quando se limita a afirmar o
ultado sem demonstré-lo

A omissao viola os arts. 5°e 11 d n°® 14.133/2021, os principios do julgamento objetivo, da motivagao,
da razoabilidade, da competitivid e da transparéncia, bem como as garantias constitucionais do
‘evido processo e da ampla defesa. Também contraria o dever administrativo de fundamentagao
consagrado, como norma geral de ‘Pprocesso administrativo, pelos arts. 2° e 50 da Lei n° 9.784/1999.
Ainda que esta ultima nao seja aplicada ao Municipio como regra procedimental direta, seus comandos

exprimem o conteudo minimo constitucional da motivagdao administrativa.

A consequéncia nao pode ser outra: o parecer e a decisao que o incorporou devem ser anulados ou, ao
menos, devolvidos para nova analise técnica circunstanciada, com exposi¢cdo dos calculos, dos
documentos e dos critérios empregados.

IV. DA CONTRADIGAO INTERNA DO PARECER E DA DESCONSIDERAGAO DO ITEM 12.4.1.9
DO PROPRIO EDITAL

O parecer incorre, ainda, em contradigdo que atinge o seu nticleo. Na analise dos itens 12.4.1a212.4.1.2,
declarou expressamente que a UAU “atende ao requisito conforme atestados juntados as fls.

——— e et ot e ROCESSO N AG299
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2477/2528”. Esses subitens exigem justamente aptidao compativel e experiéncia na execugéo de
solugdes integradas de eventos de médio ou grande porte, com coordenagao simultanea de estruturas
temporarias, sistemas técnicos, servigos especializados e ambientacao.

Poucas paginas depois, entretanto, o0 mesmo parecer sustenta que os documentos da UAU
comprovariam apenas “servicos pontuais ou acegsoérios”, sem experiéncia integrada suficiente. As
afirmagdes sdo inconciliaveis. Se a UAU atendg itens 12.4.1 a 12.4.1.2, como reconhecido pela
unidade técnica, entao seus atestados demog iéncia compativel em solugdes integradas de
médio ou grande porte. Nao €& possi premissa e, sem qualquer .explicagao
itermediaria, negar a mesma caractej justifiCag@ anelusao seguinte.
Mais grave: o parecer praticame - i 4.1.9, fedigido pela propria Administracao
para afastar interpretacéo excg f i : nica. O dispositivo dispée de
modo inequivoco: '

‘12.4.1.9 A comprovagdo da capacidade téenico-operacional néo
pressupbe demonstragdo individualizada todos os itens,
equipamentos, materiais ou estruturas integr_an_'_ Lotes 01 e 02,
sendo suficiente a apresentagdo de atesta evidenciem
experiéncia compativel com a execugdo de solug6eSiintegradas de
eventos de porte semelhante, observados os principios da
- razoabilidade, proporcionalidade e compatibilidade operacional.”

ministracéo a transformar cada linha dos Lotes 1 e 2 em requish
rio, determinou que fosse examinada a experiéncia integrada e
stragdo individualizada de todos os itens. A leitura adotada no

e se pode inferir de sua redagéo genérica, recriou requisito que o

’édital'. portanto, n4o autoriza
auténomo de habilitagdo. Ao
_expressamente dispensou a de

arecer, ao menos na medida em
item 12.4.1.9 proibiu.

Também né&o se pode exigir, depois da abertura dos documentos, que um Unico atestado reproduza a
feira literaria em todos os seus detalhes. O item 12.4.1.3 admite expressamente o somatério de
atestados, e o item 12.4.1.9 estabelece como suficiente a compatibilidade com solugdes integradas de
porte semelhante. A UAU apresentou exatamente esse conjunto: eventos publicos e institucionais
complexos, com simultaneidade de estruturas, sistemas elétricos, sonorizagso, iluminagao, LED,
geradores, tendas, palcos, octanorm, mobiliario, ambientagéo, cenografia, equipes e logistica.

Ao deixar de enfrentar a norma editalicia que mais diretamente favorece a forma de comprovacao
adotada pela Recorrente, a manifestagdo técnica nao apenas se mostra incompleta: viola a vinculagédo

ao instrumento convocatorio. Assinado de forma digital por
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V. DA COMPROVAGAO POSITIVA DA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL DA UAU

A documentagéo da Recorrente néo se limita a declaragdes genéricas. Contém atestados emitidos por

entes publicos e entidades privadas, certidées de acervo e registros de responsabilidade técnica,

descrevendo eventos efetivamente executados, seus periodos, dimensdes, estruturas e sistemas. O
préprio parecer reconheceu que o conjunto atende aos itens 12.4.1 a 12.4.1.2. A seguir, apresentam-se

apenas os elementos mais evidentes, todos ja me tempestivamente juntados.
Porte e valor Cenografia, ambientacdo e

.Atestado / evento comprovados Componentes do Lote 1 integracdo

12 Expo Agro 2022 — | Contrato n® 013/2022; | Palco 18x14; torres; house mix; 600 | Gerenciamento,  organizagao,

Municipio de Rio | R$ 1.377.000,00; | m de grades, tendas; piso elevado; | operacionalizacéo,

Bonito evento de quatro dias, | octanorm; stands, sonorizagdo de | coordenagéo, produgédo e
além de montagem e | grande porle; iluminagéo cénica; trés | execucdo integral do evento;
desmontagem paineis de LED; quatro geradores; | salas e espacos em octanorm;

transmissao e monitoramento mobiliario e comunicagdo visual

Desafio de Inverno | Contrato de R$ | Palco modular; pérticos; box truss; | Backdrop, lonas, testeiras,

SEST SENAT 2024 254.200,00 150 grades, dez tendas 5x5; som; | envelopamento de estruturas e

instalagbes elétricas; banheiros; | decoragio tematica das areas
-extintores e equipes do evento

Expo Itaguai 2024 Execugéo especifica | Montagem, desmontagem e mao de | 3.600 m? de criagdo e confecgéo

' de cenografia em | obra especializada de cenografia e outros 3.600 m?
grande escala de montagem e desmontagem

de cenografia
I‘Visita Presidencial ao | Evento institucional | Galp&o box truss de 1.600 m? palco | Cenografia, decoragéo,
Porto de Itaguai - | para2.000 convidados | 12x8; som e luz de grande porte; | mobiliario, 1600 m? de

2025

painel LED de 72 m? doze tendas
10x10; sete geradores; 1.000
grades; banheiros e climatizagéao

impressao de lonas, camarins e
comunicagdo, integrados &
estrutura, transmissao e
recursos humanos

|

Festa da Laranja -
Municipio de Tangua
-~ 2025

R$ 1.031.700,00;
evento de cinco dias

Palcos de grande e médio porte;
som; iluminagéo; tendas,; barricadas;
painel LED; 200 fechamentos:
camarins; trés geradores de 450 kVA

Estruturas em octanorm,
mobiliario, ambientagdo e
coordenacgéo técnica integrada

Dia  Nacional do
Samba —~ Municipio de
Niteréi — 2025

R$ 1.111.555,00

Palco 10x12; 200 m de barricadas;
camarins; painel LED 6x4; 26 tendas;
quatro geradores de 250 kVA; 200
grades; som, iluminagdo, posto
médico e box truss

Operagéo, produgéo e execucéo
integral; octanorm; 160 lonas
impressas;  mobiliario  VIP;
cozinha, comunicagéo e equipes

O quadro nédo cria prova nova. Apenas organiza informacdées que ja estavam nos atestados e que

deveriam ter sido confrontadas pela unidade técnica. Sua leitura evidencia que n&o se trata de locagéao
episédica de um equipamento, mas de execugdo simultanea e coordenada de praticamente todos os
nucleos operacionais definidos pelo proprio edltal

(21} 97135-2869 | {21) 2734-3000
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V.1. O critério financeiro também supera, com margem expressiva, o minimo editalicio

O item 12.4.1.3 empregou uma alternativa expressa: comprovagao de 50% dos quantitativos ou valores
estimados dos componentes estruturantes dos Lotes 1 e 2. O valor estimado do Lote 1 € de R$
3.322.118,13 e o do Lote 2 é de R$ 1.110.706,56, perfazendo R$ 4.432.824,69. Metade desse montante
corresponde a R$ 2.216.412,35.

Somente quatro dos contratos compativei

totalizam R$ 3.774.455,00: Expo Agro 20
asta da Laranja (R$ 1.031.700,0Q)&=E

corresponde a aproximadamente

8 expressamente declarados nos atestados,
B evento SEST SENAT (R$ 254.200,00),
dmba (R$ 1.111.555,00). O montante
O para os Lotes 1 e 2 em conjunto.

o atestado de 7.200 m? de ativle anograficas na Expo Itaguai
para 2.000 convidados, com 1.600 m? de galpao, palco de 96 m?, painel de LED
0x10, sete geradores e extensa estrutura de amblenta' cujos valores nao
s para alcangar o patamar acima. :

Além desses valores, alnd
e o evento presidenc
de 72 m?, doze ten
foram sequer neg

Se a unidade _ ia que alguma parcela dos valores globais ndo deveria se siderada por
nao corresponder aos onentes dos Lotes 1 e 2, era seu dever discriminar a parcela, apontar o
d;;umento de origem e apresentar a conta residual. Ndo ¢ licito simplesmente ignorar contraﬁs

grados de milhdes de reais ncluir, sem demonstragéo, que o percentual nao foi atingido.
inimo, a ddvida reclamava di a para decomposi¢do dos valores, e ndo inabilitagdo sumaria.

| parametro Valor Resultado
Lotes1e2 R$ 4.432.824,69 | Base estimada
Minimo de 50% R$ 2.216.412,35 | Patamar editalicio
Quatro atestados valorados | R$ 3.774.455,00 | R$ 1.558.042,65 acima do minimo

V.2. A prova quantitativa dos componentes essenciais é igualmente inequivoca

Mesmo que se abandone a alternativa financeira e se faca a leitura por quantitativos, os documentos
demonstram experiéncia superior ao minimo nos eixos centrais: palcos de 18x14, 12x10, 12x8 e 10x12;
sistemas de sonorizacéo e iluminagédo de grande e médio porte; painéis de LED de 72 m?, 40 m?, 24 m?
e outros; dezenas de tendas; sete geradores em um Unico evento e multiplos geradores em eventos
adicionais; milhares de metros e unidades de grades, fechamentos, barricadas, pisos e estruturas

—— ’ LUANA PIO BORGES Assinado de forma digital por
LUA
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metalicas; octanorm; camarins; postos médicos; mobiliario; transmissao; equipes; comunicagao visual e
ambientacao.

Para o Lote 2, o atestado da Expo Itaguai € particularmente objetivo: 3.600 m? de criagdo e confecgao e
3.600 m? de montagem e desmontagem de cenografia. Somam-se a ele a cenografia e decoracdo do
evento presidencial, a ambientagdo e envelopamentg do evento SEST SENAT, os espagos em octanorm
da Expo Agro, a comunicagéo visual e o mobiliagid jter6i e a ambientacdo da Festa da Laranja.

O parecer nao confrontou nenhum dessesgities WAeonclliszo de insuficiéncia nao decorre da prova;
.ecorre da auséncia de analise da prou@s =

V. DA QUEBRA DE ISONG

A Recorrente nao pret
a aplicagao de u
Representagdes &
de memoria d
frase da mes

nde substituir a Administragao no exame técnico de terceiros. O que se exige é
rio Unico, demonstravel e previamente definido. O pairecer conferiu a SS
0s Ltda. uma co_nclqsad de atendimento integral igualme
iferenca é que, para a SS, a frase genérica produziu ha
oduziu excluséo.

stado emitido pela empresa 3 de Copas Propaganda e Marketing Ltda. gue nao atesta servi

restados pela SS. O beneficiario n

33.727.255/0001-00, pessoa juri
_favor da SS.

O rrobkema se torna objeti‘s’vg’o'qywaqqo se examina a docurnentagéo. Entre os documentos da SS S

Outro atestado, emitido pela Mar§ Eventos, descreve essencialmente pessoal operacional: staff,
carregadores, auxiliares, brigadistas, fotégrafo, produgdo, seguranga, recepgdo e apresentacoes
culturais. Nao comprova, por si, os componentes estruturantes dos Lotes 1 e 2. Ja a Ata de Registro de
Pregos e seu termo aditivo demonstram a existéncia de uma relacéo registral e sua vigéncia, mas nao
equivalem automaticamente a comprovagao de que todos os quantitativos maximos da ata foram

efetivamente executados. Ata registra precos e possibilidade de contratagéo; atestado deve comprovar
execucao real.

O atestado atribuido a Secretaria de Turismo de Teresopolis apresenta extensa relagao de itens, mas o
parecer deveria ter identificado quais quantidades foram efetivamente reconhecidas como executadas,
em que periodo e como foram convertidas no percentual de 50%. Sem a planilha anunciada, nao ha

LUANA PIO BORGES | (s o agmm Jaital por
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como saber se foram considerados quantitativos executados, guantitativos meramente registrados ou
até documento pertencente a terceira empresa.

A irregularidade néo se resolve presumindo que a SS nao possui capacidade. Resolve-se fazendo aquilo
que deveria ter sido feito para todas: retirar do calculo o documento de terceira pessoa juridica, distinguir
registro de pregos de execugdo efetiva, somar os,quantitativos e valores comprovados e publicar a
memoria de calculo. S6 entao havera base objeti 2 habilitar ou inabilitar.

ministragéo n&o pode impor 8 UAU uma
)@ra a Unica habilitada documentos sem
llo. A isonomia nao tolera padroes

E precisamente por isso que a deciséo g
"xigéncia probatoria maximalista e, sj
correspondéncia subjetiva ou serg
probatorios moéveis.

DA PROPOSTA NO CONJUNTO DOCUMENTAL: AUSENCIA DE Viclo
JUIZO OU VANTAGEM COMPETITIVA

VIl. DA INSERGAQ
INSANAVEL

) utdbnomo da decisao foi a presenca de documento ado proposta
comercial no ilitagdo. A Recorrente reconhece que o item 8.1.7 orient insergéo da
proposta exclusivamen campo proprio da plataforma, a fim de preservar o sigilo até a fase

awpetltlva O que se impugna é a transformagéo automatica de um equivoco de organizagéo eletrd

O segundo |

nica
causa de inabilitagdo, sem previsdo expressa de sangdo, sem demonstracdo de acesso i
oncorrentes, sem alteragao do ¢ ido da proposta e sem qualquer vantagem para a UAU.

A proposta valida permaneceu lastrada no campo proprio, com registro temporal no sistema. O
.ocumento repetido no conjunto de

habilitagéo nao permitiu @ UAU conhecer pregos alheios, alterar sua
propria oferta apés tomar conhecimento da concorréncia ou obter posicao privilegiada. Trata-se de peca
redundante, passivel de simples desconsideragdo ou desentranhamento 6gico, sem alteracao de uma
Unica condigéo substancial da proposta.

A Lein® 14.133/2021 distingue desconformidade insanavel de falha formal. O art. 59, V, somente autoriza
a desclassificagao por desconformidade com exigéncia editalicia quando o vicio for insanavel. O art. 12,
Ill, determina expressamente que o desatendimento de exigéncias meramente formais, quando nao
comprometa a afericao da qualificagéo do licitante nem a compreenséo da proposta, ndo importara
afastamento da licitagao ou invalidac¢éo do processo.

No caso, a medida saneadora nédo exige substituicdo da proposta, alteragio de preco, reabertura de
prazo ou inovagédo documental. Basta que a Administragdo ignore o arquivo redundante e considere a

Assinado de fi digital
A LUANA PIO BORGES | | jiNa pio BoREs PEXOTO

RIBEI
{21) 97135-2969 | (21) 2734-3000 PEI)I;?;TO Dados: T, ;
luano@uauestruturas.combr | www.uauestruturgs. ccmg B - -03'00’
UAU Estruturas & Sernvigos LTDA EPP | CNPRJ: 21743725/0001-40 | Insc. Estadual: 86.860-265
Av. Jodo Caetano, 1 - Praga Cruzeiro - Rio Bonito - RJ/ CEP: 28800-000 PROCESSO M '\Q 317(;1

g oo

ASSINATUPA £ CARIMBO




ESTRUTURAS

proposta registrada no campo préprio, cuja integridade e anterioridade podem ser certificadas pela
plataforma. Essa solugdo preserva simultaneamente a vinculagdo ao edital, a isonomia, a
competitividade e a busca da proposta mais vantajosa.

A afirmacao de “comprometimento do sigilo” também carece de base empirica. Comprometer sigilo ndo
€ 0 mesmo que inserir arquivo em campo madequado exige demonstrar quem poderia visualiza-lo, em
que momento, se houve download, abertura ou a ), por outro licitante e se isso antecedeu a disputa.
Nada disso foi indicado. A prépria plataforma p 0s de disponibilidade e acesso, que deveriam
ter sido consultados antes de se presumir it

A inversao de fases prevista no _ 2 | nto eficiéncia, mediante motivagao dos
beneficios concretos, e ndo mecg Dgesti 2 elimi yaulomatica de concorrentes por erro sem

repercussao material. A protg 80 e vantagem indevida; nao
para punir de forma desprdpo dotumento idéntico ao que ja
estava cadastrado so

E também sigg e organizagao
documental. A astramento e

recomenda exa _ ncéo coletiva
de quebra efetiva de snglio Ac final, a mterpretat;,ao mais severa eliminou vérlas concorrentes antes da
?uta e deixou apenas uma empresa habilitada, resultado que exige motivagao especialmente robu‘

reduzir drasticamente a com
O Tribunal de Contas da Uniao sistematizar o art. 12, Ill, da Lei n® 14.133/2021, orienta que o
_formalismo moderado deve fazer prevalecer o conteudo quando preservadas a seguranga e a isonomia.
Aos Acordéos 1.211/2021 e 2.443/2021, ambos do Plenario, o TCU reafirmou que a diligéncia deve
alcancar documentos e esclarecimentos relativos a condigdes preexistentes e que o procedimento ndo
pode converter o meio em finalidade autdénoma, dissociada da obtengdo da proposta mais vantajosa.

Portanto, ausente demonstragéo de acesso indevido ou prejuizo, o arquivo deve ser desconsiderado,
preservando-se a proposta tempestivamente cadastrada no local correto. Subsidiariamente, deve ser
realizada diligéncia junto a LICITANET para obteng¢ao dos logs de visibilidade, abertura e download, com
indicacéo dos usuarios e horarios, assegurado o contraditério antes de qualquer conclusao.

VIl. DO DEVER DE DILIGENCIA E DA IMPOSSIBILIDADE DE INABILITAGAO FUNDADA EM
DUVIDA NAO ESCLARECIDA

Se a unidade técnica possuia duvida quanto a valores, periodos, dimensées, autenticidade ou escopo
dos atestados, deveria té-la esclarecido. O art. 64, |, da Lei n° 14.133/2021 autoriza a complementacao
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de informagdes acerca dos documentos ja apresentados quando necessaria a apuragao de fatos
existentes a época da abertura. O § 1° do mesmo artigo permite sanar erros ou falhas que néo alterem
a substancia ou a validade juridica dos documentos, mediante despacho fundamentado e acessivel.

N&ao se requer criagao retrospectiva de experiéncia, substituicdo de atestado ou fabricagao de condicao
inexistente. Os eventos foram realizados antes do certame, os atestados foram tempestivamente
apresentados e os quantitativos constam do pig€esse Eventual confirmagao pelo Municipio de Rio
Bonito, pelo Municipio de Tangua, pelo Mugi Miteréi, pelo SEST SENAT ou pelos demais
emitentes apenas esclareceria prova e fajgSii

sda inclusdo de novo documento nao
condigédo ja atendida pelon ate no momento da proposta,
goeiro solicita-lo e avalia-lo. O A€ 2.443/2021-Plenario reiterou
ado a comprovar condigdo preexistente pode ser recebido em diligéncia. Se até
e, em tais condigdes, ser solicitado, com maior razdo délem ser esclarecidos
am os autos. 5

No Acérdao 1.211/2021-Plenario i@Ssentou que a
alcangca documento comproba
omitido por equivoco, devepg
que documento desti
documento ausente

documentos queg

A Administrac80"nao po
Persistindo duvida objet

converter a propria opgao de néo diligenciar em presuncéo captra a licitante.
providéncia compativel com o interesse publico é esclarecer; nio excluir.

"

’ ‘DA ESTABILIDADE DAS FASES, DA VINCULAGAO AOS MOTIVOS DECLARADOS E
NECESSIDADE DE CONTRADITORIO CONTRA QUALQUER INOVAGAO

~Em 10 de julho de 2026, a Comis 0 registrou na plataforma que havia concluido a analise das garantias
/e proposta e que daria prossegui iento a documentacéo de habilitagao. Em 16 de julho, ao inabilitar a
UAU, individualizou os dois motivos ja transcritos. Esses sao os fundamentos submetidos ao recurso.

A Administragdo possui dever de autotutela, mas esse poder ndo elimina a seguranga juridica, a
preclusao das etapas internas nem a ampla defesa. O art. 64, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021 dispbe que,
quando a habilitagédo antecede o julgamento e ja se encontra encerrada, ndo cabe exclusio por motivo
relacionado a habilitagdo, salvo fato superveniente ou somente conhecido apés o julgamento. O

dispositivo impede que a fase recursal seja utilizada para procurar, retrospectivamente, nova justificativa
para resultado ja decidido.

Assim, eventual circunstancia diversa dos fundamentos originarios devera ser formalmente identificada,
acompanhada da demonstragéo de sua superveniéricia ou de seu conhecimento posterior e submetida
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a contraditorio prévio e especifico. Nao se admite decisdo-surpresa nem agravamento da situagao da
Recorrente sem oportunidade real de manifestacao.

X. DA CONSEQUENCIA NECESSARIA: RETORNO A FASE ANTERIOR A INABILITACAO E
REABERTURA DA DISPUTA

eclaratério. A UAU foi afastada antes da fase
@nces, negociou e apresentou proposta final.
hulada a analise técnica, todos os atos

#0kle licitante que deveria estar presente.

O provimento do recurso nao pode ser meram
competitiva. Depois disso, apenas a SS pagi
Reconhecido o direito da Recorrente 3
ompetitivos subsequentes foram prafi

i@ ¥etorno do procedimento agM to anterior a inabilitagdo, com
a extensdo necessaria e reabé ase competitiva a todas as
ser consideradas habilitadas apés analise valida. Solu?o diversa manteria o
to recorrido e impediria que a Administracéo obtwes_ exgfertas efetivamente

A recomposicéo da legalidade g
invalidagao dos atos subse
licitantes que venham
prejuizo causado pg

competitlvas

O préprio TC : : 2.528/2021-Plenario, determinou, diante de inabilitagéo in a e auséncia
de diligéncia, a anula @hs atos subsequentes e o retorno do pregdo a fase anterior a exclusao da
ipresa E a solugao que preserva a competicao, a igualdade entre os participantes e o mteresie

némlco do Municipio.

XI. DOS PEDIDOS

Jiante do exposto, requer a Recor
a) 0 conhecimento do presente recurso, por ser proprio e tempestivo;

b) 0 reconhecimento do efeito suspensivo previsto no art. 168 da Lei n° 14.133/2021,
impedindo adjudicagéo, homologagédo ou contratagéo até o julgamento definitivo:

c) em juizo de reconsideragéo, a reforma da deciso de inabilitag3o, reconhecendo-se que
a UAU comprovou a capacidade técnico-operacional exigida pelos itens 12.4.1 a 12.4.1.9
€ que a insergao redundante da proposta no conjunto documental, ausente prova de acesso
indevido ou prejuizo, ndo constitui vicio insanavel:
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consequentemente, a habilitagao da UAU ESTRUTURAS E SERVIGOS LTDA e o retorno
do certame ao momento anterior a sua exclusdo, com invalidagdo dos atos competitivos

subsequentes na extensao necessaria e reabertura da fase de lances com sua efetiva
participagao;

subsidiariamente, a anulagédo do parecer técnico e da decisdao que o incorporou,
determinando-se nova analise po@gulipe tecnicamente habilitada, com publicagdo de
matriz objetiva que identifiq ila licitante, os documentos considerados,

componentes, quantitativosg yais, somatodrios, eventuais glosas e
respectivas justificativas; ;

!
i
i
I

UAU, para coafif nagi : ategracao dos servigos, por
se tratar ¢ '

item 8.1.7, o simples desentranhamento légico o,li:-_- nsideragao do

ndante, preservando-se a proposta tempestivamente a no campo

rma; subsidiariamente, a requisi¢éo a LICITANET dos logSi@le visibilidade,
e download do documento, com identificagdo de usuarios e horarios;

bilitagdo da SS Representacdes e Servigos Ltda. sob o mesr’

indo-se do seu acervo o atestado emitido em favor de Criaga
acao Ltda., pessoa juridica diversa, e distinguindo-se quantitativos
em ata daqueles efetivamente executados;

critério objetivo,
Eventos Servigos e
meramente registrac

a disponibilizacao integral de qualquer planilha, nota, matriz ou meméria de calculo utilizada
na analise técnica, assegurando-se publicidade, transparéncia e contraditério;

que o julgamento permarnega circunscrito aos motivos declarados na decisao recorrida e
que qualquer circunstancia diversa, superveniente ou posteriormente conhecida seja
previamente individualizada e submetida a contraditério especifico, vedada decisao-
surpresa,

nédo sendo reconsiderada a decisao, o encaminhamento do recurso a autoridade superior,
na forma do art. 165, § 2° da Lei n° 14.133/2021, acompanhado de todas as pecas,
registros de plataforma, documentos tecnicos e manifestagoes pertinentes;
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1) por fim, que todas as decisdes sejam fundamentadas e publicadas na plataforma, com
comunicagao as licitantes e preservacao integral do acesso aos autos.

Por todos esses fundamentos, espera-se que a Administracéo reconhega que a exclusao da UAU néo
se sustenta nos motivos declarados e recomponha o procedimento antes que a redugéo artificial da

competicdo produza efeitos irreversiveis.

Termos em que, pede deferimento.

STRUTURAS E SERVIGOS [
CNPJ n® 21.743.725/0001-40

LUANAPIO Assinado de forma digital
por LUANA PIO BORGES

BORGES PEIXOTO peixoro
RIBEIR(_
; RIBEIRO_ Dados: 2026.07.21

£ 15:06:06 -03'00"

3 — ———B0
"""" £ CARIMBO

I LATURA

5599
1 9

(21) 97135-2969 | (21) 2734-3000
luano@uauestiuiras.combr | wwwuauestruturas.com.br
UAU Estruturas e Senvigos LTDA EFP | CNPS: 21743725/0001-40 | Insc. Estadual: 86.860-295
Av. Jodo Caetano, 1 - Praga Cruzeiro - Rio Boniic - RJ/ CEP. 23800-000




Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Araruama
Divisao de Protocolo

FOLHA DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

Ne do Processo: 193G Y

Numero de Folhas | &

A/AO e
Encaminhamos para apreciacdo e/ou providéncias.

Araruama ) /© % /2026.

YQ\M (e YA %\’&k\\b

Assinatura do Funcionario




Estado do Rio de Janeiro : s X
Prefeitura Municipal de Araruama PROCESSO N Xééim
Secretaria Municipal de Educagéo FLS o 6

Gabinete da Secretaria

ETTT——— re———

" ASSINATURA/. Ami 00
RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 024/2026

P.A N° 8435/2026

RECORRENTE: UAU ESTRUTURAS E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
21.743.725/0001-40, devidamente qualificada nos autos do processo administrativo
n°8435/2026.

OBJETO: Contratacdao de empresa especializada para a prestagao de servicos de
concepgao, planejamento, organizacao, coordenagdo, operacionalizagdo, produgao e
gerenciamento integral, continuado e coordenado da feira literdria denominada
“Araruama Literdria 2026”, promovida pela Secretaria Municipal de Educacao do
Municipio de Araruama, a ser realizada no periodo de 14 a 17 de agosto de 2026, que sera
realizada na Praga Antdonio Raposo, compreendendo o fornecimento, instalacao,
manutengao e desmontagem de estruturas, equipamentos, materiais, sistemas e demais
recursos necessarios a execugao do evento, incluindo servigos técnicos, operacionais,

logisticos, cenograficos, culturais, institucionais e de apoio ao pablico.

DO RELATORIO:

Trata-se de manifestacdo técnica elaborada em razao do recurso administrativo interposto
pela empresa UAU Estruturas e Servigos Ltda., em face da decis@o proferida no ambito do
Pregao Eletronico n° 024/2026, cujo objeto consiste na contratagao de empresa
especializada para planejamento, organizacao, coordenagao, operacionalizagao e execugao
da Araruama Literdria 2026, conforme especificagdes constantes do Edital, Termo de
Referéncia e respectivos anexos.

No recurso administrativo, a recorrente apresenta insurgéncia contra a decisao de sua
inabilitacao, formulando alegagdes relacionadas, dentre outros aspectos, a anélise da
qualificagdo técnico-operacional realizada por esta Secretaria Municipal de Educagao,

sustentando, em sintese, a suficiéncia da documentagao apresentada para comprovagao da

R. Maj. Felix Moreira, 107 — Centro - Araruama - R], 28979-102
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capac1dade técnica ex1g1da pelo instrumento convocatério, bem como questionando os

critérios adotados na apreciagao dos atestados de capacidade técnica e certidoes de acervo
técnico.

Constam, ainda, nas razdes recursais, alegagoes relativas a documentagao apresentada por
outra licitante participante do certame, bem como questionamentos acerca de atos
praticados durante a fase de habilitacao e demais matérias relacionadas a condugao do
procedimento licitatério.

Em razao das alegagoes dirigidas a andlise técnica anteriormente realizada, os autos foram
encaminhados a esta Secretaria Municipal de Educagao para reavaliagao dos aspectos
técnicos suscitados no recurso, exclusivamente no que se refere as matérias inseridas em
sua esfera de competéncia, com a finalidade de subsidiar a decisao a ser proferida pela
autoridade competente.

£ o relatério.

DA COMPETENCIA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO:

A presente manifestagdo técnica restringe-se aos aspectos inseridos na esfera de
competéncia desta Secretaria, consistentes na andlise da compatibilidade técnica da
documentagéo apresentada para comprovacao da qualificagao técnico-operacional exigida
pelo Edital, mediante confronto entre os atestados de capacidade técnica, certidoes de
acervo técnico e demais documentos apresentados pela recorrente com as exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia e respectivos anexos.

Nesse contexto, compete a esta Secretaria proceder a reandlise dos aspectos técnicos
suscitados no recurso administrativo, mediante novo confronto entre os atestados de
capacidade técnica, certidoes de acervo técnico e demais documentos apresentados pela
recorrente e as exigéncias estabelecidas no Edital, no Termo de Referéncia e respectivos
anexos, a fim de verificar se as razoes recursais apresentam elementos técnicos capazes de
justificar a revisao das conclusoes anteriormente consignadas na manifestacao técnica
emitida por esta Secretaria.

Essa reandlise seré realizada exclusivamente sob o enfoque técnico, observando os critérios

objetivos estabelecidos no instrumento convocatério, bem como os principios do
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]ulgamento objetivo, da isonomia, da vinculacdo ao edital e da motivagdo dos atos

administrativos.

SINTESE DAS ALEGACOES TECNICAS:

No recurso administrativo, a recorrente apresenta diversas alegagOes relacionadas a
analise da qualificagao técnico-operacional realizada por esta Secretaria, as quais, para fins
da presente manifesta¢ao, podem ser sintetizadas nos seguintes pontos:

a) alega que a andlise técnica anteriormente realizada nao teria apresentado motivagao
suficiente, sustentando a inexisténcia de exame individualizado dos atestados de
capacidade técnica, de memoria de cdlculo ou de demonstragdo objetiva dos critérios
utilizados para afericao do atendimento as exigéncias editalicias;

b) sustenta que a documentagado apresentada comprovaria experiéncia compativel com a
execuqao de solugdes integradas para eventos de médio e grande porte, afirmando que os
atestados e respectivas Certidoes de Acervo Técnico demonstrariam a execucdo dos
componentes estruturantes exigidos pelo item 12.4 do Edital;

¢) defende interpretacao do item 12.4.1.9 do Edital no sentido de que ndo seria necesséria a
comprovacao individual de todos os componentes descritos no Termo de Referéncia,
bastando a demonstragao da execucao de solugao integrada compativel com o objeto
licitado;

d) apresenta quadro comparativo entre os servigos constantes de seus atestados e os
componentes previstos no Termo de Referéncia, sustentando que a documentacio
acostada aos autos seria suficiente para comprovar a capacidade técnico-operacional
exigida;

e) formula, ainda, alegagoes relacionadas a documentagao apresentada por outra licitante e
a condugao do procedimento licitatorio, matérias cuja apreciagao extrapola a competéncia
técnica desta Secretaria.

Diante das alegagoes apresentadas, a presente manifestagdo procederd a reapreciacao
técnica da documentacao juntada pela recorrente, limitando-se ao exame dos aspectos

relacionados a qualificagdo técnico-operacional, mediante confronto objetivo entre os
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documentos apresentados e as exigéncias estabelecidas no item 12.4 do Edital e no Termo

de Referéncia.

DA ANALISE INDIVfDUALIZADA DA DOCUMENTACAO APRESENTADA PARA
COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL:
A reanalise se dard com base nos documentos juntados as folhas 2477 a 2528, contantes nos

autos do processo administrativo 8435/2026.

Atestado de Capacidade Técnica - Prefeitura Municipal de Rio Bonito - Expo Agro 2022
(CAT n° 106209/2023)

O atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Rio Bonito descreve a prestacao de
servigos de gerenciamento, operacionalizacao, coordenacao e execugao da Expo Agro 2022,
contemplando a montagem de palco trelicado 18x14 com teste de carga, torres de
observagao, torres Fly P.A., house mix, grades de protegao, pértico trelicado, tendas,
camarote trelicado, placas de fechamento, piso elevado, salas em octanorm, restaurantes,
posto médico, banheiros, banheiros PNE, stands, trailer sanitario, bilheterias e demais
estruturas temporérias destinadas ao evento. A respectiva CAT n°® 106209/2023 registra
esses servigos como integrantes do acervo técnico do responsével técnico, confirmando a
execuqao das estruturas metalicas e do layout correspondentes ao objeto certificado.
Confrontando-se o contetido do atestado e da CAT com os componentes estruturantes
previstos no Anexo I - Termo de Referéncia, verifica-se que a documentagao permite aferir
objetivamente a execucao de palco, tendas, grades de isolamento, estruturas em octanorm,
camarins, sanitdrios, sanitarios acessiveis (PNE), banheiro luxo (trailer sanitério), piso
praticdvel/elevado e demais estruturas fisicas expressamente descritas. '

Todavia, embora o documento demonstre experiéncia na montagem da infraestrutura
fisica do evento, nao foram identificadas descri¢des objetivas que permitam aferir a
execucao de diversos componentes especificos previstos para a presente contratacio,
especialmente aqueles relacionados a operacionalizagao da programagao literdria, gestao
de autores, oficinas, mediagao cultural, coordenacao pedagobgica, programagcao artistica e

demais servigos especializados constantes do Termo de Referéncia.
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Da mesma forma, nao foram identificadas descricdes objetivas relativas a outros

componentes estruturantes do Anexo I que ndo constam expressamente do atestado ou da
CAT, nao sendo possivel presumir sua execugao apenas em razao da complexidade do
evento realizado.

Assim, a eficdcia comprobatéria deste documento restringe-se aos componentes
documentalmente identificados e efetivamente registrados na respectiva Certiddo de

Acervo Técnico.

Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Prefeitura do Municipio de Tangua -
Festa da Laranja

O documento descreve a prestagao de servicos de locagao de estruturas temporéarias para a
realizacao da Festa da Laranja, contemplando palco, tendas, sistemas de sonorizagao e
iluminagao de grande e médio porte, painel de LED, barricadas, grades de contengao,
camarins e grupo gerador. A documentagao apresenta compatibilidade documental
quanto aos componentes estruturais expressamente descritos, os quais guardam
correspondéncia com parte das exigéncias previstas no Termo de Referéncia. Contudo, tais
elementos sao apresentados como itens isolados de infraestrutura, nao sendo possivel
aferir documentalmente a execugdo integrada do conjunto de solugdes técnicas,
operacionais e estruturais que compdem o objeto da presente contratacao. Contudo, nao
contempla descrigao ou especificagdes suficientes para comprovacao dos demais
componentes previstos no objeto licitado, tais como galpao, sanitdrios quimicos, sanitarios
PNE, banheiro luxo, mesas bistrd, cadeiras bistro e piso praticdvel, razao pela qual sua
eficdcia comprobatoéria restringe-se aos itens expressamente individualizados no atestado
e na respectiva Certidao de Acervo Técnico. Além disso, o documento ndo contempla
diversos componentes especificos previstos no Anexo I, razao pela qual sua eficécia
comprobatéria restringe-se aos itens expressamente individualizados no atestado e na

respectiva Certidao de Acervo Técnico.

Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo Municipio de Niteréi - Dia Nacional do

Samba
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O documento descreve a prestagao de servigos de operagao, produgao, execugao e

acompanhamento do evento "Dia Nacional do Samba", contemplando a montagem de
palco, pértico em Box Truss, barricadas, grades de isolamento, camarins em Octanorm,
painel de LED, tendas, piso elevado, praticdveis, banheiros quimicos, banheiros PNE,
grupos geradores, posto médico em Octanorm, sistema de sonorizacdo, sistema de
iluminagao, mobilidrio, cozinha em Octanorm, equipes de apoio e demais estruturas
necessdrias a realizagao de evento de grande porte.

Todavia, embora o atestado demonstre a execugado de evento de grande porte e contemple
diversos componentes eétruturais, nao apresenta elementos técnicos suficientes que
permitam verificar objetivamente a compatibilidade entre os servigos executados e as
caracteristicas exigidas para determinados componentes previstos no Termo de
Referéncia, especialmente quanto ao palco, as tendas, ao sistema de sonorizagao, ao
sistema de iluminagao, ao painel de LED, aos grupos geradores, ao piso elevado e aos
praticéveis. _

Dessa forma, embora o documento comprove a realizagdo de evento de grande porte e a
execugao de diversos servigos compativeis com o objeto licitado, ndo permite aferir, de
forma objetiva, o atendimento as caracteristicas técnicas exigidas para esses componentes,
razao pela qual nao se mostra suficiente para comprovagao integral da capacidade técnico-

operacional exigida pelo item 12.4.1.3 do Edital.

Atestado de Capacidade Técnica - Evento Presidencial - Itaguai

O documento descreve a prestacio de servigos de organizagao, operacionalizacao e
execugao de evento institucional de grande porte, contemplando, dentre outros, galpao em
estrutura Box Truss, palco, tendas, painéis de LED, geradores, camarins, banheiros,
mobilidrio, sonorizagdo, iluminacao e demais estruturas temporéarias necessdrias a
realizagdo do evento. O atestado demonstra compatibilidade documental quanto aos
componentes expressamente descritos e evidencia a execugdo integrada de estrutura
temporaria de grande porte. Entretahto, em relacao aos itens previstos no Termo de
Referéncia do Pregao Eletronico n° 024/2026, o documento nao apresenta, para todos os

componentes, especificagoes técnicas suficientes para comprovar aderéncia integral as
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caracteristicas exigidas no edital, tais como dimensoes especificas, composigao construtiva,

acabamentos ou demais requisitos individualizados, razao pela qual a documentagao
permite comprovar apenas os componentes objetivamente descritos, ndao sendo possivel
verificar, quanto aos demais, a compatibilidade objetiva com as caracteristicas técnicas

previstas no Termo de Referéncia.

Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Prefeitura Municipal de Rio Bonito -
Festa dos 176 anos de Emancipagao Politico-Administrativa

O documento descreve a prestacao de servicos de planejamento, organizacao, produgao,
contratacdo e realizagdo parcial da Festa dos 176 anos de Emancipagao Politico-
Administrativa do Municipio de Rio Bonito, contemplando palco em estrutura metélica
duas dguas 18x14m, torres de observacao, torres fly para P.A., house mix, grades de
protegao, portico, tendas piramidais, galpao para camarote, piso de madeira, restaurantes
em Octanorm com piso, balcao, pia e hidraulica, bar em Octanorm, tenda, iluminagao
cénica de grande porte, sonorizagdao de grande porte, painel de LED, sistema de
transmissao simultdnea, sistema de monitoramento com cameras e radios comunicadores,
evidenciando a execugdo de evento de grande porte. O atestado informa, ainda, o valor
contratual de R$ 625.000,00 e identifica os respectivos responséaveis técnicos.

Todavia, o documento nao evidencia documentalmente elementos suficientes para
verificagao objetiva da compatibilidade técnica suficientes para demonstrar que o palco, a
iluminagao cénica, o sistema de sonorizagao, o painel de LED, as tendas, o galpao, o house
mix e o sistema de transmissao atendiam as caracteristicas técnicas exigidas no Termo de
Referéncia do Pregao Eletronico n°® 024/2026, deixando de detalhar composicao dos
sistemas, capacidade operacional e demais requisitos técnicos previstos no edital, razao
pela qual nao comprova integralmente a capacidade técnico-operacional minima exigida

no item 12.4.1.3 do Edital.

Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Prefeitura Municipal de Rio Bonito -
Hospital de Apoio a Pandemia COVID-19
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O documento descreve a prestagao de servigos de montagem de Hospital de Apoio a

Pandemia COVID-19, contemplando tendas piramidais, piso elevado com forracao em
piso vinilico, posto médico em estruturas de Octanorm, banheiros em Octanorm com
instalagao de esgoto e hidrdulica, pias, lavatorios e pértico em estrutura Q30, evidenciando
a execugao de estruturas temporarias.

Todavia, o documento nao apresenta especificagdes técnicas suficientes quanto as tendas,
ao piso elevado e ao pértico, deixando de detalhar as caracteristicas construtivas e os
requisitos técnicos exigidos no Termo de Referéncia, além de ndo contemplar os demais
componentes estruturantes previstos no edital, razio pela qual nao comprova

integralmente a capacidade técnico-operacional minima exigida no item 12.4.1.3 do Edital.

Atestado de Capacidade Técnica emitido pela EFATA Comércio & Servigos Ltda. - Expo
Itaguai 2024

O documento descreve a prestacdo de servigos de criacao, confecgao, organizagao,
montagem e desmontagem de cenografia para a Expo Itaguai 2024, compreendendo a
execugao de 3.600 m? de criagdo e confecgao de cenografia e 3.600 m? de montagem e
desmontagem de cenografia, evidenciando a execucao de servigos diretamente
relacionados a cenografia e ambientagdo de evento de grande porte. O documento
identifica, ainda, os respectivos responséaveis técnicos.

Todavia, o documento néo apresenta especificagdes técnicas suficientes para demonstrar a
compatibilidade integral dos servigos executados com os componentes e caracteristicas
técnicas exigidos no Termo de Referéncia, limitando sua utilizagdo para fins de

comprovagao da capacidade técnico-operacional exigida no Edital.

Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo Servi¢o Social do Transporte - SEST

O documento descreve a prestagao de servigos para organizagao, planejamento, execugao e
acompanhamento do evento Desafio de Inverno - Corrida e Caminhada SEST SENAT
Deodoro 2024, contemplando, dentre outros, estrutura para backdrop em Box Truss Q30,
portico de largada/chegada em Box Truss Q30, grades de protecao, tendas 5x5 com

fechamento lateral, palco modular em estrutura Q30, sistema de sonorizacdo, banheiros
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quimicos, equipe operacional, comunicagao visual, decoragdo, além de diversos servigos

de apoio e infraestrutura para realizacdo do evento.

Todavia, o documento nao apresenta especificagdes técnicas suficientes quanto as tendas,
ao palco modular, ao sistema de sonorizagao, ao backdrop e ao pértico, deixando de
detalhar as caracteristicas construtivas, capacidades técnicas, conﬁguraqées dos
equipamentos e demais requisitos previstos no Termo de Referéncia, razao pela qual sua
aptidao comprobatéria limita-se aos objetos expressamente descritos, sem permitir a

verificagao objetiva da compatibilidade integral com as exigéncias editalicias.

Atestado de Capacidade Técnica emitido pela BT Eventos Ltda.

O documento atesta que a empresa prestou servi¢os no evento "Feira Literaria 2024",
contemplando o fornecimento de méao de obra especializada, compreendendo produtor de
eventos, auxiliar de produgao, servigos gerais, carregadores, locutor, servico de animagao
infantil, D], banda regional e banda local, com indicagao dos respectivos quantitativos em
didrias e apresentagoes.

Todavia, o documento restringe-se a comprovagao de servicos de recursos humanos e
atragOes artisticas, nao contemplando a execucao nem apresentando especificagdes
técnicas relativas as estruturas, equipamentos e demais componentes previstos no Termo
de Referéncia, razdo pela qual nao contribui para a comprovacao da capacidade técnico-

operacional quanto aos itens de infraestrutura objeto da presente contratacao.

As Certidoes de Acervo Técnico - CAT n°® 106209/2023, expedida pelo CREA-R], bem
como as demais certiddes vinculadas aos atestados apresentados para comprovagao da
quah’ﬁcaqéb técnico-operacional, foram igualmente objeto de anélise, demonstrando que
0s servigos nelas registrados foram executados sob a responsabilidade de profissionais
legalmente habilitados, constituindo prova da existéncia de acervo técnico regularmente
registrado perante o conselho profissional competente. Nesse aspecto, as referidas
certiddes corroboram a autenticidade dos servigos descritos nos respectivos atestados e a

regularidade da responsabilidade técnica pela sua execucao.
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Assim, as Certiddoes de Acervo Técnico foram consideradas na presente reanélise
exatamente na extensao de sua finalidade legal, corroborando a execugao dos servicos
descritos nos respectivos atestados e a regularidade da responsabilidade técnica
correspondente, sem que lhes seja atribuida eficacia substitutiva das informagoes técnicas
constantes dos préprios atestados de capacidade técnica.

Todavia, verifica-se que as Certidoes de Acervo Técnico possuem natureza eminentemente
registral, destinando-se a certificar a execugdao dos servios e a correspondente
responsabilidade técnica, ndo se prestando ao detalhamento das especificagdes técnicas,
caracteristicas construtivas, composicao dos sistemas, capacidades operacionais e demais
requisitos individualizados exigidos no Termo de Referéncia. Assim, as CATs n°
106209/2023 e n°® 42410/2022, assim como as demais certiddes apresentadas, nao suprem
as limitagoes identificadas nos respectivos atestados quanto a demonstracao objetiva da
compatibilidade entre os servigos executados e as especificagdes técnicas exigidas pelo
Edital.

Dessa forma, consideradas em conjunto com os atestados de capacidade técnica, as
Certidoes de Acervo Técnico refor¢cam a comprovagao da execugao dos contratos e da
participacao de responsédveis técnicos legalmente habilitados, porém nao alteram as
conclusdes alcancadas na presente andlise individualizada, permanecendo ausente, para
parte dos componentes exigidos, comprovagao documental suficiente das especificagoes
técnicas necessarias a aferigao objetiva do atendimento integral da qualificacao técnico-

operacional prevista no Edital.

DA ALEGACAO DE INSUFICIENCIA DE MOTIVACAO

Nao merece prosperar a alegacdo de que a andlise técnica realizada pela Secretaria
Municipal de Educagao teria sido desprovida de motivagao ou fundamentagao suficiente.
Conforme demonstrado na presente manifestagdo, a anélise limitou-se a verificagao do
atendimento as exigéncias previstas no item 12.4 - Qualificacdo Técnica, especificamente
aos subitens 12.4.1 a 12.4.1.5 do Edital do Pregao Eletronico n° 024/2026, mediante exame
individualizado da documentacao apresentada pela licitante. Para cada atestado de

capacidade técnica e respectiva Certidao de Acervo Técnico (CAT), foram identificados os
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servicos efetivamente comprovados, bem como anali;ada\ssmmpwib!ﬂﬁda@mentre 0s
componentes descritos nos documentos e as especificagdes técnicas exigidas no Termo de
Referéncia, sempre com base em critérios objetivos estabelecidos no instrumento
convocatorio.

Conforme se verifica da analise individualizada, as conclusdes apresentadas decorreram
da avaliacao do contetido de cada documento, indicando-se, de forma expressa, os
componentes efetivamente comprovados, as limitagdes verificadas quanto as
especificagdes técnicas e as razoes pelas quais determinados servi¢os ndao puderam ser
considerados suficientes para demonstrar o atendimento integral as exigéncias editalicias.
As Certidoes de Acervo Técnico também foram devidamente apreciadas, reconhecendo-se
sua aptidao para comprovar a responsabilidade técnica e a execugdo dos servigos, sem
que, contudo, suprissem as limitacdes documentais identificadas nos respectivos
atestados.

Dessa forma, resta evidenciado que a manifestagdo técnica encontra-se devidamente
motivada, apresentando fundamentagao clara, objetiva e individualizada acerca do
atendimento das exigéncias de qualificagao técnica previstas no Edital, permitindo a
perfeita compreensao dos critérios adotados e das conclusdes alcancadas, em estrita
observancia aos principios da motivagdo, da vinculagao ao instrumento convocatério, da

isonomia e do julgamento objetivo.

DA ALEGACAO RELATIVA AO ITEM 12.4.1.9;

Também nado merece acolhimento a alegagao de que a presente manifestacao técnica teria
desconsiderado o disposto no item 124.1.9 do Edital ou exigido a comprovagao
individualizada de todos os itens constantes dos Lotes 01 e 02.

Inicialmente, cumpre destacar que, em nenhum momento, a anélise técnica condicionou o
atendimento da qualificagdo técnico-operacional a demonstracdo individual de cada
equipamento, estrutura ou servigo previsto no Termo de Referéncia. Ao contrério, toda a
'avaliaqao foi conduzida mediante exame conjunto da documentacao apresentada pela
recorrente, considerando o somat6rio dos atestados de capacidade técnica e respectivas

Certiddes de Acervo Técnico, exatamente na forma admitida pelo item 12.4.1.3 do Edital.
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capacidade técnico-operacional nao pressupde a demonstragao individualizada de todos
os itens integrantes dos Lotes 01 e 02. Todavia, 0 mesmo dispositivo exige que os atestados
evidenciem experiéncia compativel com a execugao de solugoes integradas de eventos de
porte semelhante, observados os principios da razoabilidade, proporcionalidade e
compatibilidade operacional. Assim, a dispensa da comprovacao individualizada de todos
os componentes nao afasta a necessidade de que o conjunto documental permita verificar,
de forma objetiva, a efetiva compatibilidade entre a experiéncia anteriormente executada e
os componentes estruturantes da solugao integrada objeto da contratagao.

Conforme demonstrado na anélise individualizada dos atestados apresentados, nao se
exigiu identidade absoluta entre os contratos anteriormente executados e o objeto licitado,
tampouco a reprodugao integral de todos os itens do Termo de Referéncia. As conclusoes
decorreram da constatacdo de que diversos documentos apresentados, embora
comprovem a execucao de determinados servi¢os, nao permite aferir objetivamente a
compatibilidade dos servicos executados com as exigéncias do Termo de Referéncia,
especialmente quanto aos componentes estruturantes dos Lotes 01 e 02. Dessa forma, a
presente manifestagao técnica observou integralmente o disposto no item 12.4.1.9, sem
ampliar as exigéncias editalicias ou criar requisito nao previsto no instrumento

convocatoério.

DAS ALEGACOES RELATIVAS A DOCUMENTACAO APRESENTADA PELA
LICITANTE SS REPRESENTACOES E SERVICOS LTDA:

A recorrente também apresenta diversas alegagdes relacionadas a documentacdo de
habilitagao apresentada pela licitante SS Representacdes e Servicos Ltda., sustentando, em
sintese, a existéncia de supostas inconsisténcias em atestados de capacidade técnica,
certides, registros profissionais e demais documentos integrantes de sua habilitacao.

No ambito das atribui¢des desta Secretaria Municipal de Educacdo, entretanto, a
apreciagao dessas alegacOes restringe-se, quando cabivel, aos aspectos estritamente

técnicos relacionados a qualificagao técnico-operacional.
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financeira ou trabalhista, a necessidade de realizagao de diligéncias, bem como a

verificagdo da conformidade dos documentos de habilitacado e aos efeitos juridicos
decorrentes de eventual constatagdo de irregularidades, inserem-se na esfera de
competéncia do Agente de Contrata¢do e da autoridade competente para julgamento do
recurso administrativo.

Assim, a presente manifestacao técnica nao emite juizo acerca dessas matérias, limitando-
se ao exame dos aspectos técnicos submetidos a apreciagao desta Secretaria, preservando-
se a competéncia das autoridades responsdveis pela condugao e julgamento do

procedimento licitatério.

CONCLUSAO

Apb6s o reexame da manifestagdo técnica anteriormente emitida, a luz das razoes
apresentadas no recurso administrativo e da documentacdo que instruiu a fase de
qualificacdo técnica, esta Secretaria Municipal de Educacao conclui que os argumentos
apresentados nao trazem elementos técnicos capazes de alterar as conclusdes
anteriormente alcangadas.

As alegacbes recursais foram examinadas individualmente, confrontando-se o0s
argumentos apresentados pela recorrente com a documentagéo constante dos autos e com
os critérios estabelecidos no Edital do Pregdo Eletronico n® 024/2026, especialmente
aqueles previstos no item 124 - Qualificagdo Técnica e respectivos subitens, nao se
verificando elementos que justifiquem a revisdao da manifestacio técnica anteriormente
emitida.

A presente analise técnica foi desenvolvida mediante exame individualizado dos
documentos apresentados, considerando o conjunto dos atestados de capacidade técnica,
das Certidoes de Acervo Técnico (CATs) e dos demais documentos pertinentes,
observando-se os critérios objetivos estabelecidos no instrumento convocatério, sem
criagdo de requisitos nao previstos no Edital e em estrita observancia aos principios da

vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia, da motivagdo e do julgamento

objetivo.
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Dessa forma, no &mbito da competéncia técnica desta Secretaria, mantém-se integralmente
a manifestagao técnica anteriormente emitida, por nao terem sido identificados elementos

que justifiquem sua revisao ou alteracao.

Face ao exposto, diante da anélise do presente recurso, opinamos pela IMPROCEDENCIA

mantendo as decisdes anteriormente fundamentadas.

Araruama, 27 de julho de 2026.

0 Amaral
Educagao

Valeria Cristina Ta
Secretaria M
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COoMISSAO DE LICITACAO

A SEDUC

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 8435/2026
PREGAO ELETRONICO N° 024/2026
RECORRENTE: UAU ESTRUTURA E SERVICOS LTDA EPP

RECORRIDA: SS REPRESENTAGOES E SERVICOS LTDA

I - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa UAU
ESTRUTURA E SERVICOS LTDA EPP, inscrita no CNP]J sob o n©
21.743.725/0001-40, com fundamento no art. 165, inciso I, alinea "c", da Lei
Federal n® 14.133/2021, em face da decisao proferida por este Agente de
Contratagao no ambito do Pregdo Eletronico n® 024/2026, que manteve sua
inabilitagcao no certame destinado 2 contratagao de empresa especializada
para a prestagao de servicos de concepgdo, planejamento, organizagdo,
coordenagao, operacionalizagdo, ‘- produgdo e gerenciamen integral,
continuado e coordenado da feira literaria denominada "Araruamal\ Literaria
2026", promovida pela Secretaria Municipal de Educagdo do igipio de

Araruama. »'(
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COMISSAO DE LICITACAO

Em suas razdes recursais, a recorrente sustenta, em sintese, que
a decisdo recorrida teria incorrido em equivocos na apreciagao da
documentacdo apresentada para comprovagdo da qualificagdo técnico-
operacional, defendendo que os atestados de capacidade técnica e
respectivas Certidées de Acervo Técnico - CATs demonstrariam experiéncia .
compativel com a execugdo do objeto licitado. Sustenta, ainda, que a analise
técnica anteriormente realizada ndo teria apresentado motivagao suficiente,
questiona a interpretagdo conferida as exigéncias constantes do item 12.4 do
Edital, especialmente ao subitem 12.4.1.9, defende a possibilidade de
realizacdo de diligéncias complementares e formula alegagdes relativas a
documentacdo apresentada pela empresa SS REPRESENTAGCOES E
SERVICOS LTDA, requerendo, ao final, a reforma da decisao recorrida, com

sua habilitagdo no certame e a adogao das providéncias decorrentes.

Em observancia ao disposto no art. 165, § 49, da Lei Federal n°
14.133/2021, foi oportunizada as demais licitantes a apresentacao de
contrarrazdes, tendo'a empresa SS REPRESENTACOES E SERVICOS LTDA
exercido regularmente o contraditorio, apresentando manifestacdo escrita na
qual sustenta, em sintese, a manutengdo integral da decisdo recorrida,
defendendo a regularidade de sua habilitagdo, a legalidade da cyndugdo do
procedimento licitatério e a improcedéncia das alegagdes fo adas pela

recorrente.



ARARU PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo N° 15399/2026

!w‘éEAMA SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITACOES E CONTRATOS

PREFEITURA MU

ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A ¢ 9}
Ass.: ?Jg/ Fls. ?VL/

COMISSAO DE LICITACAO

Considerando que parcela significativa das razdes recursais dizia
respeito & analise da qualificagdo técnico-operacional e a suficiéncia dos
documentos apresentados para atendimento das exigéncias técnicas
estabelecidas no Edital, os autos foram encaminhados a Secretaria Municipal
de Educacdo, unidade técnica responsavel pela elaboragao das especificagdes
do objeto e pela emissdo do parecer técnico originario, para que procedesse a

reavaliagdo das matérias inseridas em sua esfera de competéncia.

Em atendimento a solicitagdo, a Secretaria Municipal de Educagao
apresentou nova manifestagdo técnica, na qual procedeu a reanalise
individualizada dos atestados de capacidade técnica, das Certidoes de Acervo
Técnico - CATs e dos demais documentos apresentados pela recorrente,
examinando, de forma pormenorizada, cada uma das alegagdes deduzidas no
recurso administrativo e concluindo pela manutengao integral das conclusdes
anteriormente alcangadas, por ndo terem sido identificados elementos

técnicos capazes de justificar a revisdo da decisao anteriormente proferida.

No curso da instrugdo recursal, também foram juntados aos autos
documentos relacionados as alegagdes formuladas pela recorrente acerca da
documentacdo apresentada pela empresa SS REPRESENTACOES E
SERVIGCOS LTDA, destacando-se declaragdo emitida pela esa 3 DE

COPAS PROPAGANDA E MARKETING LTDA, reconhecendo a rréncia de
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erro material na identificagéo da empresa beneficidria de determinado
atestado de capacidade técnica, bem como documentos destinados ao
esclarecimento das circunstdncias relacionadas a emissdao do referido
documento, os quais igualmente passaram a integrar o conjunto probatorio

submetido a apreciacdo deste Agente de Contratagao.

Delimitadas as questdes submetidas a apreciagdo administrativa,
passa-se ao exame individualizado de cada uma das alegagdes recursais,

observando-se a sequéncia logica de sua relevancia juridica e técnica.
II - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

O recurso administrativo interposto pela empresa UAU
ESTRUTURA E SERVICOS LTDA EPP preenche o0s pressupostos de
admissibilidade previstos na Lei Federal n® 14.133/2021 e no instrumento

convocatorio, razao pela qual deve ser conhecido.

Com efeito, verifica-se que a recorrente possui legitimidade para

recorrer, uma vez que figura como participante do certame e foi diretamente

atingida pela decisdo que declarou sua inabilitagdo, circuns ia que lhe

confere interesse juridico e processual na revisdo do ato inistrativo

impugnado.
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Constata-se, igualmente, a tempestividade da insurgéncia, tendo
sido observados 0S prazos estabelecidos no art. 165 da Lei Federal n©
14.133/2021, bem como aqueles consignados no sistema eletrénico utilizado
para processamento da licitagdo, inexistindo qualquer causa impeditiva ao

conhecimento do recurso.

Também se verifica que as razbes recursais atendem aos
requisitos minimos de fundamentagdo exigidos para o exercicio do direito de
recorrer, contendo exposicdo dos fatos, das alegagGes juridicas e dos pedidos
formulados, circunsténcia suficiente para viabilizar o exercicio do contraditério
pelas demais licitantes e o regular controle administrativo da decisao

impugnada.

Registre-se, ainda, que, em observancia ao disposto no art. 165,
§ 49, da Lei Federal n® 14.133/2021, foi assegurado as demais licitantes o
direito de apresentar contrarrazdes, oportunidade em que a empresa SS
REPRESENTACOES E SERVICOS LTDA exerceu regularmente o
contraditério, apresentando manifestacdo escrita tempestiva, posteriormente
incorporada aos autos e considerada na formagao do convencimento

administrativo.

Presentes, portanto, os pressupostos de admissibilida recursal,

CONHEGCO do recurso administrativo interposto pela emprésa UAU
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ESTRUTURA E SERVICOS LTDA EPP, passando ao exame do meérito,
observados os limites do efeito devolutivo e da competéncia legal atribuida a

este Agente de Contratagao.

III - DA COMPETENCIA DO AGENTE DE CONTRATAGCAO E DA

RELEVANCIA DA MANIFESTACAO TECNICA ESPECIALIZADA

O julgamento do presente recurso administrativo insere-se na
competéncia legal atribuida ao Agente de Contratacdo pela Lei Federal n©
14.133/2021, incumbindo-lhe apreciar as razdes recursais, examinar O0s
elementos constantes dos autos e proferir decisao devidamente motivada, em
observancia aos principios da legalidade, da motivagdo, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da seguranga juridica e da

supremacia do interesse publico.

Entretanto, a competéncia para decidir ndo se confunde com a
competéncia técnica necessaria a apreciacdo de determinadas matérias

submetidas ao julgamento administrativo.

No presente recurso, parcela significativa das alegagoes
formuladas pela recorrente refere-se a demonstragao da qualificagdo técnico-
operacional, envolvendo a analise da compatibilidade entre \atastados de

capacidade técnica, Certiddoes de Acervo Técnico - CATs e as
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técnicas previstas no Edital e no Termo de Referéncia, matéria que exige
conhecimento  técnico especializado e cuja avaliagado compete,
primordialmente, a unidade administrativa responsavel pelo planejamento da

contratacdo e pela definicdo das exigéncias técnicas do objeto.

Por essa ‘razdo, em observancia ao principio da segregagdo de
funcdes e buscando conferir maior seguranga técnica ao julgamento
administrativo, os autos foram encaminhados & Secretaria Municipal de
Educacgdo, 6rgdo responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia, pela
definicdo dos requisitos minimos de qualificagdo técnica e pela analise da
aptidao técnica dos documentos apresentados pelas licitantes, para que

procedesse a reavaliagdo das alegacoes deduzidas no recurso administrativo.

A manifestacdo técnica produzida pela Secretaria Municipal de
Educacdo reveste-se de especial relevancia no presente procedimento, ndo
apenas em razao da competéncia institucional daquele érgao para tratar das
questdes técnicas relacionadas ao objeto da contratacdo, mas, sobretudo,
pela profundidade da anélise realizada. Com efeito, o parecer ndo se limitou a

emissdo de conciusfes genéricas, tendo procedido a reanalise individualizada

dos atestados de capacidade técnica, das Certidoes de Acervo Tgcnico - CATs

e de cada uma das alegagdes formuladas pela recorrente, expligitando as
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premissas adotadas, os documentos examinados, a metodologia empregada e

as razdes técnicas que conduziram as conclusdes alcangadas.

Nessas circunstancias, embora a manifestagao técnica ndo possua
natureza vinculante em sentido estritamente juridico, constitui elemento
probatério de elevada forga persuasiva, especialmente quando elaborada pelo
4rgdo tecnicamente competente, de forma circunstanciada, fundamentada e
em estrita observéncia aos critérios previamente estabelecidos no
instrumento convocatorio. Assim, suas conclusdes somente poderiam ser
afastadas mediante a existéncia de elementos técnicos ou juridicos
igualmente consistentes, aptos a demonstrar, de forma objetiva, eventual
erro de premissa, inconsisténcia metodoldgica ou desconformidade com as

exigéncias editalicias.

No caso concreto, apés o exame das razdes recursais, das
contrarrazoes, da documentagdo constante dos autos e, especialmente, da
manifestagdo técnica complementar elaborada pela Secretaria Municipal de
Educagdo, este Agente de Contratagao ndo identificou qualquer elemento
capaz de infirmar as conclusdes alcangadas pelo 6rgao especializado. Ao
contrario, verificou que a analise técnica apresenta coeréncia \metodoldgica,

adequada fundamentacdo, aderéncia aos critérios estabeleci no Edital e

v'\
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compatibilidade com o conjunto probatério produzido durante a instrugao

recursal.

Desse modo, a presente decisdo € proferida no exercicio da
competéncia legal atribuida ao Agente de Contratagdo, tendo como principal
suporte técnico-probatério a manifestagdo especializada da Secretaria
Municipal de Educagdo, cuja consisténcia, profundidade e fundamentagao
justificam a atribuicdo do eievado peso que lhe é conferido no processo de
formagdo do convencimento administrativo, sem que isso represente renuncia
ou transferéncia da competéncia deciséria, a qual permanece integralmente

exercida por esta autoridade.

IV - DA DELIMITAGAO DO EFEITO DEVOLUTIVO DO RECURSO

ADMINISTRATIVO

Nos termos do art. 165 da Lei Federal n© 14,133/2021, o recurso
administrativo devolve a autoridade competente o conhecimento das matérias
expressamente impugnadas pela recorrente, incumbindo ao érgao julgador
reexaminar a decisao recorrida a luz das alegagbes deduzidas, dos elementos

constantes dos autos e da legislagdo aplicavel.

O efeito devolutivo do recurso, entretanto, ndo po carater

ilimitado.
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Sua exténséo encontra-se delimitada pelas razdes recursais
regularmente apresentadas, ndo se prestando a reabertura integral do
procedimento licitatério, tampouco a rediscussdo de matérias estranhas ao
objeto da irresignacdo ou ja definitivamente estabilizadas no curso do

certame.

Nessa perspectiva, o julgamento administrativo deverd restringir-
se as questdoes efetivamente suscitadas pela recorrente e que guardem
pertinéncia com a decisao impugnada, observando-se, simultaneamente, os
limites objetivos da controvérsia instaurada e a competéncia legal atribuida

ao Agente de Contratagao.

No caso concreto, da analise das razoes recursais, verifica-se que
a controvérsia devolvida para reapreciagdao concentra-se, essencialmente, nas

seguintes matérias:

I. alegada incorregdo da anadlise realizada acerca da
qualificacdo técnico-operacional da recorrente;

II. alegada suficiéncia dos atestados de capacidade técnica e
das respectivas Certidoes de Acervo Técnico - CATs para
atendimento as exigéncias editalicias;

III. alegada 'interpretagéo equivocada do item 1 do Edital,

especialmente do subitem 12.4.1.9; /\
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IV. alegada insuficiéncia de fundamentagdo da manifestagao
técnica que subsidiou a decisdo recorrida;

V. alegada possibilidade de realizagédo de diligéncias destinadas
a complementagdo da documentagao apresentada;

VI. alegagdes formuladas em face da documentagao
apresentada pela empresa SS REPRESENTAGOES E
SERVICOS LTDA, cuja apreciagdo observara .os estritos
limites decorrentes da competéncia deste Agente de
Contratag’éb e dos elementos probatdérios regularmente

incorporados aos autos.

Por outro.lado, ndo integram o objeto deste julgamento matérias
que ndo tenham sido expressamente devolvidas pelo recurso, tampouco
alegacbes dissociadas dos fundamentos da decisdo recorrida ou que
demandem inovagdo probatdria incompativel com a fase procedimental em
que se encontra o certame, ressalvada a apreciagdao de documentos

legitimamente juntados aos autos para esclarecimento dos fatos ja

submetidos ao contraditério.

Delimitado o objeto da controvérsia, a apreciagdo das teses

recursais observard a ordem loégica de sua relevancia juridica \e técnica,

enfrentando individualmente cada uma das alegagdes deduzidas pela

A
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recorrente, sempre a luz da legislacdo aplicavel, das disposigdes editalicias,
da documentagdo constante dos autos e das manifestagdes técnicas

regularmente produzidas durante a instrugdo recursal.

V - DA METODOLOGIA DE FORMACAO DA CONVICGCAO

ADMINISTRATIVA

A motivagdo dos atos administrativos constitui requisito essencial
de validade das decisdes proferidas no ambito das contratagées publicas,
impondo a autoridade Competente o dever de explicitar, de forma clara,
coerente e fundamentada, as razdes de fato e de direito que conduziram a

conclusao adotada.

No ambito do presente recurso administrativo, a formagdao do
convencimento ndo decorreu da apreciagdo isolada de qualquer documento ou
manifestagdo constante dos autos, mas do exame integrado de todo o

conjunto probatorio regularmente produzido durante a instrugdo processual.

Para esse fim, foram considerados, de maneira conjunta e
sistematica, a decisdo originalmente recorrida, as razées do recurso
administrativo, as contrarrazoes apresentadas, a documentacao de
habilitagdao constante dos autos, as disposicoes do Edital e de anexos, a

legislagdo aplicavel, bem como, em especial, a manifes o técnica

A
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complementar elaborada pela Secretaria Municipal de Educagao, produzida
ap6s nova andlise individualizada da documentagdo apresentada pela

recorrente.

A apreciacdo desses elementos observou critérios de coeréncia,
pertinéncia, suficiéncia e compatibilidade com as exigéncias previamente
estabelecidas no instrumento convocatério, buscando verificar se as
alegacdes deduzidas pela recorrente eram aptas a demonstrar erro na decisao

administrativa anteriormente proferida ou a justificar sua reforma.

Cumpre registrar que a reanalise promovida nesta fase recursal
ndo teve por finalidade substituir integralmente a decisdo originaria ou
realizar novo procedimento de habilitagdao, mas verificar, a luz das alegagoes
apresentadas e dos elementos regularmente constantes dos autos, se

subsistem os fundamentos que ensejaram a inabilitagdo da recorrente.

Sob essa perspectiva, a instrucdo recursal revelou-se
especialmente relevante, pois permitiu que a unidade técnica especializada
reexaminasse cada uma das questdes suscitadas pela recorrente, produzindo

manifestagdo circunstanciada sobre os aspectos eminentemente técnicos da

controvérsia. Esse reexame foi incorporado ao processo dacisrio como

elemento de elevada relevancia probatoria, sem prejuizo da analjge/juridica e

A

procedimental atribuida ao Agente de Contratacgdo.
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Desse modo, a conviccdo administrativa ora externada resulta da
valoragdo conjunta e harmonica de todos os elementos constantes dos autos,
considerada a distribuicdo legal de competéncias entre os diversos 6rgdos que
participaram da instrugdo processual, de modo a assegurar que a decisao
final reflita ndo apenas a adequada interpretagdo do ordenamento juridico e
das regras editalicias, mas também a correta compreensdo das questoes

técnicas indispensaveis ao julgamento da controvérsia.

VI - DA MOTIVACAO PER RELATIONEM E DA INCORPORACAO DAS
MANIFESTACOES TECNICAS COMO FUNDAMENTO DA DECISAO

ADMINISTRATIVA

A motivagao constitui requisito essencial de validade dos atos
administrativos, impondo a autoridade competente o dever de explicitar as
razbes de fato e de direito que conduzem a decisdo adotada, permitindo o
efetivo exercicio do contraditorio, da ampla defesa e do controle pelos 6rg&os

competentes.

O dever de motivar, contudo, ndo exige que toda decisdo

administrativa reproduza integralmente fundamentos ja constantes dos autos
ou desenvolva novamente analises técnicas regularmente elab

0rgaos especializados da Administragao.
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Nesse contexto, a doutrina e a jurisprudéncia consolidaram a
admissibilidade da denominada motivacdo per relationem, técnica segundo a
qual a autoridade competente pode incorporar a fundamentagdo de sua
decisdo as razdes constantes de pareceres, informagdes técnicas, notas
técnicas ou manifestacdes produzidas por 6rgdos especializados, desde que
tais manifestacdes integrem regularmente o processo administrativo, sejam
acessiveis aos interessados e revelem fundamentagao suficiente, coerente e

compativel com o ordenamento juridico.

A utilizagdo da motivacdo per relationem nao representa
simplificagdo indevida do dever de fundamentagdo nem transferéncia da

competéncia decisoria a unidade técnica.

Ao contrario, constitui instrumento de racionalizagdo da atividade
administrativa, permitindo que a autoridade julgadora incorpore fundamentos
técnicos especializados ja desenvolvidos ao longo da instrugdo processual,
evitando repetigdes desnecessdrias e assegurando maior coeréncia entre a

decisdo administrativa e os elementos probatorios produzidos nos autos.

Sua utilizagdo, entretanto, pressupde que a autoridade
competente proceda ao exame critico da manifestagdo que pretende adotar,
verificando sua consisténcia logica, sua aderéncia aos critéri reviamente

estabelecidos no instrumento convocatério, sua compatibiligdde com a
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legislacdo aplicavel e sua correspondéncia com os elementos probatorios

constantes do processo.

No presente caso, tais requisitos mostram-se integralmente

atendidos.

Conforme j& consignado, a Secretaria Municipal de Educagdo
procedeu, em sede recursal, a reanalise individualizada dos atestados de
capacidade técnica, das Certidoes de Acervo Técnico - CATs e de todas as
alegacbes formuladas pela recorrente, examinando detidamente a
documentacdo produzida, explicitando os critérios técnicos empregados,
indicando as premissés adotadas e justificando, de forma pormenorizada, as
conclusdes alcangadas. Trata-se, portanto, de manifestagdo técnica
circunstanciada, produzida pelo o6rgao responsavel pela definicdo das
especificagdes do objeto e dos requisitos de qualificacdo técnica exigidos no
Edital, circunstédncia que |he confere especial relevancia para o deslinde da

controveérsia.

Apos exame integral da referida manifestacdo, este Agente de

Contratagao verificou que suas conclusdes guardam plena correspondéncia

com a documentagdo constante dos autos, observam rigokpsamente os

critérios previamente estabelecidos no instrumento cobnviocatério e
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apresentam fundamentacdo técnica suficiente para subsidiar o julgamento

das matérias submetidas a apreciacdo administrativa.

Por essas razbes, a presente decisdo incorpora, como parte
integrante de sua motivagao, as conclusdes técnicas constantes da
manifestacdo emitida pela Secretaria Municipal de Educagdo, sempre que
relacionadas as matérias de natureza eminentemente técnica, adotando-as
como fundamento da presente decisdo por reconhecer sua consisténcia,
coeréncia e compatibilidade com o conjunto probatério produzido durante a

instrugao processual.

Ressalte-se, por fim, que a incorporacdo dessas conclusdes
técnicas decorre de juizo critico realizado por esta autoridade administrativa,
que, apds examinar todos os elementos constantes dos autos, concluiu
inexistirem fundamentos técnicos ou juridicos aptos a infirmar a andlise
especializada realizada pela unidade competente, razdao pela qual suas
conclusdes passam a integrar a motivagdo deste ato administrativo, sem
prejuizo da responsabilidade deciséria que permanece integralmente atribuida

ao Agente de Contratagdo.

VII. - DA ALEGADA INSUFICIENCIA DE MOTIVACA DA

MANIFESTACAO TECNICA
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7.1 DELIMITACAO DA CONTROVERSIA

Sustenta a recorrente., em sintese, que a manifestagdo técnica
que subsidiou sua inabilitagdo n&o teria apresentado fundamentagdo
suficiente para justificar as conclusdes alcangadas, limitando-se, segundo
afirma, a consignagdes genéricas, sem indicar de forma precisa os motivos
pelos quais os documentos apresentados ndo atenderiam as exigéncias

constantes do Edital.

Compete, portanto, verificar se tal alegagdo encontra respaldo nos

elementos constantes dos autos.
7.2 PREMISSAS JURiDICAS

A motivagao dos atos administrativos constitui garantia essencial

do administrado e Trequisito indispensdvel ao controle da legalidade da

atuagao administrativa.

Todavia, o dever de motivar ndo exige fundamentacdo exaustiva
ou resposta individualizada a cada argumento suscitado pelas parte® quando

a decisdo enfrenta adequadamente as questdes relevantes ao deslinde da

controvérsia.
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Em sede recursal, constatada a necessidade de aprofundamento
da anélise técnica, mostra-se plenamente legitima a complementagdo da
instrucdo processual mediante nova manifestagdo da unidade técnica
competente, destinada precisamente a esclarecer, desenvolver ou reapreciar

os fundamentos anteriormente adotados.

Nessas hipoteses, a motivagdo do ato administrativo deve ser
compreendida de forma integrada, considerando-se todas as manifestagdes
regularmente incorporadas ao - processo administrativo até a prolagdo da

decisao final.
7.3 APLICACAO AO CASO CONCRETO

Da analise dos autos, verifica-se que a alegagao da recorrente nao

merece prosperar.

Embora a manifestagdo técnica originaria tenha sido objeto de
questionamento no recurso administrativo, a Secretaria Municipal de
Educagdo, apds provocacdo deste Agente de Contratagdo, procedeu a
reavaliagdo integral das questéeé técnicas suscitadas, elaborando nova

manifestagdo circunstanciada.

Referida manifestacaoc nao se limitou a ratificar clusdes

anteriormente adotadas. A
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Ao contrario, promoveu efetiva reandlise da documentagao
apresentada pela recorrente, examinando individualmente os atestados de
capacidade téchica, as Certidbes de Acervo Técnico - CATs e cada uma das
alegagdes formuladas no recurso administrativo, explicitando os documentos
considerados, os critérios técnicos empregados, a interpretagdo conferida as
exigéncias editalicias e as razées que conduziram a manutengao da conclusao

anteriormente alcangada.

Constata-se, portanto, que a unidade técnica enfrentou
especificamente o0s questionamentos apresentados pela recorrente,
apresentando fundamentagdo técnica suficiente para permitir o pleno
exercicio do contraditério, a adequada compreens&o das razdes adotadas pela

Administragdo e o efetivo controle administrativo da decisdo.

Ndo se identifica, assim, auséncia de motivacdo, mas mera
discordancia da recorrente quanto as conclusdes técnicas alcangadas pela

Secretaria Municipal de Educacdo.
Essa distingdo assume especial relevancia.

A insuficiéncia de motivagdo caracteriza vicio de\ ‘egalidade

relacionado a auséncia ou deficiéncia da fundamentacdo o ato

administrativo.
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Diversamente, a discordancia quanto ao conteudo da analise
técnica insere-se no campo do mérito da controvérsia, devendo ser apreciada
mediante o exame da correcdo ou incorrecdo das conclusGes técnicas
adotadas, matéria que sera enfrentada nos capitulos subsequentes desta

decisao.
7.4 CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a alegagdo de insuficiéncia de

motivagdo ndo encontra respaldo nos elementos constantes dos autos.

Ao contrario, a instrugao recursal demonstrou que a Secretaria
Municipal de Educagdo promoveu ampla reavaliagdo da documentagao
apresentada pela recorrente, enfrentando de forma especifica e
fundamentada todas as questdes técnicas relevantes suscitadas no recurso

administrativo.

Ndo se verifica, portanto, qualquer vicio de motivagdo capaz de
comprometer a validade da decisao recorrida, razdao pela qual rejeita-se a
presente alegagao recursal, prosseguindo-se ao exame das demais teses

deduzidas pela recorrente.

VIII - DA INTERPRETAGAO DO ITEM 12.4.1.9 DO EDI
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8.1 DELIMITACAO DA CONTROVERSIA

Sustenta a recorrente que os documentos apresentados seriam
suficientes para demonstrar sua qualificagdo técnico-operacional, defendendo
interpretagdo diversa daquela adotada pela Administragao quanto ao alcance
das exigéncias previstas no item 12.4 do Edital, especialmente no subitem

12.4.1.9.

Compete, portanto, verificar se a interpretagdo conferida pela
Administracao ao referido dispositivo encontra respaldo no instrumento

convocatorio e nos pr.i,ncipios gue regem as contratagdes publicas.
8.2 PREMISSAS JURIDICAS

Nos procedimentos licitatorios, o Edital constitui a lei interna da

licitagdo, vinculando igualmente a Administragdo e os licitantes.

Em decorréncia do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, as condigdes previamente estabelecidas para demonstracdo da
capacidade técnica devem ser observadas de forma uniform r todos os
participantes, sendo vedado ao 6rgdo julgador flexibilizar ou alterdr, durante

o procedimento, os requisitos originalmente definidos. \A
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Ao mesmo tempo, a interpretacdo das clausulas editalicias deve
ocorrer de forma sistematica, considerando-se sua finalidade, a natureza do
objeto contratado e a coeréncia entre as diversas disposigoes do instrumento

convocatorio.

Assim, a afericdo da qualificagdo técnico-operacional nao pode
restringir-se a existéncia formal de atestados ou Certidées de Acervo Técnico
- CATs, impondo-se verificar se os documentos efetivamente demonstram a
experiéncia anteriormente exigida pelo Edital para assegurar a adequada

execugao do objeto licitado.
8.3 APLICACAO AO CASO CONCRETO

Da leitura conjugada do item 12.4 e, em especial, do subitem
12.4.1.9 do Edital, verifica-se que a Administragdo ndo exigiu mera

comprovacado genérica de experiéncias pretéritas.

O instrumento convocatoério estabeleceu requisitos objetivos
destinados a demonstrar que a futura contratada ja executou servigos
compativeis, em caracteristicas, complexidade e dimensdes, com aqueles que

constituem o objeto da presente contratagao.

Essa exigéncia decorre da propria finalidade d‘ ualificagao

técnico-operacional, que consiste em conferir seguranga objetiva \quanto a

%
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capacidade da futura contratada bara executar satisfatoriamente o objeto

licitado.

Foi exatamente sob essa perspectiva que a Secretaria Municipal
de Educacdo realizou a andlise da documentagdo apresentada pela

recorrente.

Conforme consignado na manifestagdo técnica complementar,
procedeu-se a verificagdo individualizada dos atestados apresentados,
confrontando seu conteldo com cada uma das exigéncias técnicas
estabelecidas pelo Edital, concluindo-se que os documentos nao evidenciam,
de forma suficiente, o atendimento integral aos requisitos previstos no

subitem 12.4.1.9.

Observa-se, ainda, que a interpretacdao adotada pela unidade
técnica ndo decorreu de inovagado interpretativa introduzida apds a abertura
do certame, mas da aplicagdo objetiva dos critérios previamente definidos no

instrumento convocatorio.

Em outras palavras, a Administragao limitou-se a verificar se a
documentagao produzida pela recorrente demonstrava, efdtixamente, a

experiéncia técnica cuja comprovacdo havia sido previament xigida de

todos os licitantes. “\y/
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Ndo se identifica, portanto, qualquer interpretacdao ampliativa,

restritiva ou incompativel com o Edital.

A divergéncia existente decorre, essencialmente, da distinta
compreensdo sustentada pela recorrente acerca da suficiéncia de sua
documentagdo, compreensdo que, entretanto, ndo encontra respaldo na
andlise técnica especializada produzida pela unidade competente nem nos

elementos constantes dos autos.
8.4 CONCLUSAO

A vista do exposto, conciui-se que a interpretagdo conferida pela
Administracdo ao item 12.4.1.9 do Edital revela-se compativel com o texto do
instrumento convocatorio, com a finalidade da exigéncia de qualificagao

técnico-operacional e com os principios que regem as contratagdes publicas.

Ndo se verifica, assim, qualquer ilegalidade ou interpretacdo
indevida das exigéncias editalicias apta a justificar a reforma da decisdo
recorrida, razao pela qual rejeita-se a presente alegacao recursal,
prosseguindo-se para o exame da suficiéncia dos documentos apresentados

pela recorrente.

IX — DA SUFICIENCIA DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE CNICA E

A

DAS CERTIDOES DE ACERVO TECNICO - CATS
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9.1 DELIMITACAO DA CONTROVERSIA

Superada a discussdo acerca da interpretagao do item 12.4.1.9 do
Edital, cumpre verificar se a documentagdo apresentada pela recorrente
demonstra, de forma suficiente, o atendimento as exigéncias de qualificagao

técnico-operacional estabelecidas no instrumento convocatario.

A controvérsia, portanto, ndo reside na existéncia formal de
atestados de capacidade técnica ou de Certiddes de Acervo Técnico — CATSs,
mas na efetiva aptiddo desses documentos para comprovar a experiéncia

anteriormente exigida pela Administragao.
9.2 PREMISSAS JURIDICAS

A qualificacao técnico-operacional possui finalidade

eminentemente preventiva.

Busca assegurar que a futura contratada possua experiéncia
anterior compativel com a complexidade do objeto licitado, reduzindo os

riscos inerentes a execugdo contratual e resguardando o interesse publico.

Por essa razdo, a analise da documentagdo técnica ndo pode
restringir-se a verificacdo quantitativa do niumero de atestados\apresentados,

impondo-se avaliar, qualitativamente, se o conteldo des§es| documentos

2\
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evidencia a efetiva execucdo dos servigos cuja experiéncia foi exigida pelo

Edital.

Essa avaliacdo demanda exame técnico especializado,
especialmente quando envolve interpretacdo de atestados, memoriais
descritivos, Certiddes de Acervo Técnico - CATs e demais documentos

destinados a comprovacao da capacidade operacional do licitante.
9.3 APLICAGCAO AO.CASO CONCRETO

Conforme ja registrade nos capitulos anteriores, a Secretaria
Municipal de Educagdo promoveu nova analise da documentagdo apresentada

pela recorrente apos a interposigdo do recurso administrativo.

Essa reavaliagdo ndo se limitou a confirmagao das conclusdes

anteriormente alcangadas.
Ao contrario.

A unidade técnica procedeu ao exame individualizado de cada
atestado de capacidade técnica apresentado, confrontando seu conteldo com
cada uma das exigéncias constantes do Edital, analisando conjuntamente as
respectivas Certiddes de Acervo Técnico — CATs, identificando os servigos

efetivamente comprovados, aqueles ndo demonstrados doggmentalmente e



ARARU PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo N© 15399/2026
ESTADO DO RIO DE JANEIRO , ‘
3 ﬁAMA SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITAGCOES E CONTRATOS | Aqs /A& Fls. I '
o “ CoMIssAo DE LICITACAO

as razBes técnicas que impediram o reconhecimento do atendimento integral

as exigéncias editalicias.

Da andlise dessa manifestacdo técnica, verifica-se que a
metodologia empregada revela-se objetiva, coerente e plenamente
compativel com os critérios previamente estabelecidos no instrumento

convocatorio.

Observa-se que a unidade técnica ndo formulou juizos abstratos

nem adotou conclusGes genéricas.

Ao contrario, indicou, para cada documento analisado, os
elementos considerados, os servicos efetivamente comprovados, as limitagoes
identificadas e os fundamentos técnicos que justificaram suas conclusoes,
permitindo a completa rastreabilidade do raciocinio desenvolvido e o efetivo

controle da atividade administrativa.

Também ndo se verifica qualquer tratamento desigual entre os

licitantes ou adogdo de critérios supervenientes.

Toda a andlise foi desenvolvida exclusivame a partir das

exigéncias previamente estabelecidas no Edital, aplicadas de a uniforme

a documentacdo apresentada pela recorrente. J\
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Nesse contexto, as razdes recursais limitam-se, em esséncia, a
apresentar interpretagdo diversa acerca da suficiéncia dos documentos

produzidos.

Todavia, essa divergéncia interpretativa, desacompanhada de
demonstracdo objetiva de erro técnico, inconsisténcia metodologica ou
desconformidade entre a andlise realizada e as exigéncias editalicias, mostra-
se insuficiente para infirmar as conclusdes alcangadas pela unidade tecnica

especializada.

Ao examinar criticamente a manifestagdo técnica complementar e
confrontd-la com a .documentacdo constante dos autos, este Agente de
Contratacdo ndo identificou elementos aptos a evidenciar equivoco na

metodologia empregada, erro de premissa ou conclusdo incompativel com os

documentos analisados.

Ao contrario, verificou que as conclusdes alcangadas decorrem de
processo analitico consistente, desenvolvido de forma transparente e
fundamentada, circunstancia que reforca sua confiabilidade & jpstifica sua

adogdo como principal suporte técnico da presente decisdo.

.V’\

9.4 CONCLUSAO
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Diante do exposto, conclui-se que a documentagdo apresentada
pela recorrente ndao demonstrou, de forma suficiente, o atendimento integral
as exigéncias de qualificagdo técnico-operacional previstas no Edital,
conforme evidenciado pela analise técnica especializada produzida pela

Secretaria Municipal de Educagao.

Ndo se identificam, igualmente, elementos técnicos ou juridicos
capazes de infirmar a metodologia empregada ou as conclusdes alcangadas

pela unidade competente.

Assim, rejeita-se a alegacdo recursal de suficiéncia dos atestados
de capacidade técnica e das Certidoes de Acervo Técnico - CATs, mantendo-

se, nesse ponto, a decisao recorrida.

X - DA IMPOSSIBILIDADE DE SUPRIMENTO DA INSUFICIENCIA DA

QUALIFICACAO TECNICA POR MEIO DE DILIGENCIA
10.1 DELIMITAGAO DA CONTROVERSIA

Sustenta a recorrente que, caso a Administragao entendesse
existir qualquer duvida quanto ao conteddo da documentagdo apresentada,

deveria ter promovido diligéncia destinada ao esclaregimento ou

complementagdo das informagdes constantes dos atestados de pacidade

técnica e demais documentos que instruiram sua habilitagdo.
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Impde-se, portanto, verificar se, nas circunstancias do caso
concreto, a realizacdo de diligéncia seria juridicamente adequada e suficiente

para alterar as conclusGes decorrentes da analise técnica realizada.
10.2 PREMISSAS JURIDICAS

A diligéncia prevista na Léi n°® 14.133/2021 constitui instrumento
destinado ao esclarecimento de ddvidas, a confirmagao de informaéées ja
constantes dos autos ou ao saneamento de falhas meramente formais, desde
gue nao resulte na apr‘esentagéé de documento novo destinado a suprir
requisito de habilitagao inexistente ou insuficientemente comprovado no

momento processualmente adequado.

Sua finalidade ¢é ampliar a seguranga do julgamento
administrativo, jamais modificar substancialmente a situagdo juridica do
licitante ou permitir a demonstragao posterior de requisito que deveria estar

evidenciado na documentacgao originalmente apresentada.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e a doutrina majoritaria
distinguem, de forma reiterada, a possibilidade de esclarecer o conteudo de
documentos ja existentes 4da inadmissibilidade de sua complementagao
substancial para demonstrar capacidade técnica ndo comprovada quakhdo da

habilitagao.
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Essa distincdo decorre diretamente dos principios da isonomia, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da seguranga juridica e do

julgamento objetivo.
10.3 APLICAC[\O AO CASO CONCRETO

No presente caso, a controvérsia ndo decorre da existéncia de
obscuridade, ambiguidade ou duvida objetiva quanto ao conteudo dos

documentos apresentados pela recorrente.
Ao contrario.

A Secretaria Municipal de Educagdo procedeu a analise
individualizada dos atestados de capacidade técnica e das respectivas
Certiddes de Acervo Técnico ~ CATs, examinando precisamente o conteudo de

cada documento e confrontandc-o com as exigéncias previstas no Edital.

A conclusdo alcancada pela unidade técnica ndo decorreu da
impossibilidade de compreender os documentos apresentados, mas da
constatacdo de que tais docurmentos, embora validos e regularmente
emitidos, ndo demonstram, segundo os critérios objetivos estabelgdidos pelo
Edital, a experiéncia técnica necessaria ao atendimento integral do uisitos

de qualificagao técnico-operacional. /\
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Nessas circunstancias, eventual diligéncia ndo teria por finalidade
esclarecer informacdo ja constante da documentagdo, mas permitir que
fossem produzidos novos elementos destinados a reforgar ou ampliar a

comprovacdo da capacidade técnica anteriormente exigida.

Tal providéncia extrapolaria os limites juridicos da diligéncia, pois
implicaria admitir a complementagdo substancial da demonstragdo da
qualificagdo técnica apés a fase propria de habilitagdo, em evidente afronta a

isonomia entre os licitantes e a vinculagdo ao instrumento convocatério.

Importa registrar, ainda, que a prépria instrucdo recursal
evidencia que a Administracdo adotou postura diligente e garantista ao
determinar nova analise té’cnica da documentacdo originalmente apresentada,
permitindo que todas as alegagbes da recorrente fossem reexaminadas pela

unidade técnica competente.

Esse reexame, contudo, limitou-se a documentagao regularmente
constante dos autos, ndo alterando o conjunto documental submetido a

analise nem revelando qualquer elemento capaz de modificar as conclusdes

anteriormente alcangadas.

Assim, a auséncia de realizagdo de diligéncia compl@mentar nao

decorreu de postura restritiva da Administragao, mas da constatag
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controvérsia dizia respeito a suficiéncia da prova técnica produzida e ndo a

necessidade de esclarecimento acerca de seu conteudo.
10.4 CONCLUSAO

A vista do exposto, conclui-se que a diligéncia, nas circunstancias
verificadas no presente procedimento, ndo se mostrava juridicamente
adequada para alterar o resultado da andlise de habilitagao, porqua'nto a
controvérsia ndo dizia respeito a existéncia de duvida objetiva sobre os
documentos apresentados, mas a insuficiéncia de sua aptiddo probatoria para
demonstrar o atendimento integral das exigéncias de qualificagdo técnico-

operacional estabelecidas no Edital.

XI - DO PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO E DE SEUS LIMITES

NA COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA
11.1 DELIMITACAO DA CONTROVERSIA

A recorrente sustenta, em sintese, que a Administragao deveria

ter conferido interpretacdo mais flexivel as exigéncias editalicigs, invocando,

para tanto, os principios do formalismo moderado, da razoablidade e da

busca da proposta mais vantajosa.-
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Cumpre verificar, portanto, se tais principios autorizariam, nas
circunstancias do caso concreto, o reconhecimento da suficiéncia da
documentacdo apresentada para fins de comprovagdo da qualificagdo técnico-

operacional.
11.2 PREMISSAS JURIDICAS

O principio do formalismo moderado constitui importante vetor
interpretativo das contratagdes publicas, orientando a Administragdo a evitar
rigorismos excessivos'q_ure~conduzam a exclusdo de licitantes por falhas
meramente formais, destituidas de relevancia para a afericdo da capacidade

de executar o objeto contratado.

Sua finalidade consiste em privilegiar a efetividade da competigdo,
a obtencdo da proposta mais vantajosa e a realizagdo do interesse publico,
sem perder de vista a observancia da legalidade, da isonomia entré 0s
licitantes, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento

objetivo.
Todavia, esse principio ndo possui carater absoluto.

Sua incidéncia pressupde que a flexibilizagdo pretendida nao
implique afastamentd de requisito material expressamente previsto, no Edital

nem resulte em tratamento diferenciado entre os participantes do tame.

\
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Em outras palavras, o formalismo moderado permite superar
irreqularidades formais, sanar imperfeigdes documentais ou prestigiar o
contetido sobre a forma, mas ndo autoriza a Administragdo a considerar
comprovado requisito técnico cuja demonstragdo objetiva nao se encontre

evidenciada na documentagdo apresentada.
11.3 APLICACAO AO CASO CONCRETO

No presente caso, ndc se verifica controvérsia acerca da

regularidade formal dos documentos apresentados pela recorrente.

Os atestados de capacidade técnica e as respectivas Certidoes de
Acervo Técnico - CATs foram regularmente analisados pela unidade técnica
competente, ndo tendo a inabilitagdo decorrido de vicio formal, auséncia de
autenticacdo, erro material, falha de apresentagdo ou qualquer outra

irregularidade meramente documental.

A controvérsia concentra-se, exclusivamente, na suficiéncia do
contetdo técnico desses documentos para comprovar a experiéncia exigida

pelo Edital.

Conforme ampiarente demonstrado na manifestagdo técnica
complementar da Secretaria Municipal de Educagdo, a chnclusdo pela

insuficiéncia da documentacdo decoireu da analise do conteud terial dos

\
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atestados e de sua confrontacdo objetiva com os requisitos previstos no
instrumento convocatério, e ndo da adogdo de formalismo excessivo ou de

exigéncia ndo prevista no Edital.

Nessas circunstiéncias‘, a aplicagdo do principio do formalismo
moderado, na forma pretendida pela recorrente, implicaria afastar requisito
material previamente estabelecido bara todos os licitantes, admitindo como
suficiente prova técnica que a unidade especializada concluiu ndo demonstrar

integralmente a experiéncia exigida.

Tal solugao comprometeria ndo apenas a vinculagdo ao
instrumento convocatorio, mas também a isonomia entre os participantes e a
objetividade d}o julgamento, permitindo que a Administragdo substituisse
critérios previamente definidos por juizo discricionario posterior acerca da

suficiéncia da capacidade técnica demonstrada.

O principio do formalismo moderado nao se destina a reduzir o
nivel de exigéncia técnica estabelecido pela propria Administragdo no
planejamento da contratagdo, mas a impedir que exigéncias meramente
instrumentais impegam o reéonhecimento de direitos quando requisito

material ja se encontre efetivamente comprovado.
\v)
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Ndo sendo essa a situacdo verificada nos autos, ndo ha
fundamento juridico para sua incidéncia nos moldes pretendidos pela

recorrente.
11.4 CONCLUSAO

A vista do exposto, conclui-se que a controvérsia examinada n&o
decorre da adocdo de formalismo excessivo pela Administragdo, mas da
insuficiéncia da comprovacdo materiai da qualificagdo técnico-operacional

exigida pelo Edital.

Assim, os principios do formalismo moderado, da razoabilidade e
da busca da proposta mais vantajosa, embora plenamente reconhecidos e
observados no ambito das contratagoes publicas, ndao alteram a conclusao
alcancada quanto a necessidade de demonstragdo objetiva dos requisitos

técnicos previamente estabelecidos no instrumento convocatério.

XII - DOS LIMITES DA ANALISE DAS ALEGAGCOES DIRIGIDAS A

DOCUMENTAGAO DE OUTRA LICITANTE

12.1 DELIMITACAO DA CONTROVERSIA

Além das alegacdes relacionadas a sua proépria /inabilitacdo, a

recorrente sustenta que a empresa SS REPRESENTAgﬁES ERVICOS

«/\



ARARU PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo N° 15399/2026

ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A&AMA SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITAGOES E CONTRATOS | pqq - /é;k(/ Fls. b 2§

PREFEITURA

COMISSAO DE LICITACAO

LTDA ndo teria comprovado adequadamente sua qualificagdo técnica,
questionando, em especial, a autenticidade e a validade de documentos

apresentados durante o procedimento licitatorio.

Compete, portanto, delimitar o alcance da apreciagao
administrativa dessas alegacbes e verificar se os elementos constantes dos
autos evidenciam irregularidade apta a comprometer a habilitagdo da referida

licitante.

12.2 PREMISSAS JURIDICAS

Embora seja plenamente admissivel que o licitante, em sede
recursal, apresente questionamentos acerca da habilitagdo de outro
participante do certame, tais alegagbes devem ser apreciadas a luz dos
elementos regularmente constantes dos autos e dentro dos limites da

competéncia atribuida ao Agente de Contratagao.

N&o compete ao Agente de Contratagdo formular presungdes de
fraude, falsidade documental ou simuiagdo contratual sem que existam

elementos objetivos que as sustentem.

Da mesma forma, a mera divergéncia interpretativa quanto ao
alcance de determinado documento ndo autoriza, por si s6, a desdonstituicao

de sua eficacia probatoria.
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Tratando-se de documentos emitidos por terceiros, presume-se
sua legitimidade até que sobrevenham elementos concretos capazes de
infirmar sua autenticidade ou veracidade, observados sempre o contraditorio,
a ampla defesa e os meios legalmente adequados para eventual

desconstituigao.
12.3 APLICAGCAO AO CASO CONCRETO

No presente caso, as alegagdes formuladas pela recorrente

motivaram o aprofundamento da instrugdo processual.

Em raz&o dos.questionamentos apresentados, foram incorporados
aos autos documentos complementares relacionados ao atestado de
capacidade técnica emitido pela empresa 3 DE COPAS PROPAGANDA E
MARKETING LTDA, dentre eles declaracdo formal subscrita pela prépria
emitente, esclarecendo a ocorréncia de erro material na identificagdo da
empresa beneficidria do atestado, bem como documentos que contextualizam

a origem desse equivoco e as providéncias adotadas para sua corregao.

A documentagdo juntada demonstra que o esclarecimento partiu
da propria empresa responsavel pela emissdo do atestado, a qual reconheceu
expressamente o erro material cometido quando da elaboracao|(dq documento

originario, afirmando que & execugao dos servigos ocorreu favor da
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empresa SS REPR.ESENTAC(”)ES E SERVICOS LTDA, permanecendo

inalterados os demais elementos técnicos constantes do documento.

Importa observar queﬂtais esclarecimentos foram incorporados
regularmente ao processo administrativo e submetidos a apreciagao deste
Agente de Contratagao, inexistindo., nos autos, qualquer elemento técnico,
documental ou juridico capéz de demonstrar que a declaragdo apresentada
seja iniddnea, falsa ou incormnpativel com os demais elementos probatorios

produzidos.

Nessas circunstancias, a mera discordancia da recorrente quanto
ao conteludo dos esclarecimentos apresentados ndo constitui fundamento
suficiente para afastar a presuncdo de legitimidade dos documentos emitidos

pela propria empresa responsavel pela certificagdo da execugao contratual.

Também ndo se identifica, nos elementos constantes dos autos,
circunstancia objetiva que autorize este Agente de Contratagdo a concluir pela
ocorréncia de falsidade documental, fraude ou qualquer outra irregularidade

capaz de comprometer a validade dos documentos considerados para fins de

habilitacdao da empresa SS REPRESENTACOES E SERVIGOS LTDA.

Ao contrario, a instrugao processual revela que os arecimentos

produzidos buscaram precisamente sanar duvida suscitadg” no recurso

A
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administrativo, mantendo integra a coeréncia entre os documentos

constantes dos autos e a realidade fatica narrada pela empresa emitente.

12.4 CONCLUSAO

A vista dos elementos regularmente produzidos durante a
instrucdo recursal, conclui-se que ndo foram identificados fundamentos
técnicos ou juridicos suficientes para desconstituir a presungdo de
legitimidade  dos  documentos  apresentados pela empresa SS
REPRESENTACOES E SERVI(;:OS LTYDA, permanecendo higidos os
elementos considerados péla Administragéo para fins de andlise de sua

habilitagao.

XIII — DA DECLARACAO DE RETIFICACAO EMITIDA PELA EMPRESA 3
DE COPAS PROPAGANDA E MARKETING LTDA E DE SEUS EFEITOS NO

PRESENTE PROCEDIMENTO
13.1 DELIMITACAO DA CONTROVERSIA

Conforme exposto no capitulo anterior, parcela das alegagoes
recursais dirige-se especificamente ao atestado de capacidade tecnica
apresentado pela empresa SS REPRESENTACOES E SERVICOS LTDA, cuja

autenticidade e validade foram questionadas pela recorrengg/em razao de

5
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divergéncia inicialmente identificada quanto a indicagdo da empresa

beneficiaria do documento.

No curso da instrugdo recursal, entretanto, foi juntada aos autos
declaracdo emitida pela prépria empresa 3 DE COPAS PROPAGANDA E
MARKETING LTDA, responsavel pela emissdo do referido atestado,

esclarecendo as circunstancias que deram origem a divergéncia apontada.

Compete, portanto, analisar a natureza juridica dessa declaragao,
sua forca probatéria e sua repercucsdo sobre a validade da documentagao

apresentada pela empresa SS REPRESENTACOES E SERVIGOS LTDA.

13.2 PREMISSAS JURIDICAS

Os documentos particulares produzidos por terceiros e
regularmente incorpbrados ao processo administrativo submetem-se ao
regime geral da presungdo de legitimidade, sem prejuizo do controle exercido
pela Administragdo acerca de sua autenticidade, coeréncia e compatibilidade

com os demais elernentos constantes dos autos.

Eventuais erros materiais verificados em d

natureza ndo se confundem, por si sés, com faisidade docun)
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Enquanto o erro material consiste em inexatiddo meramente
objetiva, passivel de esclarecimento pelo préprio emitente quando preservada
a realidade do fato certificado, a falsidade documental pressupde alteragao

dolosa da verdade, circunstancia que exige demonstragdo concreta e ndo

pode ser presumida.

Assim, inexistindo elementos objetivos que evidenciem fraude,
simulacdo ou falsidade, mostra-se juridicamente admissivel que o proéprio
emitente esclareca ou retifique erro raterial identificado em documento de
sua autoria, desde que tal esclarecimento seja coerente com 0O conjunto
probatc')rio'e ndo implique modificagdo da realidade fatica anteriormente

certificada.
13.3 APLICA(;RO AO CASO CONCRETO

No presente procedimento, a empresa 3 DE COPAS
PROPAGANDA E MARKETING LTDA, na qualidade de emitente do atestado
de capacidade técnica questionado, apresentou declaragao formal
reconhecendo que houve erro material na indicacdo da empresa beneficiaria
do documento originalmente emitido, esclarecendo que tal equivoco decorreu
exclusivamente de falha} na elaboragdo do atestado,| permanecendo
inalteradas todas as demais informagées referentes aos serviggs/efetivamente

executados. ,1\
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A declaragdo apresentada mostra-se coerente com os demais
documentos posteriormente incorporados aos autos, inclusive com as
comunicacdes mantidas entre a empresa emitente e a empresa SS
REPRESENTAgﬁES E SERV}I(;OS LTDA, nas quais sao narradas as
circunstancias que culminaram na identificagdo do equivoco e na adogao das

providéncias destinadas a sua corregao.

Importa destacar que a deciaragdo ndo introduz nova execugao
contratual, ndo cria fato inexistente e tarmpouco amplia o conteddo técnico do

atestado originalmente emitido.

Seu objetivo limita-se a esclarecer erro material relativo a
identificacdo da empresa beneficidria do documento, preservando integros os

elementos técnicos referentes aos servigos certificados.

Também n&o se verifica, nos autos, qualquer elemento objetivo
que permita concluir peia existéncia de fraude, simulagao, ma-fé ou falsidade

documental.

Ao contrdrio, a documentacdo produzida durante a instrugao
recursal apresenta coeréncia interna e revela comportament mpativel com

a intencdo de esclarecer divida iegitimamente suscitada peia recorrente,

4
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permitindo a Administragdo apreciar os fatos com maior grau de seguranca

juridica.

Nessas circunstancias, ndo ha fundamento juridico ou probatdrio
que autorize a desconsideragdo da declaragdo emitida pela propria empresa
résponsével pela elaboracdo do atestado, tampouco que permita atribuir ao
erro material inicialmente verificado consequéncias incompativeis com os

esclarecimentos regularmente prestados durante a instrugao administrativa.
13.4 CONCLUSAO

A vista do conjunto probatério regularmente incorporado aos
autos, conclui-se que a declaragdo emitida pela empresa 3 DE COPAS
PROPAGANDA E MARKETING LTDA possui aptiddao para esclarecer o erro
material identificado no atestado de capacidade técnica originalmente
apresentado, inexistindo elementos objetivos que autorizem o
reconhecimento de falsidade documental, fraude ou qualquer outra
irregularidade capaz de comprometer sua utilizacdo para os fins do presente

procedimento administrativo.

XIV - DA INEXISTENCIA DE ELEMENTOS APTOS A R RMA DA

DECISAO RECORRIDA

14.1 SINTESE DAS QUESTOES APRECIADAS
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Ao longo da presente instrugdo recursal foram integralmente
examinadas todas as alegacdes formuladas pela recorrente, mediante anadlise
conjunta das razbes de recurso, das contrarrazdes, da documentagao
constante dos autos, da legislacdo aplicavel, das disposigOes editalicias e da
manifestacdo técnica complementar elaborada pela Secretaria Municipal de

Educagao.

Cada uma das teses deduzidas recebeu enfrentamento especifico,
observando-se os iimites do efeitc devolutivo do recurso administrativo e a
distribuicdo legal de competéncias entie os 6rgdos que participaram da

instrugao processual.
A andlise desenvolvida demonstrou, em sintese:

e que a interpretagdo conferida pela Administragdo as
exigéncias de qualificagdo técnico-operacional mostra-se
compativel com o Edital e com a finalidade da contratagao;

» que a manifestagdo técnica complementar produzida pela

Secretaria Municipal de Educacdo apresenta fundamentagdo

consistente, metodoiogia objetiva e plena réncia aos

critérios  greviamente estabelecidos no \ instrumento

convocatorio;
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e Qque a documentégéo apresentada pela recorrente nao
evidenciou, segundo os parametros técnicos definidos no
Edital, o atendimento integral dos requisitos de qualificagao
técnico—operacion\al;

e Qque a reaiizagéo de diligéncia ndao se mostrava apta a
modificar esse cendrio, porquanto a controvérsia dizia
respeito a suficiéncia da comprovagdao material da
experiéncia exigida e ndo ao esclarecimento de duvida
objetiva éceijca do.,s documentos apresentados;

¢ que o‘princ'i.pio do formalismo moderado ndo autoriza a
flexibilizacdo de requisitos materiais de habilitagao
pre\‘/iamente estabelecidos para todos os participantes do
certame;

e e que as alegacgles dirigidas a documentagao apresentada
pela empresa SS REPRESENTACOES E SERVICOS LTDA
foram objet;> de aprofundamento da instrugdo processual,
ndo tendo sido identificados elementos técnicos ou juridicos
capazesvde afastar a presungdo de legitimidade dos
documentos reg‘glarr_n‘ente incorporados aos aut {nclusive
da dec!;régéo emitida pela empresa 3 OPAS

PROPAGANDA E MARKETING LTDA. w/\
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14.2 FORMAGCAO DO CONVENCIMENTO ADMINISTRATIVO

A reavaliacdo promovida em sede recursal revelou-se suficiente
para permitir amplo reexame das questdes suscitadas pela recorrente, nao
apenas sob o aspecto juridico, mas também sob a perspectiva técnica

inerente ao objeto da contratagao.

Nesse contexto, assume especial relevancia a manifestagdo
complementar elaborada pela Secretaria Municipal de Educagdo, que
promoveu nova analise individdaiizada da documentagdo apresentada,
enfrentando especificamente todas as questdes técnicas suscitadas no recurso
administrativo e oferecendo fundamentos claros, coerentes e tecnicamente

consistentes para a manutencdo das concluses anteriormente alcangadas.

Apos exaﬁwe critico dessa manifestagao, confrontando-a com as
razdes recursais, as contrarrazoes e 0s demais elementos constantes dos
autos, este Agente de Contratacdo ndo identificou erro de premissa,
inconsisténcia metodoldgica, afronta ao instrumento convocatério ou

desconformidade juridica aptos a justificar a reforma da decisao recorrida.

Ao contrario, o conjunto probatorio evidencia qu instrugao
processual foi suficientemente aprofundada, assegurou o pleno jex rcicio do
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contraditorio e da ampla defesa e permitiu que todas as questdes relevantes

ao deslinde da controvérsia fossem adequadamente apreciadas.
14.3 CONSIDERAGOES FINAIS

A atuacgdo administrativa desenvolvida no presente procedimento
observou rigorosamente os principios da legalidade, da motivagao, da
isonomia, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, do contraditério, da ampla defesa e da busca da

proposta mais vantajosa para a Administragao.

A manutengdo da decisdo recorrida ndo decorre de presungao de
legitimidade do ato anteriormente praticado nem de simples confirmagdo das

conclusdes inicialmente alcangadas.

Resulta, isto sim, da reavaliacdo integral das matérias devolvidas
pelo recurso adminvistfrativo, promovida a luz dos novos elementos produzidos
durante a instrucdo recursal e das manifestagdes técnicas regularmente
incorporadas aos autos, cujo exame conjunto ndo revelou fundamento

juridico ou técnico suficiente para alterar o resultado anteriormente proferido.

Nessas circunstancias, permanecem integros os fundamentos que
ensejaram a inabilitagdo da recorrente, nao se identific elementos

capazes de justificar a modificagdo da decisao administrativa i nada.

W\
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XV - CONCLUSAO E DECISAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que as razdes recursais
apresentadas pela empresa UAU ESTRUTURAS E SERVICOS LTDA nao sao

suficientes para modificar a decisdo administrativa recorrida.

A manutengao da ina'bilitagéo da recorrente ndo decorre de
presuncdo acerca de sua capacidade empresarial em sentido abstrato, da
adocdo de interpretagdo restritiva do instrumento convocatorio, da criagao
superveniente de requisitos iécnic’os ndo previstos no Edital, da aplicagdo de
formalismo excessivo ou da desconsideracdo dos principios da razoabilidade e
da competitividade. Decorre, ao contrario, da conclusdo técnica,
posteriormente reafirmada pela Secretaria Municipal de Educagdo apos
reexame especifico das razdes recursais e da documentacgao tempestivamente
apresentada, de que a empresa nao demonstrou, nos termos e limites das
exigéncias editalicias, o atendimento integral aos requisitos de qualificagao
técnico-operacional previstos no instrumento convocatoério, conclusao cuja
coeréncia, motivagao, aderénvcia a0 Edital e conformidade juridica foram

verificadas por este Agente de Contratagao.

Ao longo da instrugdo recursal restou demonstra ue:

d
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a) as razoes recursai‘s foram integralmente conhecidas e
apreciadas, obsel;vados os limites do efeito devolutivo do
recurso administrativo, mediante enfrentamento
individualizado de todas as matérias efetivamente
devolvidas a apreciacdo da Administragao;

b) a formacdo do convencimento administrativo decorreu da
andlise integrada das razbes recursais, das contrarrazoes,
da - documentacdo tempestivamente apresentada, das
‘dispos‘ig‘éés, .“yadii:.aii'cias, da legislagdo aplicavel e da
manifestagéb técnica complementar emitida pela Secretaria
Municipai de FEducagdo, em estrita observancia aos
principios da legalidade, da motivacdo, da isonomia, do
contraditorio, da ampla defesa, da vinculagao ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo;

c) a Secretaria Municipal de Educagdo, no exercicio de sua
competéncia técnica e apos reexame individualizado das
razdes recursais ¢ da documentacdo tempestivamente
apresentada, rearirmou, de forma técnica e motivada, que a
empresa UAU ESTRUTURAS E SERVIGCOS LTDA ndo

compiovou © atendimento integral as

éncias de
qualificagac técnico-operacionai  previstas o Edital,
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conclusdo cuja coeréncia, suficiéncia da motivagdo e
aderéncia ao instrumento convocatério foram verificadas por
este Agente de Contratacdo;

d) ndo foram prodhzidos elementos técnicos ou juridicos
objetivos capazes de infirmar as conclusdes especializadas
alcancadas pela Secretaria Municipal de Educagao,
inexistindo fundamento para afastar o juizo técnico emitido
pela unidade demandante;

e)a cb,ntfovérSia relativa a realizagdo de diligéncia foi
integralmente ‘examinada, concluindo-se que, nas
circunstancias do caso concreto, a diligéncia nao se
mostrava juridicamente adequada para alterar o resultado
da andlise de habilitagdo, porquanto a controvérsia dizia
respeito & su.ficiéncia da comprovagao material da
experiéncia técnica exigida pelo Edital e ndo ao
esclarecimento de duvida objetiva acerca dos documentos
apresentados;

f) a invocagdo do principio do formalismo moderado ndo se
revela aptia .a afastar requisito material de habilitagao
pre\}iamente estabe\iecido no instrumento convpcatoério, nem

a suprir insuficiéncia da comprovagdo da alificagao

A
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técn'ico—o‘peracional exigida para a execugao do objeto
licitado;

g)as contrarrazbes ' apresentadas pela empresa SS
REPRESENTAC('SES E SERVICOS LTDA foram
regularmenté conhecidas e apreciadas, tendo suas
alegacdes sido confrontadas com as razdes recursais, com
os documentos constantes dos autos e com as
manifestacdes técnicas emitidas pela Secretaria Municipal
de Eddcagéo;

h) os questionamentos dirigidos a documentagdo apresentada
pela empresa S§ REPRESENTAGOES E SERVICOS LTDA,
inclusive aqueles relacionados ao atestado emitido pela
empresa 3 DE COPAS PROPAGANDA E MARKETING
LTDA, motivaram o aprofundamento da instrugdo
processual, sendo regularmente incorporados aos autos
documentos e esclarecimentos complementares, inexistindo
elem.entos técnicos ou juridicos capazes de infirmar a
presuncgdo de legitimidade dos documentos produzidos ou
de justificar a revisdo da habilitagao da referida licitante;

i) ndo fo.ram demonstradas ilegalidades, suficiéncias

materiais, erro  técnico manifesto, i ularidades

A
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procedimentais, afronta ao Edital ou tratamento desigual
entre os licitantes capazes de infirmar as conclusdes

alcancadas pela Administragdo ou de justificar a reforma da

decisao recorrida.

Importa registrar, ainda, que a manutengdo da decisdo recorrida
n3o decorre de automatica adesdo as manifestagdes técnicas emitidas pela
Secretaria Municipal de Educagdo. Conforme demonstrado ao longo desta
deciséo, tais manifestagoes foram vpreviamente submetidas ao controle de
legalidade, coeréncia, suficiéﬁcia da motivagdo, aderéncia ao instrumento
convocatério e conformidade com a Lei Federal n© 14.133/2021 por este
Agente de Contratagdo, que, somente apos verificar sua consisténcia juridica
e técnica, adotou séus fundamentos mediante motivagdo per relationem,
exclusivamente no que se refere as matérias inseridas na esfera de

competéncia da unidade tecnica especializada.

Importa registrar, por fim, que a presente decisdo foi construida
mediante rigorosa observancia da distribuicdo de competéncias estabelecida
no procedimento licitatorio. As conclusdes relativas a suficiéncia ou
insuficiéncia da qualificagdo técnico-operacional das licitantes decorrem das
manifestactes - técnicas emitidas pela Secretaria Municipal \de Educacao,

unidade responsavel pela elaboragdo do Termo de Referénci pelo exame

A
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especializado da documentagdo apresentada. A este Agente de Contratagao
competiu verificar a regutaridade brocedimental, a observancia do
contraditério e da ampla defesa, a motivagdo, a coeréncia ldgica, a
conformidade juridica e a aderéncia dessas conclusbes as exigéncias do Edital
e da Lei Federal n® 14.133/2021, ndo tendo havido substituigdo do juizo

técnico especializado por avaliacdo administrativa auténoma.

Dessa forma, a vista dos fundamentos expostos, CONHECO do
recurso administrativo interposto pela empresa UAU ESTRUTURAS E
SERVICOS LTDA, por pre'enchef Ao‘s requisitos de admissibilidade previstos
na Lei Federal n°® 14.133/2021 e no Edital e, NO MERITO, JULGO-O

IMPROCEDENTE, NEGANDO-LHE PROVIMENTO, para:

I. MANTER a inabilitacdo da empresa UAU ESTRUTURAS E
SERVICOS LTDA, emn razdo da conclusdo técnica,
posteriormente reafirmada pela Secretaria Municipal de
Educacdo apds reexame integral das razbes recursais e da
documentacdo tempestivamente apresentada, de que ndo
restou comprovado o atendimento integral \as exigéncias de
qualificagdo técnico-operacional prevista o instrumento

convocatdrio;’
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II. RECONHECER & inexisténcia de fundamentos juridicos ou
técnicos aptos a justificar a revisdo da habilitagdo da
empresa SS REPRESENTAGCOES E SERVICOS LTDA,
'manténdo—se} por consequéncia, a decisdao administrativa
que reconheceu o atendimento das exigéncias editalicias;

III. INCORPORAR, para todos os fins de direito, a
manifestagac técnica complementar emitida pela Secretaria
Municipal de Educagdo a fundamentagao da presente
deé_iséio, | l.n"sedljaglfe motivagao per relationem,
exclusivamente no (iue se refere as matérias de natureza
eminentemente técnica apreciadas pela unidade
especializada;

IV. MANTER, poer consequéncia, todos os atos subsequentes
regulaEWIentez praticados no procedimento licitatorio, sem
prejuizo da _apreciagéo pela Autoridade Competente, nos
termos ‘do art 165, § 29, da Lei Federal n°® 14.133/2021,
bern como da eventual realizagédo de diligéncias

estritamente  confirmatorias ou esclafecedoras, caso

reputadas necessarias, observados os limites pstabelecidos

nesta decisao.

oy
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Registre-se que a presente decisdo recursal, proferida pelo Agente
de Contratacdo no exercicio das atribui¢des que lhe sdo conferidas pela Lei
Federal n® 14.133/2021, constitui decisdo administrativa sujeita ao reexame
da Autoridade Competente, na forma do art. 165, § 2°, da referida Lei, nao
possuindo carater vinculante em relagdo ao julgamento final a ser por ela
proferido. Compete a Autoridade Competente apreciar e julgar o recurso
administrativo mediante reexame da matéria devolvida pelas razdes
recursais, a luz dos fundamentos constantes dos autos, podendo ratificar,
reformar ou complemer1tat, .it{)taj ou parcialmente, a presente decisdo. O
exercicio dessa 'cohﬁpetén_cia reviysional, contudo, submete-se ao dever
constitucional e legal de motivagao dos atos administrativos, impondo que
eventual divergéncia em relagdo as conclusdes ora adotadas seja
acompanhada da correspondente exposi.géo clara, objetiva e individualizada
das razdes de fato e de direito qﬁe a justifiguem, consideradas as provas
produzidas, as normas aplicaveis e as particularidades do caso concreto.
Embora a presente decisdo nao possua efeito vinculante, seus fundamentos
determinantes integrém a motivagéé do ato recorrido e constituem elementos
relevantes para o exercicio do reexame previsto no art. 165, § 29, da Lei

Federal n® 14.133/2021.

Nos termos do art. 165, § 29, da Lei Federal 14.133/2021,

encaminhem-se os autos & Autoridade Competente par preciagao e

\
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julgamento do presente recurso administrativo. Caso, no exercicio de seu
convencimento motivado, entenda necessaria a realizacdo de diligéncia
complementar destinada exclusivamente a confirmagdo, ao esclarecimento ou
a verificacdo de informagdes e documentos ja constantes dos autos, o
respectivo ato dever_a’ delimitar expressamente seu objeto, finalidade e
alcance, determinar sua regular juntada ao processo e assegurar, quando
cabivel, a observédncia do contraditério e da ampla defesa. Permanecem
vedadas, contudo, diligéncias destinadas a suprir auséncia de documentagao
essencial, constituir requisito. novo de habilitacdo, admitir a apresentagao
extempordnea de documento originaimente exigivel ou promover substituigao
substancial da documentacdo apresentada na fase propria do procedimento,
em observancia aos princibios da isoﬁomia, da vinculagao ao instrumento

convocatorio, da segurancga juridica, do julgamento objetivo e do formalismo

moderado.

O julgamento do recurso administrativo pela Autoridade
Competente observara o dever de motivacdo previsto no art. 50 da Lei
Federal n® 9.784/1999, aplicado subsidiariamente, bem como os principios
constitucionais do devido processc legal, do contraditorio e da ampla defesa
(art. 59, incisos LIV e LV, da Constituicao da Republica). Para tanto, eventual
decisao que ratifique, reforme ou complemente a presente manifestacao

deverad enfrentar, de forma expressa, os fundamentos faticos), juridicos e

\A
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técnicos constantes dos autos, especialmente aqueles decorrentes das
manifestacdes técnicas emitidas pela Secretaria Municipal de Educagao que
embasaram as conclusbes relativas a qualificagdo técnico-operacional das
licitantes, nao se revelandp compativel com o dever de motivagdo a adogao
de fundamentacdo genérica, contraditéria, dissociada dos elementos
probatérios constantes do processo ou baseada em mera remissao

desacompanhada da demonstragdo de sua efetiva aderéncia as circunstancias

especificas do caso concreto.

Por fim,-_ >r'ev'gistr‘a-se}' ‘que eventual reforma desta decisao
administrativa devera encontrar fundamento em elementos objetivos
constantes dos autos, tais como erro de fato, erro de direito, ilegalidade, vicio
procedimental, insuficiéncia de fundamentacdo, superveniéncia de elemento
probatério idoneo ou outra circunstancia juridicamente relevante apta a
justificar o afastamento dos fun.damentos ora adotados. A mera adogao de
entendimento diverso, desacompanhada da correspondente demonstragao
dos fundamentos de fato e de direito que conduziram a divergéncia, mostra-
se incompativel com o dever constitucional e legal de motivagdo dos atos
administrativos, com os principios da seguranga juridica, da isonomia, da
transparéncia, da vinculagdc ao instrumento convocatorio e da protecao da
confianca legitima, especiaimente quando as conclusdes de fratureza técnico-

operacional se encontram amparadas em manifes es técnicas

7
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especializadas emitidas pela Secretaria Municipal de Educagdo e
expressamente apreciadas nesta decisao administrativa. E precisamente essa
fundamentacdo conjunta que assegura a transparéncia do julgamento,
viabiliza o pleno exercicio do controle administrativo e jurisdicional e
concretiza o dever constitucional de motivacdo dos atos da Administragao

Publica.

Araruama, 29 de julho de 2026.

& >

10 BENITES L

PREGOEIRO



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

AOS AUTOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 15399/2026

A Secretaria Executiva de Licitagdes e Contratos do Municipio de Araruama — Comisséo de
Licitacéio

Relatorio

Cuida-se de Processo Administrativo destinado a analisar recurso interposto pela UAU
Estrutura e Servicos LTDA EPP, em face da decisdo de inabilitagdo havida no Pregio Eletronico n°
024 de 2026.

Em sintese, a peca recursal se levanta em face da analise da qualificagfo técnico-operacional
realizada pela Secretaria de Educagfio ao alegar que a documentagfio apresentada era bastante e
suficiente para atender as exigéncias do edital, bem como ataca a documentagdo apresentada por
outra participante do certame.

Ato continuo, em sua resposta ao recurso interposto, a Secretaria de Educagdo rechaga as
alegagdes apresentadas, uma vez que fora realizada nova e exaustiva analise de toda documentagéo
acostada aos autos.

Encaminhados os autos para o agente de contratagdo este, por sua vez, na algada de atuagéo
conforme a Lei, conheceu do recurso, negando-lhe provimento, tendo decidido, pois, manter a
inabilitagdo da empresa UAU Estrutura e Servigos LTDA EPP: reconhecer a inexisténcia de
fundamentos juridicos ou técnicos aptos a justificar a revisio da habilitagdo da SS Representagdes e
Servigos LTDA, bem como manter os atos regularmente praticados no transcurso do processo
licitatério.

Séo os fatos.
Fundamentaciio

Ao analisar a decis@o do agente de contratacio na forma do que se apresenta neste processo,
esta Secretaria se debrugou acerca da conformidade entre os fatos narrados, fundamentagéo juridica
trazlda sua adequagdo ao caso concreto.

Feito isto, ¢ correto afirmar que a construgdo técnica trazida pelo agente de contratagio
coaduna do que se manifestou esta Secretaria, ainda que esta tenha se limitado a qualificagdo
técnico-operacional, conforme ja exposto.
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Cumpre apontar que o agente de contratagdo discorreu de forma exaustiva e exauriente, de
forma a atacar individualmente cada elemento trazido no recurso. Em sendo assim, entendeu este
pelo mantenimento da decisdo de inabilitagdo da UAU Estrutura e Servigos.

Concluséo e Julgamento

Apoés o exposto, esta Secretaria acompanha o entendimento exarado pelo agente de
contratagio pela mantenga da inabilitagdo da UAU Estrutura e Servigos.

Desta feita, decide-se por conhecer o recurso interposto e negar-lhe provimento.

Sendo o que me cabia, remetam-se os presentes autos & Comissdo de Licitagdo para regular
tramitagdo.

Araruama, 30 de julho de 2026

VARES DO AMARAL

VALERIA CRISTI) .-'o’g*
( al de Educagéo
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