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AO ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIiPIO DE ARARUAMA/RJ
SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITACOES E CONTRATOS
COMISSAO DE LICITACAO

Ref.: Pregio Eletronico SRP n° 025/2026 PREFEITURA MUNICIPAL DSE%RWW

Processo Administrativo: n° 4.265/2025 PROCESSO SOB NP S4Q

Objeto: Registro de Pregos para futura contratagio de empresa especializada no fornecimento gygogega de cartdes )

Multibeneficios.

IMPUGNACAO AO EDITAL

Assinatura / Carimboy. -
COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO -

FINNEPAY SERVICOS FINANCEIROS COM INTELIGENCIA LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 48.757.833/0001-28, com sede em Av. Anténio Almeida Filho, n° 773,
Loja 06, Praia de Itaparica, Vila Velha, Espirito Santo, CEP 29102-265, neste ato representada por seu socio
administrador vem, respeitosamente, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n° 14.133/2021 e nos itens 23.1
a 23.6 do Edital, apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, pelas razdes de fato e de direito a seguir

expostas.

I-DA TEMPESTIVIDA
Q.item 23.1 do Ed

(trés) dias tteis antes da a

IMIDADE E DO PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO

14h00. Considerado o cal n rio ordi exi spe

setembro de 2026. Protocolada até essa data, a presente impugnagao é tempestiva.

A legitimidade decorre do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, que ndo condiciona o exercicio do direito de
impugnagdo a prévia habilitagdo ou ao efetivo cadastramento de proposta. A identificagio de clausulas
objetivamente incompativeis com a legislagéo de regéncia interessa a Administragio, aos potenciais participantes

e a propria higidez do futuro contrato.

Embora o item 23.5 estabeleca que a impugnagdo ndo suspende automaticamente o certame, o item 23.6
admite a concessdo excepcional de efeito suspensivo mediante motivagdo. O pedido & cabivel porque os vicios
tratados alcangam a habilitagdo técnica, a propria ordem procedimental, a mensuragdo econdmica da contratagio
e o regime sancionatorio. A continuidade da sessdo antes do saneamento poderd produzir inabilitagdes, propostas

e atos decisorios assentados em regras que necessitam de corregdo.

Il - PRELIMINARMENTE - DA NECESSIDAI?E DE APRECIACAO JURIDICA DA IMPUGNACAO
PELA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
2.1. A distin¢iio necessaria entre subsidio técnico e juizo de juridicidade

A presente impugnacdo contém aspectos que podem demandar esclarecimentos faticos da Secretaria
requisitante, mas parte substaﬁcial de seus fundamentos néo se situa no campo da conveniéncia técnica. Discute-
se a conformidade de cldusulas do Edital com normas federais de carater cogente e com precedentes dos 6rgdos

de controle e do Poder Judiciario: pertinéncia legal do registro da pessoa juridica no CRA; alcance do art. 67 da
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Lei n°® 14.133/2021 quanto a prova de capacidade técnica; validade da limitagdo a um unico atestado e da
experiéncia minima de trés anos; pressupostos juridicos da inversio das fases; deveres de planejamento, motivagdo

e publicidade; e compatibilidade do regime sancionatorio com os arts. 155 a 163 da mesma Lei.

A 4rea demandante compete demonstrar a necessidade administrativa, descrever os resultados
pretendidos, esclarecer riscos operacionais e justificar tecnicamente as funcionalidades da solugdo. Nao lhe cabe,
entretanto, substituir o 6rgdo de advocacia publica na interpretagdo do alcance de leis federais, na aferi¢do da
juridicidade de requisitos de habilitagdo, na aplicagdo de precedentes ou na concluséo sobre a validade de clausulas
sancionatdrias e procedimentais. Uma manifestagdo exclusivamente técnica pode integrar a instrugdo, mas ndo é

suficiente para resolver obje¢des cuja premissa e consequéncia sdo juridicas.

Também ndo se pretende deslocar a competéncia decisoria atribuida ao Pregoeiro. O julgamento
administrativo da impugnagdo permanece com a autoridade definida no Edital; o que se requer é que essa decisdo
seja formada sobre instrugdo adequada, com manifestagdo especifica da Procuradoria-Geral do Municipio ou do

orgdo equivalente de assessoramento juridico quanto as questdes de legalidade suscitadas.

2.2. O proéprio Edital prevé o apoio juridico, e a Lei n° 14.133/2021 o insere no sistema de controle
preventivo

O item 23.3 do instrumento convocatorio atribui ao Pregoeiro a decisdo sobre a impugnagdo, com auxilio
dos responsaveis.pela elaboracdo do Edital e de seus anexos, e prevé expressamente a solicitagdo de subsidios

juridicos sempre que necessaria 4 adequada instrugdo e decisdo:
1 ;

“23.3 Cabera ao
Anexos, decidir s
decisio, solicitar
23).

A hipétese prevista na propria clausula esta configurada. As controvérsiag @presentadas nio podem
solucionadas apenas mediante afirmagéo de que determinada exigéncia seria tecnicamente conveniente, pois se
questiona, antes, se a ordem juridica autoriza sua imposi¢do nos termos adotados e se a motivagio exigida pela

Lei foi produzida de forma prévia, especifica e suficiente.

A Lei n® 14.133/2021 refor¢a essa divisdo funcional. O art. 8°, § 3°, determina que seja prevista‘a
possibilidade de apoio dos 6rgéos de assessoramento juridico e de controle interno aos agentes responsaveis pela
condugdo da contratagdo. O art. 53 estabelece o controle prévio de legalidade pelo 6rgio de assessoramento
Juridico e exige manifestago clara, objetiva e abrangente, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis e
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito. O art. 169, por sua vez, submete as contratagdes a praticas
continuas e permanentes de gestdo de riscos e controle preventivo e qualifica as unidades de assessoramento
Juridico e de controle interno como segunda linha de defesa. O art. 11, paragrafo tnico, atribui 4 alta administragdo
a responsabilidade de implementar estruturas de governanga, gestdo de riscos e controles internos capazes de

assegurar conformidade e seguranga juridica.

A existéncia de eventual parecer anterior a publicagao nao elimina a necessidade de exame complementar
quando a impugnagdo identifica questdes juridicas concretas que podem néo ter sido enfrentadas ou quando o
saneamento exige alteragdo do Edital, do Termo de Referéncia ou da minuta contratual. Nessa situagdo, a nova

controvérsia deve ser submetida ao 6rgdo juridico para manifestagio conclusiva, antes da decisio administrativa
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2.3. Orientaciio do TCU sobre analise juridica efetiva e conclusiva

O Manual de Licitagdes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido, no item 4.7, registra que a analise
juridica é etapa necessaria do planejamento e se destina ao controle prévio de legalidade. A orientagéo ressalta que
essa analise deve ser completa e efetiva, ndo genérica ou meramente sintética, e que o assessoramento juridico,
como segunda linha de defesa, também orienta a tomada de deciséo, esclarece duvidas e fornece informagdes

relevantes para prevenir riscos.

A jurisprudéncia do TCU segue a mesma diregdo. No Acorddo n® 521/2013-Plenario, o Tribunal assentou
que, quando o érgdo juridico devolve o processo com exame preliminar e pendéncias, os autos devem retornar
ap6s o saneamento para a emissdo de parecer conclusivo. Os Acorddos n® 873/2011-Plenario e n° 3.014/2010-
Plenario admitem o aproveitamento excepcional de minutas padronizadas apenas quando haja identidade de objeto
e inexistam duavidas juridicas quanto a adequagdo das clausulas. Ja os Acdrddos n°® 2.622/2015-Plenario e n°
2.743/2015-Plenario recomendam controles e listas de verificagdo justamente para evitar que aspectos de alto risco

de ilegalidade deixem de ser examinados pela consultoria juridica.

Nio se extrai desses precedentes que toda impugnagdo, indistintamente, dependa de novo parecer
autonomo. A conclusdo aplicavel ao caso € mais precisa: quando o pedido suscita duavidas juridicas
individualizadas, aponta possivel incompatibilidade do Edital com normas cogentes ¢ pode conduzir a alteragdo
de requisitos de habilitagdo, da ordem procedimental ou do regime sancionatdrio, a resposta exclusivamente

técnica ndo satisfaz o dever de controle preventivo nem oferece motivagio juridica suficiente a decisdo.

2.4. O controle externo fl
preferéncia técnica
O TCE-RJ, no Ac

i

2/2023, determinou a reavali

i
i
0 érgdo central de controle

fundamento legal e a supressdo de limitagdo ao namero de atestados, além de comunfe
interno para acompanhar o cumprimento da decisdo. O precedente confirma que a definigio de requisitos de
habilitagdo, a motivagdo que os sustenta e a coeréncia do instrumento convocatério ndo ficam imunes ao controle

de juridicidade sob o rétulo de opg¢do técnica.

No caso presente, decidir sobre a obrigatoriedade de registro no CRA, a admissibilidade de um tnico
atestado por trés anos, a inversdo de fases, a suficiéncia da motivagdo e a conformidade das sangdes exige
interpretagdo da Constituicdo, da Lei n® 14.133/2021, da Lei n° 6.839/1980 e da jurisprudéncia indicada. A
Procuradoria poderd receber da area demandante os subsidios técnicos necessarios, mas devera formular o juizo

Juridico correspondente de maneira autbnoma, especifica e conclusiva.

Por isso, requer-se, em preliminar, que os autos sejam encaminhados a Procuradoria-Geral do Municipio,
ou ao drgdo equivalente de assessoramento juridico, para manifestagdo formal sobre cada questio juridica desta
impugnagéo. O parecer devera integrar os autos e ser considerado na decisdo do Pregoeiro, sem prejuizo de sua
competéncia deciséria. Caso ja exista parecer prévio, requer-se manifestagdo complementar que enfrente os
fundamentos agora deduzidos. Resposta que apenas reproduza justificativas da area requisitante, sem realizar a
subsungéo legal e sem enfrentar os precedentes invocados, ndo sera suficiente para o dever de motivagio e de
controle preventivo. A providéncia também concretiza a autotutela reconhecida pela Stumula 473 do STF,

permitindo que eventual ilegalidade seja saneada antes da disputa e da formagio do vinculo V?Famil':
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111 - DA DELIMITACAO OBJETIVA DESTA IMPUGNACAO

A presente pega foi deliberadamente delimitada a ilegalidades verificaveis diretamente no texto do Edital
¢ de seus anexos, apoiadas em legislagdo federal e em precedentes publicados do Tribunal de Contas da Unido, do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro e do Poder Judiciario. Néo se pretende substituir a Administragdo
em escolhas discriciondrias legitimas, mas exigir que elas permanegam dentro dos limites legais de pertinéncia,

proporcionalidade, motivagdo, transparéncia e competitividade.

Sdo impugnados, de modo autdnomo: (i) o registro obrigatério da pessoa juridica no Conselho Regional
de Administragdo — CRA, sem demonstragdo de que a atividade basica contratada seja privativa de administrador;
(i) a exigéncia literal de um Gnico atestado e de experiéncia minima de trés anos, sem admitir a soma de periodos
sucessivos ou ndo e sem justificativa técnica especifica; (iii) a inversdo das fases com remissao a item inexistente
do Termo de Referéncia; (iv) inconsisténcias objetivas de datas, prazos, estimativas e metodologia que impedem
leitura univoca do objeto e das bases econdmicas; e (v) a manutengdo de sangdes proprias do regime revogado da

Lei n° 8.666/1993 em edital integralmente regido pela Lei n® 14.133/2021.

IV — DO PARAMETRO CONSTITUCIONAL E LEGAL DE CONTROLE
O art. 37, XXI, da Constituigdo Federal autoriza apenas as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. A regra constitucional nao permite requisitos

meramente convenientes, tradicionais ou desvinculados da atividade efetivamente contratada.

A Lei n° 14.133/ ¢ esse comando ao consagrar, no art. 5°, os principios da legalidade,
igualdade, motivagdo, v :
razoabilidade, seguranca j

comprometam, restrinjam o

e motivagdo circunstanciada das condi¢Ges editalicias, inclusive das exigéncigs de qualificagdo técnic

econdmico-financeira.

O controle aqui requerido ndo invade o mérito administrativo. Ele incide sobre pressupostos vinculados:
existéncia de base legal, pertinéncia entre a exigéncia e a atividade basica, motivagdo prévia, coeréncia interna do
edital, possibilidade de formulagdo segura das propostas e correspondéncia entre infragdes e san¢des. A Stimula
473 do Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer o poder-dever de autotutela, autoriza a Administragdo a anular
seus proprios atos quando eivados de ilegalidade e a revé-los por razdes de conveniéncia e oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos e o controle judicial.

V — DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA GENERICA DE REGISTRO DA PESSOA JURIDICA NO
CRA

5.1. A clausula impugnada

O item 12.4.1.1 do Edital e o item 20 do Termo de Referéncia exigem, como condi¢do de habilitagio
técnica, “Registro ou Inscri¢do da pessoa juridica no Conselho Regional de Administragdo (CRA)”. A exigéncia
¢ formulada de maneira automadtica, sem identificar qual parcela do objeto seria atividade privativa de
administrador, qual responsabilidade técnica seria fiscalizada pelo conselho ou qual norma especial sujeitaria

emissores, gestores de cartdes, operadores de plataforma e prestadores de servigos de pagamento ao CRA.

PROCESSO N* j _Q'
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“12.4.1.1 Apresenta¢io de Registro ou Inscrigdo da pessoa juridica no conselho Regional de
Administragdo (CRA).” (Edital, p. 16; Termo de Referéncia, p. 43).

O niicleo do objeto € o fornecimento e a recarga de cartdes, a disponibilizagéo de plataforma de gestéo, o
processamento e controle de créditos, o atendimento a usuarios e a gestdo operacional de rede de aceitagdo. O
simples fato de a contratada administrar seus proprios recursos, empregados, fornecedores ou rotinas internas nédo

transforma sua atividade bésica em servigo profissional de Administragdo prestado ao Municipio.

5.2. A Lein® 6.839/1980 e o art. 67, I, da Lei n° 14.133/2021

O art. 1° da Lei n° 6.839/1980 determina que o registro de empresas em conselho profissional decorra da
atividade basica exercida ou daquela pela qual prestem servigos a terceiros. O art. 67, I, da Lei n® 14.133/2021,
por sua vez, admite registro ou inscrigdo na entidade profissional competente apenas “quando for o caso”. A
competéncia do conselho deve, portanto, ser demonstrada; ndo pode ser presumida a partir do uso genérico das

palavras gestdo, administragdo ou gerenciamento no objeto.

5.3. Jurisprudéncia convergente do TCU, STJ e Tribunal de Justi¢a estadual

O Tribunal de Contas da Unido consolidou a mesma orientagdo. No Acorddo n°® 2.769/2014-Plenario,
assentou que a exigéncia de registro ou inscri¢do deve limitar-se ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o
servigo preponderante da licitagdo. A linha foi reiterada, entre outros, nos Acordaos n® 4.608/2015-1* Camara, n°
299/2016-Plenario e n°® 1.249/2020-Plenario: o registro no CRA somente € pertinente quando a atividade-fim da

licitante estiver diretamente fungdes privativas da Administragfo.

O Superior Tribu
11/03/2019, reafirmou que
do servigo prestado a te
1.236.002/ES, afastando o registro no CRA quando a atuagdo e pres

envolve servigos técnicos privativos de administrador.

No émbito dos Tribunais de Justi¢a estaduais, o Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina decidiu que, se a
atividade-fim da empresa néo esta sujeita a0 CRA, é invalida a exigéncia editalicia de registro naquele conselho
(TISC, Apelagdo Civel em Mandado de Seguranga n® 2004.009192-3, 3* Camara de Direito Publico, Rel. Des.
Luiz Cézar Medeiros, j. 22/08/2009). A razio de decidir ¢ inteiramente aplicavel: conselho profissional ndo pode
ser transformado em filtro genérico de habilitagio para servigo comum cuja atividade basica ndo seja profissdo

regulamentada por ele fiscalizada.

A clausula de Araruama ndo demonstra essa pertinéncia material. Assim, viola a Lei n® 6.839/1 980, o art.

67,1, da Lei n® 14.133/2021, o art. 37, XXI1, da Constituigdo e a jurisprudéncia citada.

5.4. Consequéncia juridica

Deve ser suprimida a exigéncia de registro da pessoa juridica no CRA. Subsidiariamente, caso .a
Administragdo entenda indispensavel algum registro profissional, devera: (a) identificar a atividade basica
legalmente fiscalizada; (b) indicar a norma especial que imponha o registro; (c) demonstrar a relagdo direta entre

essa atividade e parcela relevante do objeto; e (d) limitar a exigéncia ao conselho efetivamente competente, sem

reserva indevida de mercado.
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VI - DA EXIGENCIA DE UM UNICO ATESTADO E DA EXPERIENCIA MINIMA DE TRES ANOS

6.1. O texto editalicio restringe a prova a um s6 documento . .
O item 12.4.1.2 exige “01 (um) atestado” ¢ o item 12.4.1.3 determina que “o atestado acima exigido

comprove execugdo por, no minimo, trés anos. A redagdo literal ndo diz “um ou mais atestados” nem admite a
soma de experiéncias sucessivas ou ndo. Ao contrario, vincula os 36 meses a um unico documento e, por
consequéncia, tende a exigir uma tinica relagio contratual de longa durago.

“12.4.1.2 Apresentagdo de 01 (um) atestado [...]” e “12.4.1.3 O atestado acima exigido deve'rai

comprovar a execugdo dos servigos, de no minimo 03 (trés) anos.” (Edital, p. 16; Termo de Referéncia,

p. 43).

Essa redagdo ndo é compativel com o art. 67, § 5° da Lei n° 14.133/2021, que, ao admitir experiéncia
temporal para servigos continuos, autoriza a demonstragdo por periodos “sucessivos ou nio”. A regra legal foi
construida justamente para aferir experiéncia acumulada, e ndo para reservar a disputa a quem detenha um tinico

contrato continuo de trés anos.

6.2. A jurisprudéncia do TCU exige justificativa para impedir o somatério

No Acérddo n° 2.291/2021-Plenério, o TCU registrou que a vedagdo, sem justificativa técnica, ao
somatério de atestados contraria os principios da motivagdo e da competitividade. O Acérddo n° 1.983/2014-
Plendrio esclareceu que o impedimento ao uso de mais de um atestado demanda previsio expressa e demonstracio
de cabimento. O Acérddo n® 849/2014

atestadoé, salvo quando a
comprova-la. O Acérdio

minimo de atestados.

A orientagdo ofic 3 : or impes vel, d er admitid
0 somatorio para ampliar a competi¢io. No caso em exame, ndo ha explicagdo de por que a capacidade de operar
cartdes, plataforma, créditos e atendimento somente poderia ser comprovada em uma tnica relagdo contratual,

nem de por que experiéncias sucessivas ou concomitantes perderiam valor técnico.

6.3. O TCE-RJ ji determinou a remogio de limite ao mimero de atestados

No Acérdio n® 030632/2025-PLEN, proferido nos Processos TCE-RJ n® 239.538-4/2023 e n°® 240.403-
2/2023, o Plenario determinou que a Prefeitura de Cabo Frio suprimisse a limitagdo do somatério a apenas dois
atestados, além de reavaliar e motivar os critérios de qualificagdo técnica para evitar restri¢do ou direcionamento.
Se até a limitagdo a dois documentos foi considerada indevida sem demonstragéo técnica, com maior razdo deve

ser corrigida a exigéncia de apenas um atestado no presente certame.

6.4. A exigéncia de trés anos nio é automaticamente ilegal, mas depende de motivacio especifica
A Tmpugnante ndo sustenta que toda exigéncia de trés anos seja proibida. O art. 67, § 5°, admite prazo

minimo de até trés anos em servigos continuos, e o TCE-RJ, no Acérdio n° 064435/2024-PLENV, Processo n°

204.147-2/2024, reconheceu que tal prazo pode situar-se na esfera de discricionariedade administrativa.

Exatamente por se tratar de faculdade ¢ ndo de comando automadtico, a escolha do teto legal precisa ser
motivada. O contrato tera vigéncia inicial de 12 meses, enquanto o edital exige experiéncia trés vezes superior. O

TCU, no Acérdio n® 7.164/2020-22 Cémara, assentou que a experiéncia minima de trés anos, em regra superior ao

#ROCESSU N* _19._61&
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prazo inicial, deve estar apoiada em estudos prévios e na experiéncia pretérita do 6rgao, demonstrando que o lapso

& indispensavel em razo de essencialidade, quantitativo, risco, complexidade ou outra particularidade concreta.

No processo disponibilizado aos licitantes ndo se identifica estudo que vincule os 36 meses aos riscos
deste objeto nem analise de mercado que demonstre que prazo menor seria insuficiente. A féormula “um atestado

por trés anos” foi simplesmente reproduzida no edital e no Termo de Referéncia.

6.5. Correg¢io necessaria

O edital deve ser retificado para aceitar um ou mais atestados, com soma de periodos sucessivos, ndo
sucessivos ou concomitantes, desde que comprovem experiéncia pertinente e compativel. A exigéncia temporél
de trés anos somente poderd ser mantida se a Administragio divulgar motivagéo técnica prévia, concreta e
individualizada; ausente essa demonstragio, o requisito deve ser reduzido a periodo proporcional vigéncia inicial

de 12 meses ou substituido por pardmetros objetivos de caracteristicas e quantitativos relevantes.

VII — DA INVERSAO DAS FASES SEM O ATO MOTIVADO EXIGIDO PELO ART. 17, § 1°

7.1. A remissio editalicia aponta para item inexistente

O item 8.1 prevé que a habilitagdo antecedera propostas, lances e julgamento e afirma que a inversdo
ocorreréd “nos termos do item 3.5 do Termo de Referéncia”. Ocorre que o Termo de Referéncia ndo contém
justificativa identificada como item 3.5. Seu item 3 trata da fundamentagdo do quantitativo e ndo apresenta ato

motivado com explicitagdo dos beneficios da inverséo.

apresentagdo de propostas e lances, julgamento, habilitagdo, recursal e homologagdo. O § 1° autoriza a antecipagéo
da habilitagdo apenas “mediante ato motivado com explicitagdo dos beneficios decorrentes” e desde que a previsdo

conste expressamente do edital.

Nio basta afirmar que houve inversdo, reproduzir o texto legal ou remeter a item inexistente. A lei exige
demonstragdo de beneficios concretos para este objeto, como redugdo de risco, ganho operacional mensuravel ou
circunstncia especifica que justifique analisar a documentagdo de todos os participantes antes da fase competitiva.
Essa motivagdo deve integrar a fase preparatoria e estar disponivel aos interessados, inclusive porque a inversdo

aumenta o custo de participagdo e amplia os efeitos de qualquer requisito restritivo de habilitag@o.

A omissdo viola os arts. 5°, 17, § 1°, e 18 da Lei n® 14.133/2021. A solugo é adotar a ordem ordinaria ou
publicar o ato motivado preexistente, com explicitagdo real dos beneficios, corrigindo simultaneamente a remissao

incorreta.

VIII — DAS INCONSISTENCIAS OBJETIVAS DE PLANEJAMENTO, PRAZOS E ESTIMATIVA

8.1. Data de fornecimento impossivel
O Termo de Referéncia impde a contratada o fornecimento dos cartdes entre 1° e 20 de janeiro de 2026.
O edital, entretanto, foi datado de 31 de agosto de 2026 e a sesséo ocorrera em 18 de setembro de 2026. Trata-se

de obrigacdo temporal anterior a propria publicagdo do certame e, portanto, materialmente impossi?g

#ROCESSO H_NSI‘Z
ELS:
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“Fornecer os cartdes Multibeneficios dentro do prazo estabelecido (01 ao 20 de janeiro de 2026).”
(Termo de Referéncia, p. 35).

Nio ¢ possivel tratar a inconsisténcia como detalhe irrelevante, porque o cronograma de emissdo e
distribui¢do é parcela central da execugdo e se relaciona com logistica, personalizagdo, integragdo, cadastro de
beneficiarios e inicio da vigéncia. A data precisa ser substituida por marco futuro, objetivo e coerente com a

assinatura do contrato ou com a ordem de servigo.

8.2. Contradigio sobre valor global e auséncia de meméria de cilculo suficiente

O edital informa 9.281 cartdes, montante estimado de créditos de R$ 4.761.600,00 e taxa maxima de
administragdo de 1,11%. O Termo de Referéncia, porém, declara que “ndo sera fixado valor maximo global
estimado” e ndo explicita, de forma consolidada, o periodo de referéncia do montante, o valor unitrio do beneficio,
a quantidade média mensal de beneficiarios, a memoria que conduz ao total nem o valor estimado da remuneragao

administrativa.

A auséncia de consolidagio afeta diretamente: (a) a formulag@o da proposta; (b) a comprovagéo de capital
ou patriménio liquido de 10%,; (c) a garantia de proposta de 1%; (d) a garantia contratual; (¢) a base das multas; e
(f) o controle de exequibilidade. Um mesmo valor ndo pode ser tratado ora como estimativa relevante para

garantias, ora como dado ndo vinculante e sem periodo definido.

Os arts. 18, 23 e 82 da Lei n® 14.133/2021i exigem planejamento, estimativa compativel e indicagéo das

quantidades méaximas no si de pregos. O Acorddo n° 030632/2025-PLEN do TCE-RJ determinou,

em situagdo analoga de de on in do valor total estimado.dos investimento

permitir a andlise das exigé

8.3. Metas de 70% e 80%

O Termo de Referéncia exige cobertura de, no minimo, 70% dos supe ‘
municipal em trés meses ¢ 80% no sexto més, “conforme levantamento de mercado prévio”, além de relatério de
cobertura antes da assinatura. O levantamento que formaria o denominador desses percentuais ndo integra os
anexos disponibilizados, tampouco sdo indicados CNPJs, critérios de classificagdo, data-base, duplicidades,

estabelecimentos ativos ou metodologia de atualizagao.

Sem conhecer o universo de referéncia, nenhuma licitante consegue medir ex ante a obrigagio, verificar
a cobertura exigida, precificar o esforgo ou contestar eventual penalidade. A Administragido também nio dispde
de critério objetivo publicamente auditavel. A omissdo afronta julgamento objetivo, transparéncia, motivagio e
seguranga juridica e deve ser saneada com a publicag¢do do levantamento e da metodologia, ou com a substituigio

dos percentuais por quantitativos e critérios claramente definidos.

8.4. Prazos operacionais contraditorios

Os anexos utilizam prazos distintos para ativagdo ou credenciamento de novos estabelecimentos: ha
referéncia a 15 dias e, em outro trecho, a 30 dias. Também coexistem redagdes distintas sobre o intervalo entre
pagamento e disponibilizagdo dos créditos. Essas divergéncias precisam ser uniformizadas em versio consolidada,

pois o descumprimento dos SLAs pode gerar multas e execugdo de garantia.

#ROCESS0 W .,jq 1‘;‘)’ ‘
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8.5. Orientac¢iao do TCE-RJ . |
O TCE-RJ, no Acérddo n° 030632/2025-PLEN, determinou expressamente a corre¢do de inconsisténcias

entre prazos, a inclusdo de valores estimados capazes de balizar propostas e a reavaliagdo motivada dos critérios
técnicos. A correspondéncia com o caso de Araruama ¢ direta: obrigagdo temporal impossivel, bases econdmicas

ndo consolidadas, levantamento técnico ndo publicado e prazos operacionais conflitantes.

As corregdes devem ser feitas antes da disputa, em documento tnico e coerente. Como alteram
habilitagdo, cronograma, bases de garantias e formagdo da proposta, atraem a regra do art. 55, § 1°, da Lei n°

14.133/2021, com republicagio e reabertura integral do prazo.

IX — DO REGIME SANCIONATORIO INCOMPATIVEL COM A LEI N° 14.133/2021

9.1. O edital mistura categorias da lei revogada

O item 28 do Termo de Referéncia declara aplicar o art. 156 da Lei n® 14.133/2021, mas preveé: “suspensio
temporaria de participagdo em licitagdes e impedimento de contratar com a Administragdo por até 3 anos” e
“declaragdo de inidoneidade [...] enquanto perdurarem os motivos que ensejaram a penalidade”. As formulas
pertencem, total ou parcialmente, ao regime da Lei n° 8.666/1993 e ndo correspondem as categorias, prazos,
alcances e competéncias da lei vigente.

“Suspensdo temporaria de participagio em licitagdes e impedimento de contratar com a Administragdo

por até 3 (trés) anos; Declaragiio de inidoneidade, com impedimento de contratar com o setor publico
enquanto perdurar i que ensejaram a penalidade.” (Termo de Referéncia, p. 51).

9.2. A Lein® 14.133/2021

O art. 156 preve a
impedimento possui prazo imaximo de( s S e im
federativo que aplicar a sangdo. A declaragio de inidoneidade possui prazo minim rés e méxim de seis an )

alcance nacional e competéncia qualificada, além de exigir anlise Juridica prévia. Nio existe, no novo regime, a

antiga “suspensio temporaria” autbnoma, nem inidoneidade por prazo indeterminado “enquanto perdurarem os

motivos”,

O Manual de Licitagdes ¢ Contratos do TCU registra expressamente que a suspensdo tempordaria da Lei
n° 8.666/1993 deixou de existir e que a Lei n® 14.133/2021 atribuiu prazo de trés a seis anos a declaragdo de
inidoneidade. A incorporagdo de linguagem revogada em cldusula sancionatéria compromete tipicidade,

previsibilidade, competéncia e extensdo dos efeitos da sancio.

O item deve ser integralmente reescrito para reproduzir os arts. 155 a 163 da Lej n° 14.133/2021,
distinguindo infragdes, sangdes cabiveis, dosimetria, autoridade competente, alcance territorial, prazos,
contraditorio, ampla defesa e reabilitagdo. A corregdo nio pode ser deixada para interpretagdo futura, pois sangSes

administrativas dependem de previsdo legal e editalicia precisa.

X - DA NECESSIDADE DE SANEAMENTO PREVIO, REPUBLICACAO E REABERTURA DO
PRAZO

Os vicios apontados ndio sdo meramente formais. O registro no CRA e a prova técnica por um tnico

atestado afetam dirctamente quem pode participar. A inversio de fases altera a ordem e o custo do procedimento.

PROCESSO W’ ,,__,4‘ %5/;2”
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. . : e e i do. O regime
As inconsisténcias de valor, data, cobertura e prazos interferem na proposta, garantias e execugdo g

sancionatorio define riscos juridicos e econdmicos relevantes.
A corregdio desses elementos modifica condigdes de habilitagdo e de formulagdo da proposta. Por isso,

apds o saneamento, o edital deve ser republicado na mesma forma de sua divulgagdo inicial, com reabertura

integral do prazo, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021. Acolhida a impugnagdo, o préprio item 23.3

prevé defini¢do e publicagdo de nova data.

A autotutela administrativa, sintetizada na Siimula 473 do STF, recomenda a correg¢do agora, antes da
sessdo, quando o custo institucional é reduzido e a medida preserva competigdo, seguranga juridica e validade do

futuro contrato.

XI - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:
a) o conhecimento da presenté impugnagio, por ser tempestiva e apresentada por parte legitima;

b) a concessao de efeito suspensivo, nos termos do item 23.6, com adiamento da sessdo até decisdo e saneamento

integral das clausulas impugnadas;
¢) preliminarmente e antes do julgamento do mérito, o encaminhamento dos autos & Procuradoria-Geral do
Municipio, ou ao 6rgdo equivalente de assessoramento juridico, para emissdo de manifestagdo especifica,

fundamentada e conclusiva: es de juridicidade suscitadas nesta impugnagdo, inclusive registro no

CRA, prova de capacidad
fases, planejamento e re
complementar, com juntad

d) a supressdo do item 12.4.1.1 e da exigéncia correspondente no Termo de Refer a, retirando-se o registro,

pessoa juridica no CRA como condigdo automatica de habilitagdo;

e) subsidiariamente ao pedido anterior, caso a Administragéo pretenda manter registro profissional, que identifique

¢ demonstre, em motivagdo técnica e juridica prévia, a atividade basica legalmente fiscalizada, a norma especial

aplicavel e o conselho efetivamente competente;

f) a alteragdo dos itens 12.4.1.2 ¢ 12.4.1.3 para permitir a apresentagdo e o somatério de um ou mais atestados,

abrangendo periodos sucessivos, ndo sucessivos ou concomitantes, vedada a interpreta¢do que imponha um tnico

contrato ou documento;

g) que a experiéncia minima de trés anos somente seja mantida mediante divulgacdo de estudo técnico prévio.e
individualizado que demonstre sua indispensabilidade para este cbjeto; ausente tal motivagao, que o prazo séja :

reduzido a periodo proporcional 3 vigéncia inicial de 12 meses ou substituido por caracteristicas e quantitativos

objetivos;

h) a adogdo da ordem ordinaria das fases previsia no-art. 17 da Lei n° 14.133/2021 ou, alternativamente,.a
publica¢do do ato motivado exigido pelo § 1°, com explicitagdo dos beneficios concretos da inversio € corregio

da remissdo ao inexistente item 3.5 do Termo de Referéncia;

i) a corregdo da data impossivel de fornecimento entre 1° e 20 de janeiro de 2026, vinculando-se o cronograma a

marco futuro e objetivo;

PROCESSO W .,ig_é&——
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j) a consolidagdo da estimativa da contratagdo, com periodo de referéncia, quantidade média mensal, valor unitario
do beneficio, montante maximo de créditos, remuneragdo administrativa estimada, memoria de calculo e defini¢do

inequivoca das bases de garantias e multas;

k) a publicagdo do levantamento de mercado que sustenta as metas de cobertura de 70% e 80%, com relagéo e
situagdo dos estabelecimentos, data-base, critérios, denominador e metodologia de atualizagdo, ou a substituigéo

por critérios objetivos autossuficientes;

1) a unificagdo dos prazos operacionais conflitantes, especialmente os de 15 e 30 dias, e de todas as regras de

pagamento e disponibilizagdo dos créditos;

m) a reescrita integral do item 28 do Termo de Referéncia para adequa-lo aos arts. 155 a 163 da Lein® 14.133/2021,
excluindo a antiga suspensdo temporaria e fixando corretamente hipdteses, prazos, alcance, competéncia,

procedimento e reabilitagio;,

n) a revisdo geral das remissdes legislativas e internas do edital, inclusive para que a disciplina de eventual
subcontratagdo seja referida ao art. 122 da Lei n® 14.133/2021, e ndo ao art. 72, quando essa impropriedade constar

dos anexos;

o) arepublicagdo do edital e de seus anexos em versdo consolidada, com reabertura integral do prazo para propostas

e documentos, na forma do art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021;

p) a publiéééﬁo de decisdo expressamente motivada, com exame individual de cada fundamento, no Portal da

Transbaréncia eno LICIT os itens 23.3 e 23.4 do edital; e

q) na hipétese de ndo aco
preparatoria que fundamen

percentuais e a estimativa e

XII - CONCLUSAO

A presente impugnagdo ndo se funda em preferéncia empresarial nem em tese regulatoria controvertida.
Os pontos indicados decorrem do préprio texto do edital: conselho profissional sem pertinéncia demonstrada;
atestado unico e prazo maximo adotado sem motivagdo especifica; inversdo apoiada em remissdo inexistente;

cronograma impossivel e dados econémicos ndo consolidados; e sangdes proprias de regime legal revogado.

Por envolver controvérsias de legalidade — e ndo apenas juizos de conveniéncia técnica —, o mérito
deste pedido deve ser decidido ap6s manifestagio especifica da Procuradoria-Geral do Municipio ou do 6rgio
equivalente de assessoramento juridico, sem prejuizo da competéncia decisoria do Pregoeiro ¢ da autoridade

superior.

O saneamento solicitado amplia a competi¢do sem reduzir a seguranga da contratagdo. Ao contrario,
permite que a habilitagdo sc concentre em experiéncia efeiivamente pertinente, que a disputa siga ordem
legalmente motivada, que propostas e garantias sejam calculadas sobre bases claras e que o contrato nasga sob

regime sancionatdrio valido.

Nesses termos, pede deferimento.

Vitoria/ES, 11 de setembro de 2026. PROCESSO 2
FLS.
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BRUNO ALEXANDRE MONTEIRO
Data: 11/09/2026 15:14:12-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

BRUNO ALEXANDRE MONTEIRO
REPRESENTANTE LEGAL
FINNEPAY
CNPJ: 48.757.833/0001-28
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
ARARU ESTADO DO RIO DE JAMEIRG
3 EAMA  SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITACOES E CONTRATOS
crmmmmmertt s COMISSAO DE LICITACAO

REF.: PREGAO ELETRONICO SRP 025/2026 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 5265/2025
A SEADM,

Cumprimentando-a, servimo-nos do presente para solicitar que seja
emitido parecer conclusivo no que tange ao presente IMPUGNACAO.

Outrossim, mister se faz salientar que o certame em epigrafe esta
agendado para o dia 18 de setembro do ano corrente.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais
elevada estima e distinta cons_id.e'ragéo\f e

\

\

\

Araruama, 16 de sjtembro de 2026.

Caio B C:( S RANGEL
AGenTE DE CONTRATACAO
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DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE - IMPUGNAGAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO SRP N° 025/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 4.265/2025
INTERESSADA: FINNEPAY SERVICOS FINANCEIROS COM INTELIGENCIA LTDA

CNPJ N° 48.757.833/0001-28

Trata-se de impugnacéo apresentada pela interessada em face do Edital do
Pregéo Eletrénico SRP n° 025/2026. Ap6s exame dos argumentos apresentados, dos
elementos constantes da fase preparatéria e da manifestacéao técnica da Secretaria
Municipal de Administragdo — SEADM, passa-se a analise e decisdo dos pontos

suscitados.

1. DO REGISTRO NO CRA

Sob o aspecto técnico, mantém-se a exigéncia em razdo do componente
gerencial da solugéo, que compreende administragdo de beneficiarios, créditos, rede,
controles, relatérios e plataforma integrada.

Consideradas as caracteristicas gerenciais descritas no planejamento,
mantém-se a exigéncia prevista no instrumento convocatorio, observada sua aplicagdo

em conformidade com a atividade basica ou preponderante da licitante.

2. DA EXPERIENCIA MiNIMA DE 3 ANOS

Mantém-se tecnicamente a exigéncia em razio da natureza continua, integrada
e operacionalmente sensivel da solugéo, destinada a aproximadamente 9.281 cartoes
e envolvendo sucessivos ciclos de emissao, recarga, gerenciamento, suporte, rede e

controle.

3. DA EXIGENCIA DE “01 ATESTADO”

A expresséo corresponde ao quantitativo minimo de documento comprobatério,
nao havendo vedagao a apresentacao de mais de um atestado.

SEADM PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
AV. JOHN KENNEDY, 120 - Centro / Araruama - RJ / CEP: 28.970-000
ARARUAM/—\ E-mail: seadm@araruama.rj.gov.br / Tel.: (22) 3666-0010
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da capacidade técnica e do periodo de experiéncia exigidos.

4. DA INVERSAO DAS FASES

Sob o aspecto técnico, a prévia afericdo da capacidade das licitantes mostra-
se compativel com a criticidade e complexidade operacional da solugédo, reduzindo
riscos e racionalizando as etapas subsequentes.

A Autoridade Competente ratifica a motivagdo técnica acima e mantem a

inversao das fases prevista no instrumento convocatoério.

5. DA REFERENCIA A JANEIRO DE 2026

A referéncia ao periodo de 01 a 20 de janeiro de 2026 constitui erro material
isolado.

A execugdo devera observar os prazos relativos vinculados a assinatura do
contrato, implantag&o, Ordens de Servigo e demais marcos definidos no instrumento

convocatorio.

6. DO VALOR ESTIMADO

A Administragéo adotou o montante de R$ 4.761.600,00 como valor estimado
dos créditos destinados aos beneficios.

O quantitativo de aproximadamente 9.281 cartdes representa o
dimensionamento estimado da populagdo beneficidria, enquanto a taxa de
administragéo corresponde a remuneragéo da contratada.

Nao se adota, para os calculos previstos no instrumento convocatério, a
anualizag&o do montante para R$ 57.139.200,00.

7. DOS PERCENTUAIS ECONOMICOS

Para os calculos definidos no instrumento convocatorio, a referéncia adotada é
R$ 4.761.600,00, resultando em:
a) 1%: R$ 47.616,00;
b) 5%: R$ 238.080,00; e
c) 10%: R$ 476.160,00.

SEADM PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA

AV. JOHN KENNEDY, 120 - Centro / Araruama — RJ / CEP: 28.970-000
/\R/—\RUAMA E-mail: seadm@araruama.rj.gov.br / Tel.: (22) 3666-0010
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ATTINATURA/ CARIME
A aplicacdo de cada percentual observara a natureza especifica do respectivo

instituto e as disposi¢cées do instrumento convocatério, adotando-se os valores de

referéncia explicitados nesta deciséo.

8. DA REDE CREDENCIADA

Os percentuais de 70% e 80% constituem metas progressivas de execugéo, e
nao requisitos prévios de participagao ou habilitagao.

O ETP registra que os percentuais foram definidos considerando levantamento
técnico da Administragdo acerca da distribuicdo geografica dos estabelecimentos,
destinando-se a assegurar ampla utilizagéo do beneficio.

A afericdo ocorrera mediante relagdo atualizada dos estabelecimentos

credenciados e fiscalizagdo administrativa.

9. DOS PRAZOS DE 15 E 30 DIAS

Os prazos devem ser interpretados de forma sistematica e conforme as etapas
operacionais a que se referem.

O prazo de até 30 dias relaciona-se ao processo completo de novo
credenciamento, compreendendo as providéncias necessarias a incorporagdo do
estabelecimento a rede.

O prazo de até 15 dias refere-se a ativagao operacional do estabelecimento

apés o atendimento das condigées necessarias ao credenciamento.

10. DOS DEMAIS PRAZOS OPERACIONAIS

Os demais prazos previstos no instrumento convocatério correspondem a
atividades e etapas distintas da execugao e deverdo ser observados conforme o fato

gerador especifico de cada obrigagso.

11. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Reconhece-se que a redagdo emprega terminologia que n&o corresponde
Integralmente & nomenclatura sancionatoria da Lei n° 14.133/2021, embora o préprio
planejamento indique expressamente o art. 156 da referida Lei como fundamento do

regime sancionatorio.

SEADM PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
AV. JOHN KENNEDY, 120 - Centro / Araruama - RJ / CEP: 28.970-000

ARARUAMA E-mail: seadm@araruama.rj.gov.br / Tel.: (22) 36646-0010
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A impropriedade é reconhecida como erro de redagdo, devendo :oTagiie: *:
, : -
sancionatério ser interpretado e aplicado exclusivamente de acordo com a Lei n

14.133/2021, sem restauragéo de regime sancionatério revogado.

12. DA REFERENCIA LEGAL A SUBCONTRATACAO

Reconhece-se a existéncia de impropriedade na referéncia numérica ao
dispositivo legal utilizado para fundamentar a vedagéo a subcontratagéao.

Sob o aspecto material, entretanto, o planejamento apresenta fundamentagao
prépria para a vedagao, relacionando-a a natureza integrada da solugdo, necessidade
de controle centralizado, compatibilidade entre sistemas, rastreabilidade, segurancga,
continuidade e definicdo inequivoca da responsabilidade pela execugéo.

A incorregdo é reconhecida como erro material de remisséao, prevalecendo a
disciplina efetivamente aplicavel da Lei n® 14.133/2021 e a fundamentagédo material

constante do planejamento.

13. DOS DOCUMENTOS PREPARATORIOS

Os documentos integrantes da fase preparatéria compéem a instrugdo do
procedimento administrativo e seu acesso devera observar as regras de transparéncia

e publicidade aplicaveis.

14. DO PEDIDO DE REMESSA A PROCURADORIA

O pedido de remessa obrigatéria a Procuradoria ndo é acolhido como condi¢cao
para o julgamento desta impugnagédo, sem prejuizo das competéncias préprias dos
orgéos de assessoramento juridico e da possibilidade de consulta quando a

Administragdo a considerar necessaria.

15. DECISAO

Mantém-se as condigdes relativas a experiéncia, modelagem da solugéo, rede
credenciada, prazos operacionais e demais requisitos examinados, com os
esclarecimentos e corregoes interpretativas constantes desta decisao.

As questdes referentes ao CRA, a inversdo das fases, aos percentuais
econdémicos, ao regime sancionatdrio e a remissao legal relativa a subcontratagao ficam
decididas nos termos especificos desta decisao.
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A manifestacdo técnica da SEADM integra a fundamentagéo desta deciséo,
naquilo que compativel com os fundamentos acima expostos.

Diante do exposto, CONHECO da impugnagédo e, no mérito, JULGO-A
PARCIALMENTE PROCEDENTE exclusivamente para reconhecer e esclarecer as
impropriedades materiais relativas a referéncia temporal, a terminologia sancionatéria
e a remissao legal examinadas nesta decisdo, sem alteragao das condi¢des essenciais
da disputa, mantendo-se, nos demais pontos, o instrumento convocatério e as

condigbes da sessao.

Araruama, 17 de setembro de 2026

Kalimei amilo

Secretdria Municiptl de Administragdo
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