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PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS D3 OXin L

Pregao Eletronico SRP.n° 028/2026 @/—/

A COMISSAO DE CONTRATAGAO / PREGOEIRO

MRC ENTRETENIMENTO PROMOCOES E EVENTOS LTDA, CNPJ
18.608.503/0001-00, estabelecida & AVENIDA DAS AMERICAS, 500- BLOCO 14-
LOJA 104- BARRA DA TIJUCA- RIO DE JANEIRO- RJ CEP 22.640-100 neste ato
representado por RODRIGO HOSANNAH CORDEIRO, portador da identidade
09905227-6 expedido IFP-RJ e do CPF 029.373.857-29. ’

Fone: (21) 99524-7576

E-mail: atalo@vivereentretenimento.com.br
'Pregéo n°028/2026

A empresa acima qualificada, apresenta o presente PEDIDO DE
ESCLARECIMENTOS, visando a correta interpretacdo do instrumento convocatério e a
adequada formulagdo das propostas, em observancia aos principios da legalidade,
transparéncia, i'sonomia,' seguranga juridica, planejamento, vinculagdo ao instrumento

convocatorio e julgamento objetivo.

1. Da justificativa para o nde parcelamento do objeto
O Termo de Referéncia apresenta justificativa para a ndo realizacdo do
parcelamento do objeto, mencionando a necessidade de integragdo operacional,
concentragéo da responsabilidade contratual e manutencdo de uma Unica relacéo
contratual. Entretanto, o certame foi estruturado em 12 lotes distintos, cada qual com
orgamento proprio, julgamento independente e possibilidade de adjudicagao individual.
Considerando que a motivagdo administrativa deve guardar compatibilidade com a
modelagem adotada, solicita-se esclarecer:
Diante do exposto, requer-se esclarecer: ’
I Deve-se compreender que houve parcelamento do objeto mediante
agrupamento de itens em lotes tecnicamente homogéneos?
ii. Como compatibilizar a justificativa constante do Termo de Referéncia com a

possibilidade'.de adjudicacao de lotes distintos a fornecedores diferentes?

~ MRC Entretenimento Promogées e Eventos Ltda CNPJ 18.608.503/0001-00
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ENTRETENIMENTO

iii. Qual a interpretacdo que devera ser adotada pelos licitantes para fins de
elaboracao das propostas? PROCESSO W* !15_8_3_@ .

\ FLS
2. Da subcontratagao TS TSI
O Termo de Referéqcia admite a subcontratacéo parcial, vedando-a quanto as
parcelas de maior relevancia técnica. Todavia, ndo foi possivel identificar objetivamente
quais atividades se enquadram nessa condigdo em cada lote, nem o limite maximo
admitido. " Tais infor;nagées impactam diretamen.te a organiiagéo da execugao
contratual. . * .

Diante do exposto, requer-se esclarecer:

iv. Qual o percentual maximo de subcontratagao admitido?
V. Quais atividades constituem as parcelas de maior relevancia técnica em
cada lote?

Vi. Existe correspondéncia entre essas atividades e aquelas utilizadas para
comprovagado da capacidade técnica?
vii. A definicdo das parcelas de maior relevancia foi realizada individualmente

para cada lote? Em caso positivo, solicita-se sua identificagcéo.

3. Da validade da proposta
Verificou-se que o item 9.10 do Edital apresenta o prazo de validade da proposta
sem preenchiménto, enquanto o Anexo Il estabelece validade minima de 60 dias. A
definicéo desse prazo interfere diretamente na elaboragéo das propostas.
Diante do exposto, re'quer—ée esclarecer:
viii. Qual prazo oficial devera ser ob§ewado pelos licitantes?
iX. Caso prevalega o Anexo |l, havera retificagdo do Edital para harmonizacéo
dos documentos?

4. Das clausulas condicionais do Edital
Foram identificados dispositivos redigidos de forma condicional, utilizando
expressoes como '‘caso seja adotado' ou 'na hipotese de', sem indicar de forma expressa

-sua aplicabilidade ao presente certame. Considerando que o Termo de Referéncia
integra o instrumento convocatdrio, solicita-se esclarecer:

Diante do exposto, requer-se esclarecer:

X. Quais clausulas condicionais efetivamente se aplicam ao presente

procedimento?

MRC Entretenimento Promogdes e Eventos Ltda CNPJ 18.608.503/0001-00
Enderego: Av. das Américas 500, bloco 14/104 — Barra da Tijuca, Rio de Janeiro, RJ CEP:22.640-100



ENTRETENIMENTO

xi. Na hipétese de omissdo, divergéncia, erro material ou redagéo condicional
no Edital, qual documento devera prevalecer para orientacao dos licitantes?

Xil. Considerando que o Termo de Referéncia integra o Edital, suas disposi¢oes
deverdo ser observadas quando houver incompatibilidade entre os
documentos?

Xiii. Havera retificacdo do Edital para harmonizar eventuais divergéncias e

eliminar clausulas condicionais remanescentes de modelos?

5. Das especificagdes técnicas do Lote li .

Nas especificagdes téchicas do Lote Il constam equipamentos como PAR 64
convencional &€ Moving Head 575. Considefando a evolucéo tecnolégica do mercado de
iluminacao prﬂoﬁssional, busca-se apenas compreender o alcance das especificagdes
constantes do Termo de Referéncia.

Diante do exposto, requer-se esclarecer:
xiv.  As especificagdes representam exigéncias literais ou parametros minimos
de desempenho?
XV. Serdo aceitos equipamentos de tecnologia LED ou superior que apresentem
desempenho equivalente ou superior?
xvi. — Qual a justificativa técnica para a manutengdo das especificagbes

atualmente descritas?

6. Da exclusividade dos Lotes X e XI para MEI, ME e EPP

Conforme previsto rio Edital, os Lotes X e X! destinam-se a participacdo exclusiva
de Microempreendedor Indiﬂvidual (MEI), Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno
Porte (EPP). Entretahto, o Termo de Referéncia, ao tratar da reserva de cota e da
exclusividade para ME/EPP; consigna que ndo -sera adotada a exclusividade de
participagéo para microempresas e empresas de pequeno porte. Considerando que

ambos os documentos integram o instrumento convocatério, solicita-se esclarecer:

xvii. ~ Os Lotes X e XI permanecem destinados exclusivamente & participacdo de
MEI, ME e EPP, conforme previsto no Edital?
xviii. ~Como deve ser interpretada a disposicdo do Termo de Referéncia que

informa n&o haver exclusividade para microempresas e empresas de

PROCESSO N %
§ FLS. —

pequeno porte?

TV EnatnA € CARIMBO
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ENTRETENIMENTO

xix.  Caso prevalega a regra constante do Edital, havera retificagdo do Termo de
Referéncia para harmonizagao dos documentos que compdem o instrumento

convocatorio?

Requerimento Final

Os presentes esclarecimentos sdo formulados com o Unico proposito de
assegurar a correta interpretagao do instrumento convocatoério, permitindo que todos os
licitantes elaborem suas propostas em igualdade de condigdes e com plena seguranga
juridica. Reque%-se que-as respostas sejam disponibilizadas a todos os interessados,
na forma da Lei n® 14.133/2021.

Nestes termos,

Pede esclarecimento.

Rio de Janeiro, 27 de Julho de 2026

Assinado de forma digital
MRC ENTRETENIMENTO por MRC ENTRETENIMENTO

PROMOCOES E PROMOCOES E EVENT
EVENTOS LTDA#
Dados: .07.27 20:40:17
Lo/
MRC ENTRETENIMENTO PROMOCOES E EVENTOS LTDA

RODRIGO HOSANNAH CORDEIRO
Soécio Administrador
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo N° 15873/2026
ARARU ESTADO DO RIO DE JANEIRO
5AMA SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITACOES E CONTRATOS o z fs. 07

vt COMISSAO DE LICITACAO V

REF.: PREGAO ELETRONICO 028/2026 — PROCESSO APMINISTRATIVO 12094/2026

A SEELIC,

Cumprimentando-a, considerando o0s questionamentos exarados por
MRC ENTRETENIMENTO PROMOGCOES E EVENTOS LTDA, servimo-nos do
pn;esente para solicitar que seja emitido parecer conclusivo no que 'tange ao
presente PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS.

Outrossim, mister se faz salientar que o certame em epigrafe estd
agendado para o dia 03_ de agosto do ano corrente.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais

elevada estima e distinta consideracdo.

AGENTE DE CONTRATACAO



ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ARARU  pRreFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Fross IRLE . ]
3MAMA  superintendéncia de Fase Preparatoria ) i

Secretaria Executiva de Licitagées e Contratos

REF.: PROCESSO ADMINISTRATIVO N°©15873/2026

A Comisséo Municipal de Licitagdo - COMLI,

Em atendimento ao despacho encaminhado por essa Comisséao, referente aos pedidos de esclarecimentos
apresentados pela empresa Vivere Solugdes Integradas Ltda. (ou o nome correto da empresa), procedeu-
se a analise técnica dos questionamentos formulados, a luz das disposigdes constantes do Edital, do
Termo de Referéncia, do Estudo Técnico Preliminar - ETP e dos demais documentos que integram o
procedimento licitatdrio.

Ap6s exame individualizado de cada apontamento, concluiu-se que os esclarecimentos prestados
possuem natureza meramente interpretativa e integrativa, destinando-se exclusivamente a explicitar o
correto alcance das disposi¢gdes constantes do instrumento convocatdrio, ndo implicando alteragédo do
objeto da contratagéo, das condigdes de participagdo, dos critérios de julgamento, da modelagem da
contratagédo ou de quaisquer outros elementos essenciais da licitagdo.

As manifestacbes técnicas foram consolidadas no documento denominado "Resposta aos Pedidos de
Esclarecimentos", composto por 15 (quinze) paginas, o qual segue anexo ao presente despacho e passa
a integrar os autos do processo administrativo para todos os fins.

Dessaforma, encaminham-se os autos a essa Comissao para conhecimento, adogéo das providén‘cias que
entender cabiveis e posterior disponibilizagdo dos esclarecimentos aos interessados, na forma da Lei
Federal n®14.133/2021 e das regras estabelecidas no Edital.

Araruama, 29 de julho de 2026.

Av. John Kennedy, n°120 - Centro - Araruama - RJ
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1. DA JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO

1.1. Sintese do Questionamento

Aempresa requerente questiona a compatibilidade entre a justificativa constante do item 6 do Termo de Referéncia
e a estrutura do Edital.

Segundo a manifestagdo apresentada, o item 6.1 registra que a Administragao concluiu pela "néo realizagdo do
parcelamento do objeto", enquanto o procedimento licitatério encontra-se estruturado em 12 (doze) lotes
distintos, circunstancia que, em seu entendimento, caracterizaria o parcelamento da contratagéo.

Diante disso, solicita esclarecimentos acerca da compatibilidade entre a fundamentagéao técnica apresentada no
Termo de Referéncia e a modelagem efetivamente adotada para o certame.

1.2. Da correta interpretagao do Termo de Referéncia

Preliminarmente, registra-se que a modelagem da presente contratagao foi definida durante a fase preparatéria do
procedimento licitatério, com fundamento nas conclusdes constantes do Estudo Técnico Preliminar, documento
que analisou as alternativas disponiveis para atendimento da necessidade administrativa e subsidiou
tecnicamente a elaboragédo do Termo de Referéncia.

O esclarecimento apresentado demanda a interpretagdo conjunta do Capitulo 6 do Termo de Referéncia com o
Estudo Técnico Preliminar, documentos integrantes da fase preparatéria da contratagdo que se complementam e
materializam as escolhas técnicas e administrativas realizadas pela Administragéo.

Ainterpretagao dos documentos que compdem o procedimento licitatério deve observar sua unidade logica, sua
finalidade e o contexto em que foram elaborados, evitando-se conclusdes extraidas da leitura isolada de
dispositivos especificos.

No caso concreto, a leitura integral do Capitulo 6 do Termo de Referéncia evidencia que a Administragdo avaliou
expressamente a possibilidade de parcelamento da contratagao e concluiu, de forma motivada, pela adocdo do
agrupamento técnico dos servigos em lotes homogéneos, em razéo da elevada complementaridade operacional
existente entre eles.

Com efeito, logo apds a afirmagéo constante do item 6.1, o préprio Termo de Referéncia esclarece expressamente
que:

"o agrupamento dos itens em lotes proporciona maior compatibilidade operacional entre as estruturas, reduz
riscos de incompatibilidade entre equipamentos, facilita a logistica de transporte, montagem e desmontagem e
simplifica a fiscalizagdo contratual.”

Na sequéncia, ositens 6.3, 6.4 e 6.5 reiteram que a solugéo adotada consistiu justamente no agrupamento técnico
dos servicos em lotes, considerando a elevada interdependéncia operacional existente entre as diversas
estruturas, equipamentos e servigos necessdrios a realizagdo dos eventos institucionais promovidos pelo
Municipio.

Dessa forma, a leitura integral do capitulo demonstra que a Administragdo nao optou pelo fracionamento da
contratagdo em multiplas contratagdes independentes, mas sim pela organizagdao da disputa em lotes
tecnicamente homogéneos, preservando a unidade funcional de cada conjunto de servigos e assegurando maior
eficiéncia na execugéo contratual.

15973
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Assim, a referéncia constante do item 6.1 deve ser compreendida em conjunto com os dispositivos subsequentes
do préprio Termo de Referéncia, que esclarecem, de forma inequivoca, que a solugdo administrativa adotada
consistiu no agrupamento técnico dos itens em lotes, e ndo na fragmentagao do objeto.

1.3. Da distin¢édo entre parcelamento da contratagdo e agrupamento de itens em lotes

O questionamento apresentado parte da premissa de que toda contratagéo estruturada em lotes corresponderia,
necessariamente, ao parcelamento da contratagéao. ‘

Todavia, essa conclusao ndo encontra respaldo na legislagao aplicavel.

O art. 40, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece que a Administragdo devera avaliar o parcelamento

do objeto sempre que técnica e economicamente viavel.

A legislagdo impde a Administragédo o dever de analisar a conveniéncia do parcelamento durante a fase de
planejamento da contratagdo, mas ndo estabelece a obrigatoriedade de sua adogao em qualquer hipétese.

Ao contrério, o parcelamento constitui técnica de contratagao condicionada a demonstragao de sua viabilidade
técnica e econdmica, devendo ser afastado quando sua implementagdo comprometer a eficiéncia da execugéo
contratual, a economicidade, a adequada gestédo do contrato ou o interesse publico.

Compete, portanto, a Administragdo, com base nos estudos técnicos realizados durante a fase preparatéria, definir
a modelagem mais adequada para atendimento da necessidade publica, podendo optar pelo agrupamento de
itens em lotes sempre que essa solugado proporcionar maior eficiéncia operacional, melhor gerenciamento
contratual, racionalizagdo administrativa, preservagdo da economicidade e adequada fiscalizagdo da execugéao
contratual.

Foi exatamente essa a concluséo alcangada no presente procedimento.

Durante a fase preparatéria, a Administragéo avaliou as alternativas possiveis para atendimento da necessidade
publica e concluiu que a excessiva fragmentagao da execugéo entre multiplos fornecedores comprometeria a
coordenagéo operacional dos eventos, ampliaria os riscos de incompatibilidade entre estruturas e equipamentos,
dificultaria a fiscalizagdo contratual e aumentaria significativamente a complexidade da gestdo dos futuros
contratos.

Por essa razéo, adotou-se o agrupamento dos itens em lotes homogéneos, reunindo servigos que apresentam
identidade funcional, complementaridade técnica e interdependéncia operacional.

Assim, o agrupamento dos itens em lotes representa técnica legitima de organizagéo da disputa, compativel com
a solugdo administrativa definida durante o planejamento da contratagao e destinada a assegurar a adequada
execucdo do objeto, sem caracterizar incompatibilidade com a anélise realizada acerca do parcelamento da
contratagao.

1.4. Da compatibilidade entre a modelagem adotada e o interesse publico

Os eventos institucionais promovidos pela Administragdo Municipal possuem cronogramas previamente definidos
e elevada necessidade de sincronizagao entre as diversas etapas da execugao contratual, demandando elevado
grau de coordenacgéo entre estruturas, equipamentos, equipes operacionais e servigos auxiliares.

Nesse contexto, a pulverizagdo da execugédo contratual mediante julgamento isolado de cada item aumentaria
significativamente os riscos de:

e incompatibilidade operacional entre equipamentos;

e conflitos de responsabilidade entre fornecedores;
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e atrasos na montagem e desmontagem das estruturas;
e dificuldades de fiscalizacao;

e aumento dos custos administrativos;

e prejuizos a continuidade dos eventos publicos.

Foijustamente para evitar tais riscos que a Administragao estruturou a contratagdo mediante agrupamento técnico
dos servigos, preservando a unidade funcional de cada lote e assegurando maior eficiéncia administrativa.

A solucéo adotada também preserva a competitividade do certame, uma vez que os lotes foram estruturados
segundo critérios objetivos de afinidade técnica e complementaridade operacional, ndo havendo agrupamento
arbitrario ou desprovido de justificativa técnica capaz de restringir indevidamente a participagao de potenciais
licitantes.

Essa modelagem encontra-se integralmente motivada no Estudo Técnico Preliminar e reproduzida no Termo de
Referéncia.

1.5. Fundamentacao Juridica

A decisdo administrativa encontra fundamento no art. 40, inciso V, da Lei Federal n® 14.133/2021, segundo o qual
a Administragao devera avaliar o parcelamento do objeto sempre que técnica e economicamente viavel, cabendo-
lhe definir, durante a fase preparatéria da contratagdo, a modelagem mais adequada ao atendimento da
necessidade publica.

A definigao da solugdo administrativa insere-se no ambito da discricionariedade técnica da Administragéo, desde
que adequadamente motivada, conforme dispde o art. 18 da Lei Federal n°® 14.133/2021, o qual atribui a fase
preparatdria a responsabilidade pela definicdo da solugdo mais adequada ao interesse publico.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento no sentido de que o agrupamento de
itens em lotes € plenamente admissivel quando amparado por justificativa técnica e econémica id6nea, apta a
demonstrar ganhos de eficiéncia administrativa, racionalizagdo da execugdo contratual, economicidade e
preservacdo da competitividade, conforme, entre outros, os Acérddos n° 1.214/2013-Plendrio, n° 2.695/2013-
Plenério e n°® 530/2022-Plenério.

No presente caso, o Estudo Técnico Preliminar demonstrou que a solugdo adotada atende simultaneamente aos
principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da motivagéo, da razoabilidade, da competitividade
e da selegao da proposta mais vantajosa, previstos no art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021.

Né&o se verifica, portanto, qualquer incompatibilidade entre a justificativa constante do Termo de Referéncia e a
estrutura adotada no Edital.

1.6. Conclusao

Diante do exposto, esclarece-se que a anélise sistematica do Termo de Referéncia evidencia que a Administracdo
avaliou, durante a fase de planejamento da contratagéo, a conveniéncia do parcelamento do objeto, concluindo,
de forma técnica e motivada, pela adocdo do agrupamento dos servicos em lotes homogéneos, em razédo da
elevada complementaridade operacional existente entre os itens que compdem cada conjunto.

A estruturagdo do certame em lotes representa, portanto, a materializagao da solugdo administrativa definida no
Estudo Técnico Preliminar, preservando a integragdo operacional dos servigos, a eficiéncia da execugéo
contratual, a adequada fiscalizagéo, a economicidade e a responsabilizagéo da futura contratada, em plena
conformidade com a legislagao vigente e com a jurisprudéncia dos 6rgaos de controle.
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Ressalta-se, ainda, que a modelagem adotada decorre das conclusdes constantes do Estudo Técnico Preliminar,
documento que avaliou as alternativas disponiveis para atendimento da necessidade administrativa e concluiu
que o agrupamento técnico dos servigos representa a solugédo que melhor concilia eficiéncia operacional,
competitividade, economicidade, facilidade de fiscalizagdo e adequada execugédo contratual, observadas as
caracteristicas especificas do objeto e o interesse publico envolvido.

Cumpre ressaltar, ainda, que a correta compreensdo da modelagem adotada pela Administragao exige a
interpretagdo conjunta de todas as disposigées constantes do Capitulo 6 do Termo de Referéncia, néo sendo
juridicamente adequada a interpretagéo isolada de qualquer de seus itens. Os subitens que o compdem séo
complementares entre si e integram uma fundamentag&o técnica Unica acerca da solugado administrativa adotada
durante a fase preparatéria da contratagéo, razdo pela qual sua andlise deve ocorrer de forma sistematica,
harmaonica e contextualizada, em consonéancia com o Estudo Técnico Preliminar, o Edital e os demais documentos
gue integram o procedimento licitatorio.

Por todo o exposto, ficam prestados os esclarecimentos solicitados, permanecendo inalteradas as disposigoes
constantes do Edital, do Termo de Referéncia e dos demais documentos que integram o procedimento licitatério,
devendo os licitantes observar, para elaboragdo de suas propostas, a modelagem da contratagdo estabelecida no
instrumento convocataério.

Os presentes esclarecimentos possuem natureza meramente interpretativa e integrativa, ndo importando
alteracdo do objeto licitado, da modelagem da contratagdo, das condigbes de participagéo, dos critérios de
julgamento ou de qualquer outra disposigdo constante do instrumento convocatério, permanecendo
integralmente preservadas as regras originalmente estabelecidas para o certame.

2. DA SUBCONTRATAGAO
2.1. Sintese do Questionamento

A empresa requerente solicita esclarecimentos acerca das disposigdes constantes do item 24 do Termo de
Referéncia, especialmente quanto aos critérios adotados para a subcontratagéo parcial da execugéo contratual.

Em sintese, questiona a auséncia de percentual maximo para subcontratagédo, a identificagdo das parcelas
consideradas de maior relevancia técnica, sua eventual correspondéncia com os requisitos de qualificagdo
técnica e a forma como tais atividades deverdo ser compreendidas em relagao aos diferentes lotes do certame.

2.2. Da disciplina da subcontratacao prevista no Termo de Referéncia

Preliminarmente, registra-se que as regras relativas a subcontratagéao foram definidas durante a fase preparatéria
da contratagao, considerando a natureza dos servigos que compdem o objeto licitado, a necessidade de preservar
a responsabilidade integral da futura contratada e a flexibilidade operacional inerente ao segmento de
infraestrutura para eventos.

Nesse contexto, o Termo de Referéncia admite a subcontratagdo parcial exclusivamente para atividades
acessdrias, instrumentais ou complementares a execugao contratual, condicionando sua realizagdo a prévia
autorizagdo da Administragao e & manifestagéo da fiscalizagdo do contrato quanto a compatibilidade da atividade
a ser subcontratada, 8 manutengédo da adequada execugéo do objeto e a capacidade técnica da empresa indicada.

Observa-se, portanto, que a subcontratagao nao constitui faculdade irrestrita da contratada, tampouco representa
mecanismo de transferéncia da execugédo do objeto principal ou das responsabilidades assumidas perante a
Administragao.
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Ainda que determinada atividade seja autorizada para subcontratagdo, permanecerao integralmente sob
responsabilidade da contratada todas as obrigagoes técnicas, administrativas, operacionais, trabalhistas,
previdenciarias, fiscais, ambientais, securitarias e contratuais decorrentes da execugéo do objeto.

Essa diretriz encontra-se expressamente prevista ao longo do item 24 do Termo de Referéncia, preservando a
responsabilidade integral da futura contratada durante toda a execugéo contratual.

2.3. Das parcelas de maior relevancia técnica

O item 24.2 do Termo de Referéncia identifica, de forma objetiva, as atividades que compdem-o nucleo essencial
da contratagao.

Nesse sentido, foram expressamente qualificadas como parcelas de maior relevancia técnica aquelas
relacionadas ao gerenciamento, coordenagéo, planejamento, supervisdo, montagem e desmontagem das
estruturas, bem como quaisquer atividades cuja execugéo tenha fundamentado a comprovagéao da capacidade
técnico-operacional apresentada pela futura contratada durante a fase de habilitagéo.

A identificagao dessas atividades decorre da prépria natureza do objeto contratado, que exige atuacao direta da
empresa vencedora na condugdo, organizagdo e gerenciamento da execugdo contratual, preservando-se a
unidade da responsabilidade técnica perante a Administragao.

Dessa forma, o Termo de Referéncia estabelece critério objetivo e suficiente para distinguir as atividades passiveis
de subcontratagdo daquelas cuja execugéo deverd permanecer obrigatoriamente sob responsabilidade direta da
contratada.

2.4. Da correspondéncia com a qualificagao técnica

A vedagado a subcontratagdo das parcelas de maior relevancia técnica guarda absoluta coeréncia com os
requisitos de qualificagdo técnica exigidos no procedimento licitatério.

Tal sistematica decorre da necessaria correspondéncia entre a fase de habilitagédo e a fase de execugéo contratual,
assegurando que as atividades utilizadas para comprovar a capacidade técnico-operacional da futura contratada
permanegam sob sua efetiva responsabilidade durante toda a execugao do objeto.

Essa solugao preserva a finalidade dos requisitos de habilitagédo, impede a transferéncia das atividades essenciais
para terceiros e garante que a empresa vencedora detenha capacidade efetiva para executar as parcelas que
fundamentaram sua habilitagao perante a Administragéo.

2.5. Dainexisténcia de percentual maximo previamente fixado

Quanto a auséncia de percentual maximo para subcontratagéo, esclarece-se que o Termo de Referéncia optou, de
forma motivada, por néao estabelecer limite percentual previamente definido.

AlLeiFederal n®14.133/2021 ndo imp6e a Administragéo a obrigatoriedade de fixagédo prévia de percentual maximo
de subcontratagéo para todas as contratagdes, cabendo ao 6rgéao contratante disciplinar a matéria conforme as
caracteristicas do objeto e os riscos inerentes a execugao contratual.

No presente caso, considerando a elevada diversidade dos servigos abrangidos pela contratagdo e as diferentes

peculiaridades dos lotes que compdem o certame, concluiu-se que a definigdo de percentual uniforme poderia
revelar-se inadequada para determinadas situagdes concretas.

Por essa razdo, adotou-se sistematica baseada na analise individualizada de cada pedido de subcontratagéao,
observando-se, entre outros aspectos, a natureza da atividade, sua relevancia para a execugdo do objeto, a
preservagao das parcelas de maior relevancia técnica, os riscos envolvidos, a capacidade técnica da empresa
indicada e a manutencgao da responsabilidade integral da contratada.
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Essa solugao permite a Administragao exercer controle efetivo sobre a execugéo contratual, autarizando apenas
as subcontratagées compativeis com o interesse publico, com a adequada execugdo do objeto e com as
condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

2.6. Da aplicacao aos diferentes lotes

As disposigbes constantes do item 24 do Termo de Referéncia aplicam-se indistintamente a todos os lotes do
certame.

Aidentificagdo das parcelas de maior relevancia técnica observara as caracteristicas especificas dos servigos que
compbem cada lote, preservando-se, em qualquer hipétese, sob responsabilidade direta da contratada, as
atividades relacionadas ao gerenciamento da execugdo, a coordenagédo operacional, ao planejamento, a
supervisdo e aquelas que tenham fundamentado a comprovagéo da capacidade técnica apresentada durante a
fase de habilitagao.

Essa sistematica assegura tratamento uniforme entre todos os futuros contratos decorrentes da Ata de Registro de
Precos, preservando a coeréncia da modelagem definida durante a fase preparatéria da contratagao e garantindo
a adequada execugao do objeto.

2.7. Fundamentacgao Juridica

A disciplina da subcontratagao constante do Termo de Referéncia encontra fundamento no art. 122 da Lei Federal
n® 14.133/2021, que admite a subcontratagdo parcial da execugdo contratual, desde que prevista no edital e
compativel com a natureza do objeto.

O referido dispositivo preserva a responsabilidade integral da contratada perante a Administragéo, nao autorizando
a transferéncia das obrigagdes assumidas nem a descaracterizagao da capacidade técnica demonstrada durante
a fase de habilitagéo.

A definicao das atividades passiveis de subcontratagdo, bem como das parcelas que deverdo permanecer sob
responsabilidade direta da contratada, insere-se na competéncia técnica da Administragdo durante a fase
preparatéria da contratagao, em conformidade com o art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021.

A sistematica adotada também observa os principios do planejamento, da eficiéncia, da motivagéo, da seguranga
juridica, da continuidade do servigo publico e da selegéo da proposta mais vantajosa, previstos no art. 5° da Lei
Federal n® 14.133/2021, preservando a coeréncia entre os requisitos de habilitagdo e a efetiva execugédo
contratual.

2.8. Conclusao

Diante do exposto, esclarece-se que as disposigdes constantes do item 24 do Termo de Referéncia disciplinam de
forma suficiente os critérios aplicaveis a subcontratagdo parcial da execugédo contratual, estabelecendo as
hipéteses de admissibilidade, as atividades que poderéo ser objeto de subcontratagéo, as parcelas cuja execugéo
devera permanecer sob responsabilidade direta da contratada, a necessidade de autorizagdo prévia da
Administragdo e a manutencgao da responsabilidade integral da empresa vencedora durante toda a execugédo do
contrato.

Ressalta-se que a auséncia de percentual maximo previamente fixado decorre de escolha técnica devidamente
motivada durante a fase preparatéria da contratagdo, permitindo que a Administragao avalie cada situacao
concreta de forma individualizada, observadas as caracteristicas do objeto, a preservacao das parcelas de maior
relevancia técnica e o interesse publico envolvido.

Por todo o exposto, ficam prestados os esclarecimentos solicitados, permanecendo inalteradas as disposigoes
constantes do Edital e do Termo de Referéncia, devendo os licitantes observar, para elaboragéo de suas propostas
e futura execugéao contratual, as regras de subcontratagao estabelecidas no instrumento convocatério. 75 /f})’
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Os presentes esclarecimentos possuem natureza meramente interpretativa e integrativa, ndo importando
alteragdo do objeto licitado, da modelagem da contratagdo, das condigdes de participagdo ou das regras de
execugao contratual originalmente estabelecidas pela Administragéao.

3. DAVALIDADE DA PROPOSTA
3.1. Sintese do Questionamento

A empresa requerente solicita esclarecimentos acerca do prazo de validade das propostas, informando que o item
9.10 do Edital apresenta o respectivo campo sem preenchimento, enquanto o Anexo |l — Modelo de Proposta
Comercial estabelece validade minima de 60 (sessenta) dias. Em razédo dessa circunstancia, questiona qual prazo
oficial devera ser observado pelos licitantes e se havera necessidade de retificagado do Edital para harmonizagéo
dos documentos.

3.2. Do prazo oficial de validade das propostas

Apés analise do instrumento convocatério, esclarece-se que o prazo oficial de validade das propostas é aquele
expressamente estabelecido no item 15.2 do Termo de Referéncia, o qual fixa a validade minima de 90 (hoventa)
dias, contados da data de apresentagao da proposta.

O Termo de Referéncia integra o Edital para todos os fins de direito, constituindo documento normativo da
contratacado e disciplinando as condigbes técnicas, operacionais e administrativas que vinculam tanto a
Administragédo quanto os licitantes.

Dessa forma, para fins de participagdo no presente certame, devera ser observado o prazo de validade de 90
(noventa) dias, previsto no item 15.2 do Termo de Referéncia.

3.3. Da interpretagao do Anexo Il - Modelo de Proposta Comercial

O Anexo Il possui natureza instrumental, destinando-se a padronizagdo da apresentagdo das propostas
comerciais, devendo seu contetdo ser interpretado em conformidade com as clausulas normativas do Edital e do
Termo de Referéncia.

Assim, as informagbes constantes do modelo devem ser interpretadas em conformidade com as disposigdes
normativas estabelecidas no Edital e, especialmente, no Termo de Referéncia, que disciplina as condigbes da
contratagéo.

Desse modo, a referéncia a validade de 60 (sessenta) dias constante do modelo ndo prevalece sobre a disposigdo
expressamente estabelecida no item 15.2 do Termo de Referéncia, que fixa o prazo oficial de validade das
propostas em 90 (noventa) dias.

3.4. Da inexisténcia de necessidade de retificagdo do Edital

A circunsténcia apontada pela empresa ndo altera as regras do certame nem compromete a compreensao do
instrumento convocatoério.

O prazo oficial aplicavel encontra-se expressamente disciplinado no item 15.2 do Termo de Referéncia,
documento integrante do Edital e de observancia obrigatdria por todos os licitantes.

Dessa forma, os presentes esclarecimentos possuem carater meramente interpretativo e integrativo, servindo
apenas para explicitar a correta aplicagdo das disposigdes do instrumento convocatério, sem promover qualquer
modificagéo das condig¢des da licitagéo, do objeto, dos critérios de julgamento ou das regras de participacéo.
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Assim, ndo ha necessidade de retificacao do Edital, permanecendo integros e validos todos os documentos que
compdem o procedimento licitatdrio.

3.5. Fundamentacgao Juridica

O Edital, o Termo de Referéncia e seus anexos constituem conjunto normativo Unico, devendo suas disposigdes
ser interpretadas de forma sistemaética, harménica e integrada, em observancia aos principios da vinculagéo ao
instrumento convocatdério, da segurancga juridica, da publicidade, da transparéncia, da isonomia e do julgamento
objetivo, previstos no art. 5° da Lei Federal n°® 14.133/2021.

No presente caso, a condigéo relativa ao prazo de validade das propostas encontra-se expressamente prevista no
item 15.2 do Termo de Referéncia, razéo pela qual esta disposigao deve orientar a elaboragéo das propostas pelos
licitantes.

3.6. Concluséao
Diante do exposto, esclarece-se que:

a) o prazo oficial de validade das propostas a ser observado pelos licitantes é de 90 (noventa) dias, conforme
expressamente previsto no item 15.2 do Termo de Referéncia;

b) a referéncia constante do Anexo Il - Modelo de Proposta Comercial possui finalidade de padronizagéo da
apresentagdo das propostas e deve ser interpretada em conformidade com as disposigées normativas do
instrumento convocatério;

c) os presentes esclarecimentos possuem natureza meramente interpretativa e integrativa, ndo implicando
alteragao das regras da licitagéo, razdo pela qual ndo ha necessidade de retificagao do Edital, permanecendo
inalteradas todas as suas disposigoes.

Por todo o exposto, ficam prestados os esclarecimentos solicitados, permanecendo integros e plenamente validos
o Edital, o Termo de Referéncia e seus anexos, os quais deveréo ser observados por todos os licitantes para fins de
participagao no certame.

4. DAS CLAUSULAS CONDICIONAIS CONSTANTES DO EDITAL E DO TERMO DE REFERENCIA
4.1. Sintese do Questionamento

A empresa requerente solicita esclarecimentos acerca da utilizacdo de dispositivos redigidos em carater
condicional no Edital e no Termo de Referéncia, especialmente aqueles que utilizam expressées como "quando
aplicavel", "caso seja adotado" ou "na hipétese de", questionando sua incidéncia no presente procedimento
licitatério e a forma de interpretagdo dos documentos que integram o instrumento convocatdrio.

4.2. Da interpretacao sistematica do instrumento convocatoério

Preliminarmente, registra-se que o Edital, o Termo de Referéncia e seus anexos constituem conjunto normativo
unico e integrado, elaborado para disciplinar de forma completa as condigdes da presente contratagdo, devendo
suas disposigoes ser interpretadas de maneira sistematica, harménica e complementar.

A utilizagao de dispositivos redigidos em carater condicional decorre da adogido de minutas administrativas
padronizadas, estruturadas para contemplar as diferentes hipoteses admitidas pela Lei Federal n® 14.133/2021 e
permitir sua adequada adaptagéo as peculiaridades de cada contratagao durante a fase preparatéria.

A existéncia dessas clausulas néo significa que todas as hipdteses nelas previstas sejam aplicaveis ao presente
certame, tampouco representa indeterminagéo das regras da licitagao. 75/3/2
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Ao contrario, sua incidéncia depende da modelagem efetivamente adotada para a contratagdo, conforme
expressamente definida no Edital, no Termo de Referéncia, no Estudo Técnico Preliminar e nos demais documentos
integrantes do procedimento licitatério.

Assim, as expressoes condicionais possuem natureza técnica e preventiva, destinando-se a contemplar hipéteses
legalmente possiveis cuja aplicagdo dependera das escolhas administrativas efetivamente realizadas durante o
planejamento da contratagé&o.

4.3. Daincidéncia das disposi¢coes aplicaveis ao presente certame

No presente procedimento licitatério, a incidéncia de cada dispositivo decorre objetivamente da solucéo
administrativa definida durante a fase preparatéria da contratagéo.

Dessa forma, deverdo ser observadas exclusivamente as disposigdes compativeis com a modelagem efetivamente
adotada para o certame, especialmente quanto & modalidade de licitagéo, critério de julgamento, forma de
execucgdo, sistema de registro de pregos, requisitos de habilitagao, critérios de aceitabilidade das propostas,
regime de execugao contratual, regras de fiscalizagdo e demais condigdes expressamente estabelecidas nos
documentos da contratagao.

As clausulas redigidas em carater condicional ndo ampliam, restringem ou modificam as regras da licitagéo,
limitando-se a contemplar hipéteses previstas na legislagdo cuja incidéncia depende da efetiva adogéo da
respectiva solugdo administrativa.

Consequentemente, a interpretacéo dessas disposigdes deve sempre observar o contexto global do instrumento
convocatério e as definicbes constantes da fase preparatdria, afastando interpretagées isoladas que
desconsiderem a unidade légica dos documentos que disciplinam a contratagé&o.

4.4. Daintegragéo entre o Edital e o Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia integra o Edital para todos os fins, constituindo documento complementar destinado a
detalhar as especificagbes técnicas, os requisitos da contratagdo, o modelo de execugédo, os critérios de
fiscalizagéo e as demais condigdes relacionadas ao objeto licitado.

Da mesma forma, o Estudo Técnico Preliminar fundamenta tecnicamente as escolhas administrativas que
subsidiaram a elaboragdo desses documentos, compondo, juntamente com o Edital e seus anexos, a fase
preparatdria prevista na Lei Federal n® 14.133/2021.

Assim, eventual necessidade de interpretagdo das disposigoes constantes do instrumento convocatério devera
observar a leitura conjunta de todos os documentos da contratagdo, preservando-se a unidade normativa do
procedimento licitatdrio, a coeréncia da solugdo administrativa adotada e a finalidade publica que orientou sua
elaboragéo.

Essa interpretagéo integrada encontra respaldo nos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da
motivagao, do planejamento, da transparéncia, da seguranga juridica e do julgamento objetivo, previstos no art. 5°
da Lei Federal n® 14.133/2021.

4.5. Fundamentacao Juridica

Nos termos do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, compete a fase preparatéria definir a solugdo mais adequada
ao atendimento da necessidade publica, mediante elaboragdo dos documentos técnicos que fundamentam a

contratagéo.

O Edital, o Termo de Referéncia, o Estudo Técnico Preliminar e seus anexos constituem instrumentos
complementares dessa fase preparatéria, devendo ser interpretados de forma integrada e sistematica,
observando-se os principios previstos no art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente os principios do
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planejamento, da motivagéo, da publicidade, da transparéncia, da vinculagéo ao instrumento convocatério, da
razoabilidade, da seguranga juridica e da selegao da proposta mais vantajosa.

A utilizagdo de clausulas condicionais em minutas administrativas padronizadas nao compromete a validade do
instrumento convocatdrio quando sua incidéncia decorre objetivamente da modelagem da contratagéo e pode ser
identificada mediante a interpretagdo conjunta dos documentos que compdem o procedimento licitatorio.

4.6. Concluséo

Diante do exposto, esclarece-se que as disposigdes constantes do Edital, do Termo de Referéncia, do Estudo
Técnico Preliminar e de seus anexos devem ser interpretadas de forma sistematica, harmdnica e integrada,
considerando-se a modelagem da contratagéo definida durante a fase preparatéria do procedimento licitatorio.

As clausulas redigidas em caréter condicional destinam-se exclusivamente a contemplar hipéteses admitidas pela
legislagao aplicavel, incidindo apenas quando compativeis com as caracteristicas da presente contratagdo e com
as opgdes administrativas efetivamente adotadas pela Administragéo.

Nao se verifica, portanto, qualquer indeterminagéo, incompatibilidade ou inseguranga juridica decorrente da
utilizacdo dessas expressdes, uma vez que sua aplicagdo decorre objetivamente da leitura integrada dos
documentos que compdem o instrumento convocatario.

Por todo o exposto, ficam prestados os esclarecimentos solicitados, permanecendo inaltéradas as disposigoes
constantes do Edital, do Termo de Referéncia, do Estudo Técnico Preliminar e dos respectivos anexos, devendo os
licitantes observar, para elaboragdo de suas propostas e futura execugéo contratual, a interpretagéo sistematica
dos documentos que integram o presente procedimento licitatério.

Os presentes esclarecimentos possuem natureza meramente interpretativa e integrativa, ndo importando
alteragdo do objeto licitado, da modelagem da contratagdo, das condigdes de participagéo, dos critérios de
julgamento ou de qualquer outra disposigao constante do instrumento convocatério.

5. DAS ESPECIFICAGOES TECNICAS DO LOTE Il
5.1. Sintese do Questionamento

A empresa requerente solicita esclarecimentos acerca das especificagdes técnicas constantes do Lote Il —
Iluminagéo, especialmente em relagdo aos equipamentos identificados como Refletor PAR 64 Convencional e
Moving Head 575.

Em sintese, questiona se as especificagdes constantes do Termo de Referéncia devem ser interpretadas como
descrigéo literal dos equipamentos ou como pardmetros minimos de desempenho, indagando, ainda, acerca da
possibilidade de utilizagdo de equipamentos baseados em tecnologia diversa, desde que apresentem
desempenho equivalente ou superior, bem como acerca da justificativa técnica para manutencdo das
especificagdes adotadas. .

5.2. Da definigdo das especificagoes técnicas

Preliminarmente, registra-se que as especificagdes constantes do Lote |l foram definidas durante a fase
preparatoéria da contratagao, com fundamento nas concluses do Estudo Técnico Preliminar e na necessidade de
atendimento aos diversos eventos promovidos pela Administragdo Municipal.

A composicdo dos kits de iluminacédo foi estabelecida considerando critérios relacionados a padronizagéo
operacional, compatibilidade entre os equipamentos, facilidade de montagem e desmontagem, confiabilidade da
execucao, seguranga operacional, disponibilidade de reposigéo, integragdo entre os sistemas de iluminacéo e
atendimento as exigéncias técnicas normalmente constantes dos riders dos artistas e dos eventos institucionais.
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Assim, os equipamentos relacionados em cada kit integram a solugéo técnica adotada pela Administragdo para
atendimento das necessidades da contratagédo, devendo sua interpretagdo ocorrer em conjunto com todas as
especificagoes constantes do Termo de Referéncia, € nao de forima isolada.

Cumpre destacar, ainda, que os kits contemplam expressamente a previsdo de fornecimento dos "demais
equipamentos que atendam ao rider do artista, adequando-se as necessidades especificas de cada evento",
evidenciando que a solugdo contratada podera exigir complementagéo da infraestrutura inicialmente prevista,
sempre que necessaria ao adequado atendimento do objeto.

5.3. Da interpretacio das especificagoes técnicas

As especificagbes constantes do Lote Il ndo tém por finalidade restringir a competitividade nem direcionar o
fornecimento para determinado fabricante, marca ou modelo de equipamento.

Sua finalidade consiste em definir, de forma objetiva, a solugéo técnica minima considerada adequada pela
Administracdo para atendimento das necessidades da contratagéo, estabelecendo pardmetros uniformes para
elaboracédo das propostas e assegurando igualdade de condigoes entre todos os licitantes.

Nesse contexto, as referéncias constantes do Termo de Referéncia devem ser compreendidas como integrantes
da solugéo técnica planejada para a contratagéo, permitindo que todos os participantes formulem suas propostas
com base na mesma configuragéo operacional e funcional dos kits de iluminagéo.

5.4. Da utilizacdo de equipamentos tecnologicamente equivalentes

E fato que o mercado de iluminagdo profissional apresenta constante evolugédo tecnolégica, com o
desenvolvimento de equipamentos capazes de oferecer desempenho igual ou superior ao de equipamentos
tradicionalmente empregados em eventos.

Entretanto, a simples existéncia de tecnologia mais recente ndo implica, por si s6, a substituigdo automatica dos
equipamentos previstos na solugao técnica definida pela Administragao.

Caso, durante a execugdo contratual, seja proposta a utilizagdo de equipamento tecnologicamente distinto,
cabera a Administragédo avaliar, mediante analise técnica, se a solugao apresentada preserva integralmente as
caracteristicas funcionais, a compatibilidade operacional, a confiabilidade, o desempenho, a seguranga, a
integracdo com os demais equipamentos do sistema e os resultados pretendidos pela contratagéo.

Somente apds essa avaliacdo e mediante autorizacdo expressa da Administracdo podera ser admitida eventual
substituicdo, desde que fique objetivamente demonstrado que o equipamento alternativo oferece desempenho
equivalente ou superior, sem qualquer prejuizo a execugéo do objeto contratado.

Tal possibilidade ndo altera as especificagbes constantes do instrumento convocatério nem autoriza a
apresentagdo de propostas baseadas em solugao técnica diversa daquela prevista no Termo de Referéncia.

5.5. Da justificativa técnica para manutencgéao das especificagoes

As especificagoes constantes do Lote Il refletem a solugéo técnica considerada mais adequada para atendimento
das necessidades da Administragdo, conforme avaliagao realizada durante a fase preparatéria da contratagao.

Sua definigédo levou em consideragéo fatores relacionados a compatibilidade entre equipamentos, padronizagao
operacional, facilidade de fiscalizagéo, disponibilidade de infraestrutura para atendimento dos diferentes portes
de eventos promovidos pelo Municipio, confiabilidade da execugao contratual e necessidade de atendimento aos
riders técnicos normalmente apresentados pelos artistas contratados.

A manutencgéo dessa configuragao técnica assegura que todos os licitantes apresentem propostas baseadas em
pardmetros uniformes, preservando a isonomia do certame, a comparabilidade das propostas e a selegcéo da
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5.6. Fundamentacgao Juridica

A definigdo das especificagdes técnicas insere-se na competéncia da Administragao durante a fase preparatéria
da contratagao, nos termos do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021, competindo-lhe definir, de forma motivada,
a solugao que melhor atenda ao interesse publico.

Nos termos do art. 41 da Lei Federal n® 14.133/2021, as especificagdes do objeto devem refletir as caracteristicas
necessdrias ao atendimento da necessidade administrativa, observando os principios da isonomia, da
competitividade e do julgamento objetivo, vedadas restrigdes injustificadas ao carater competitivo da licitagéo.

No presente caso, as especificagdes constantes do Lote || decorrem das conclusdes do Estudo Técnico Preliminar
e do planejamento realizado pela Administragdo, ndo constituindo indicagdo de marca ou fabricante, mas
definigdo da solugao técnica considerada adequada ao atendimento das necessidades da contratagéo.

5.7. Conclusao

Diante do exposto, esclarece-se que as especificagdes técnicas constantes do Lote Il correspondem a solugéo
técnica definida pela Administragdo durante a fase preparatéria da contratagéo, devendo orientar a elaboragéao
das propostas pelos licitantes.

Esclarece-se, ainda, que eventual utilizagdo de equipamentos tecnologicamente distintos n&do decorre
automaticamente da existéncia de solugdes mais recentes, dependendo de prévia anélise técnica e de autorizagao
expressa da Administragdo, hipdétese em que deverd ser objetivamente demonstrada a equivaléncia ou
superioridade funcional da solugdo proposta, sem prejuizo da compatibilidade operacional e dos resultados
pretendidos pela contratagéo.

Ressalta-se, por fim, que as especificagdes técnicas adotadas encontram-se fundamentadas nas conclusdes do
Estudo Técnico Preliminar e nas necessidades especificas dos eventos promovidos pelo Municipio, permanecendo
inalteradas as disposigdes constantes do Edital e do Termo de Referéncia.

Por todo o exposto, ficam prestados os esclarecimentos solicitados, devendo os licitantes elaborar suas propostas
em conformidade com a solugéo técnica estabelecida no instrumento convocatdério.

Os presentes esclarecimentos possuem natureza meramente interpretativa e integrativa, ndo importando
alteragéo das especificagdes do objeto, da modelagem da contratagao, dos critérios de julgamento ou de qualquer
outra disposigao constante do instrumento convocatorio.

6. DA EXCLUSIVIDADE DOS LOTES X E XI PARA MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL (MEI), MICROEMPRESAS
(ME) E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP)

6.1. Sintese do Questionamento

A empresa requerente solicita esclarecimentos acerca das disposicdes constantes do item 14 do Termo de
Referéncia, especialmente quanto a aplicagéo do tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar Federal
n© 123/2006.

Em sintese, questiona a aparente divergéncia entre o Edital, que estabelece a destinagéo exclusiva dos Lotes X e
Xl a participagdo de Microempreendedor Individual (MEI), Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte
(EPP), e o item 14.3 do Termo de Referéncia, que informa nao ser adotada a exclusividade para microempresas e
empresas de pequeno porte, requerendo esclarecimentos quanto a interpretagéo das disposi¢gdes constantes dos
documentos que compdem o instrumento convocatério.

6.2. Da interpretacao sistematica do Termo de Referéncia e do Edital 2
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Preliminarmente, registra-se que nao existe qualquer incompatibilidade entre o Termo de Referéncia e o Edital.

Os documentos que compdem o procedimento licitatério constituem conjunto normativo Unico e integrado,
devendo ser interpretados de forma sistematica, harmonica e complementar, considerando-se a finalidade de
cada instrumento e sua fungao durante a fase preparatdria e a fase externa da licitagéo.

Nesse contexto, o item 14 do Termo de Referéncia apresenta a fundamentagao técnica e juridica relativa a
aplicagéo do tratamento favorecido previsto na Lei Complementar Federal n® 123/2006, analisando a contratagéo
sob sua perspectiva global e demonstrando que a regra geral'da presente licitagao é a participagdo ampla, tendo
em vista que a maior parte dos lotes possui valor estimado superior ao limite previsto no inciso | do art. 48 da
referida Lei Complementar.

Assim, quando o item 14.3 dispGe que nao sera adotada a exclusividade de participagdo para microempresas e
empresas de pequeno porte, tal disposigao refere-se a regra geral da contratagéo considerada em seu conjunto,
néo significando vedacdo absoluta a existéncia de lotes especificos submetidos ao regime de exclusividade
previsto na legislagao.

6.3. Da analise individualizada dos lotes

O préprio item 14.1 do Termo de Referéncia registra expressamente que a avaliagédo da aplicabilidade dos
beneficios previstos na Lei Complementar Federal n® 123/2006 foi realizada de forma individualizada em relagéo
aos lotes que compdem a presente contratagdo, considerando suas caracteristicas, valores estimados,
organizacéo da solugéo e condi¢gdes do mercado fornecedor.

Essa metodologia encontra plena consonancia com a legislagdo de regéncia, segundo a qual a adogédo do
tratamento favorecido deve observar as caracteristicas especificas de cada parcela da contratagéao,
especialmente quanto ao seu valor estimado e as condigdes de competitividade do mercado.

Em razdo dessa anélise técnica individualizada, verificou-se que apenas os Lotes X e XI atendem aos pressupostos
legais para aplicagédo da exclusividade prevista no inciso | do art. 48 da Lei Complementar Federal n°® 123/2006,
circunstancia posteriormente materializada nas regras especificas constantes do Edital.

Dessa forma, o tratamento diferenciado ndo decorre de opgao discriciondria adotada durante a fase externa da
licitagao, mas do resultado da anélise técnica realizada na fase preparatéria da contratagéo.

6.4. Da disciplina especifica constante do Edital

O Edital, ao regulamentar as condig6es de participagédo no certame, estabeleceu expressamente que os Lotes X e
Xl séo destinados exclusivamente a participagéo de Microempreendedor Individual (MEI), Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP).

Tal previsao néo representa inovagao em relagéo ao Termo de Referéncia nem altera a modelagem da contratagéo,
limitando-se a disciplinar, de forma objetiva, as condi¢des especificas de participacdo decorrentes da analise
técnica realizada durante a fase preparatdria.

Assim, o Edital individualiza as regras aplicaveis a cada lote, preservando a ampla concorréncia para aqueles que
nao atendem aos pressupostos legais da exclusividade e reservando apenas os Lotes X e X| as empresas
beneficiarias do tratamento diferenciado previsto na Lei Complementar Federal n® 123/2006.

6.5. Fundamentacéo Juridica

A disciplina adotada observa o disposto nos arts. 47, 48 e 49 da Lei Complementar Federal n® 123/2006, que
estabelecem as hipéteses de aplicagéo do tratamento favorecido 4s microempresas, empresas de pequeno porte
e microempreendedores individuais.
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Da mesma forma, a modelagem adotada encontra fundamento na fase preparatdria prevista no art. 18 da Lei
Federal n°® 14.133/2021, competindo a Administragao definir, mediante adequada motivacgédo técnica, a solugéo
que melhor atenda ao interesse publico e as disposicoes legais aplicaveis.

A interpretacéo integrada do Termo de Referéncia, do Edital e dos demais documentos da contratagdo também
observa os principios da isonomia, da competitividade, do planejamento, da eficiéncia, da seguranca juridica, da
vinculagdo ao instrumento convocatério e da selegdo da proposta mais vantajosa, previstos no art. 5° da Lei
Federal n® 14.133/2021. '

6.6. Conclusao
Diante do exposto, esclarece-se que inexiste qualquer incompatibilidade entre o Termo de Referéncia e o Edital.

O item 14 do Termo de Referéncia apresenta a fundamentagéo geral acerca da aplicagao do tratamento favorecido
previsto na Lei Complementar Federal n® 123/2006, demonstrando que, considerada a contratagdo em sua
integralidade, a regra geral é a participagdo ampla.

Por sua vez, o préprio Termo de Referéncia registra que a anélise da aplicabilidade do tratamento diferenciado foi
realizada individualmente para cada lote, circunstancia que resultou na identificagdo dos Lotes X e XI como
passiveis de exclusividade, em conformidade com o inciso | do art. 48 da Lei Complementar Federal n°® 123/2006.

O Edital apenas disciplina, de forma especifica, as condigdes de participagdo decorrentes dessa analise técnica,
estabelecendo a exclusividade dos Lotes X e XI para Microempreendedor Individual (MEI), Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP), sem qualquer inovagdo ou divergéncia em relagdo ao planejamento da
contratagao.

N&o ha, portanto, necessidade de retificagdo do Termo de Referéncia ou do Edital, uma vez que ambos os
documentos se complementam e disciplinam a matéria sob perspectivas distintas, inexistindo qualquer conflito
material entre suas disposigoes.

Por todo o exposto, ficam prestados os esclarecimentos solicitados, permanecendo inalteradas as disposigoes
constantes do Edital e do Termo de Referéncia, inclusive quanto a exclusividade de participagao dos Lotes X e Xl
para Microempreendedor Individual (MEI), Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP).

Os presentes esclarecimentos possuem natureza meramente interpretativa e integrativa, ndo importando
alteragdo da modelagem da contratagdo, das condigoes de participagao, dos critérios de julgamento ou de
qualquer outra disposigédo constante do instrumento convocatério.

CONSIDERACOES FINAIS

A Comisséo de Contratagao, no exercicio das atribuigées que lhe sdo conferidas pela Lei Federal n® 14.133/2021
e pelas normas que regem o presente procedimento licitatério, procedeu a anélise individualizada dos pedidos de
esclarecimentos apresentados, examinando cada questionamento a luz do Edital, do Termo de Referéncia, do
Estudo Técnico Preliminar e dos demais documentos que instruem a fase preparatéria da contratagéo.

Os esclarecimentos ora prestados possuem natureza eminentemente interpretativa e integrativa, tendo por
finalidade conferir maior transparéncia, segurancga juridica, publicidade e uniformidade & compreensédo das
disposigdes constantes do instrumento convocatério, assegurando tratamento isondmico a todos os interessados
e preservando os principios que regem as contratagdes publicas.

A presente manifestagao evidencia que a modelagem da contratagéo foi definida durante a fase preparatéria do
procedimento licitatério, mediante estudos técnicos e administrativos que subsidiaram a elaboracéo do Estudo
Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia e do Edital, em observancia aos principios do planejamento, da
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motivagéo, da eficiéncia, da razoabilidade, da proporcionalidade, da competitividade, da isonomia e da selegao
da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Reitera-se que o Edital, o Termo de Referéncia, o Estudo Técnico Preliminar e seus respectivos anexos constituem
conjunto normativo Unico e integrado, devendo suas disposigbes ser interpretadas de forma sistematica,
harmonica e complementar, sempre em conformidade com a finalidade publica da contratagédo e com os
principios previstos no art. 5° da Lei Federal n® 14.133/2021.

Os esclarecimentos ora apresentados ndo importam alteragéo do objeto licitado, da modelagem da contratagéo,
das especificagdes técnicas, das condigdes de participagéo, dos critérios de julgamento, dos requisitos de
habilitacdo ou de qualquer outra disposicdo material constante do instrumento convocatério, limitando-se a
explicitar o alcance das regras j& estabelecidas pela Administragdo durante a fase preparatdria da contratagao.

Nao se verificou, ap6s a anélise dos questionamentos apresentados, qualquer incompatibilidade material entre o
Edital, o Termo de Referéncia, o Estudo Técnico Preliminar e os respectivos anexos que justificasse a alteragéo dos
documentos da licitagdo, permanecendo integra a solugdo administrativa definida pela Administragéo e
preservadas todas as condigoes originalmente estabelecidas para o certame.

Assim, permanecem integralmente vélidas e eficazes as disposi¢des constantes do Edital, do Termo de Referéncia,
do Estudo Técnico Preliminar e de seus anexos, observadas as interpretagdes consignadas na presente
manifestagdo, a qual passa a integrar o procedimento licitatério para todos os fins de direito, vinculando a
Administracdo e os licitantes naquilo que se refere ao alcance e a correta compreenséo das disposigoes do
instrumento convocatdrio.

Diante do exposto, consideram-se integralmente respondidos os pedidos de esclarecimentos apresentados,
devendo todos os interessados observar, para fins de elaboragdo de suas propostas, participagéo no certame e
futura execugdo contratual, as disposi¢ées constantes do Edital, do Termo de Referéncia, do Estudo Técnico
Preliminar, de seus anexos e dos presentes esclarecimentos.
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