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GENERAL

ILMO:. SENHOR PREGOE!RQ DA SECRETARIA EXECUT!VA DE LIC!TAC@ES £ CONTRATOS DO MUNICIPIO DE

ARARUAMA/RI.

PR ETUEA RUNICRAL 6 ARABBAIA
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' Processo Administrativo n2 12094/2026 2

Pregdo Eletrdnico SRP ne 028/2026

GﬁNEg&L CONTRACT OR CONSTRUTORA LTDA,, pessca juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
o n® 73.509.440/0001-42, com séie em Avenida josé Sihia de Azevedo Neto, n? 200, sala 104, bloco
¢, 4 presenca de Vossa Senhoria, com

sob
04, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro = Ri, vem. respeitosament
fundamento no art. 164 da Lei federal n® 14.133/2021 e no jtem 23 do Edital, apresentar

Q

IMPUGNAGAD AO EDITAL

pelas razbes de fato e de direito seguir expostas:
DA TEMPESTIVIDADE

3/0/2026, as 10h. Nos termos do art. 164 da Lei n®
‘:mp“gnagﬁo se encerra 3 (trés) dias Uteis antes da

s protocolada dentro do prazo legal,

A sess30 publica estd marcada para o dia O
14.133/2021 e do item 23.2 do Editai, o prazo para
abertura do certame, ou seja, em 29/'17/‘.026 A ;,zeseme pega @

restanrjo, pols, tempestiva,

Genveal Contraciul Copsivutora Ltda,
Paging { de b

{}E



G
GENERAL

CONTRACTOR
BREVE RETROSPECTO FATICO

Trata-se de Pregéo Eletrdnico, na modalidade Sistema de Registro de Pregos, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada para preﬂstag.ﬁo de servfgos de locagdo de estruturas para eventos e
suporte operacional, induindo locacdo de trio-elétrico, para atendimento das Secretarias do Municipio de
Araruama/RJ, com valor total estimado de RS 17.431.020,28.

O objeto esta dividido em Xit (doze) lotes, cada qual com especificagdes técnicas proprias (Lote | -
Sonariza;ﬁé; Lote il ~ lluminac8o; Lote Il ~ Geradores; Lote IV ~ Painel de LED; Lote V — Palcos, Palanques,
Bases de ?é[co, Estruturas (330, Arquibancadas e Torres; Lote VI — Tendas, Camarotes, Camarins, Stands,
Postos Médicos e Estruturas Cobertas; Lote Vil - Cercas Disciplinadoras, Fechamentos e Barricadas; Lote
Vil — Pisos & Octanorme; Lote IX ~ Sanitarios ngimicos & Trailers Sanitdrios; Lote X — Recursos Humanos;

Lote Xi — Mobilidrio; Lote XIl - Trio Elétrico}.

0 item 7.2.13 do Edital estabelece, expressamente,’que "Para os Lotes X e Xl a participacdo &
exclusiva para microembreendedorvindividual, miqoempresa's ou empresas de pequeno porte, nos termos

do art. 48 da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006",

Es&a previsdo estd tecnicamente correta ¢ erm conformidade com a legislacdo: conforme 6 Anexo
Il do prﬁpéio Edital, o valor total estimado do Lote X {Recursos Humanos) é de RS 78.559,74, e o do Lote
X (Mobilié%io) & de RS 69,534,94 — ambos inferiores an limite de R$ 80.000,00 fixado pelo art, 48, inciso
I, da Lei qu“mplementzar n® 123/2006, que torna obrigat{w‘r‘a a participagdo exclusiva de mic:mémpresas e

empresas gie pegueno porte. ‘ ‘ ‘ ‘ .

Oqorre que o item 14.3 do Anexo | -~ Termo de Referéncia, que também integra o Edital para
todos os fins (item 26.12, 1),' disp6e em sentido diametralmente oposto: "néo serd adotadu o exclusividade

de participagtio para microempresas e empresas de pequeno porte, prevista no inciso | do art. 48 da Lei

General Countractor Construtora Ltda.
’ PROCESSO o~ ALQM-
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CONTRACTOR
Complementar Federal n? 123/2006, uma vez que os valores estimadas dos lotes ultrapassam o limite legal

estabelecido para aplicagio desse beneficio."

Ha, portanto, contradigdo direta, expressa e insandvel por simples inter-preta;;ﬁo entre duas pegas
que compdem o mesmo mstrumento convocatério: o Edital reserva os Lotes X e X a exclusividade de
ME/EPP/MEI (ltem 72 13), ao passo que O Tetmo de Referéncia, seu Anexo |, nega essa mesma
exclusividade sob fundamento féatico que nao se sustenta diante dos préprios valores certificados no

Anexo 1L

A presente impugnagdo tem por objeto unico e especifico a eliminacdo dessa contradi¢do
; documental quanto aos Lotes X e X|, sem guestionar qualquer outro aspecto do Edrtal da Termo de

Referéncia ou dos demais Anexos, que permanacem incélumes para todos os fins de direito.

DA VINCULACAD AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA
~EXIGENCIA DE CLAREZA E COERENCIA DO EDITAL

O art. 25, caput da Lein® 14.133/2021 impoe: que 0 edital deverd conter o objeto da licitagdo e as
regras relativas & convocacéio, ao julgamento, a habdi’cacﬁo, a0s recursos e s penalidades, de forma clara
e precisa. O principio da vinculagio ao instrumento convocatério (art. 5¢ da Lei n® 14.133/2021)
pressupbe, como condigdo logica de sua prépria aplicagdo, gue o instrumento ao gual Administragio e
licitantes se vinculam seja internamente coerente — ndo sendo possivel vincular-se, 80 mesmo tempo, a

comandos antagénicos.

No caso concreto, um licitante ME/EPP interessado exclusivamente nos Lotes X e XI ndo tem como
saber, com seguranga, se poderd disputar tais lotes em concorréncia ampla (por forga do item 14.3 do
Anexo |) ou se a disputa lhes serd exclusiva, afastando os demals concorrentes (por for¢a do item 7.2.13

do Edital). Da mesma forma, um licitante de porte ndo-ME/EPP ndo sabe se estd ou ndo habilitado a

Geaneral Coatravior Construtora Ltda.
‘Pégina 3deé PROCESSO N‘
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CONTRACTOR
48, 1, da Lei Complementar n? 123/2006 & de observéncia obrigatoria, e ndo discriciondria, para itens ou
lotes de valor estimado igual ou inferior a RS 80.000,00 — ndo comportando a Administracdo afasta-lo

com base em premissa fatica que os proprios documentos do certame desmentem,

DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO DO CERTAME E SANEAMENTO COM REABERTURA DE PRAZO

A contradicdo apontada ndo é sandvel por mero esclarecimento pontual, na medida em que afeta
a prépria definigdo de quem pode competir nos Lotes X ¢ XI - questdo que interfere diretamente na
formulacdo das propostas e no“planejamento gas licitantes interessadas, sejam elas ME/EPP, seja

empresas de outros portes.

O art. 64, §18, da Lei n? 14.133/2021 confere ao agente de contratacdo competéncia para sanear
falhas que ndo alterem a substancia das propostas e dos documentos de habilitagdo; a hipdtese dos autos,
. contudo, ndo é de mera falha formal sandvel no curso da sessdo, mas de antinomia normativa interna ao
instruriwergto convocatario sobre regra essencial de participagdo, cuja correcdo repercute na iéualdade de
condicdes de disputa entre os licitantes e, por isso, deve ser tratada previamente, e ndo no calor da sessdo

plblica.

Dessa forma, imp&e»se a suspensdo da sessdo publica desighada para o dia 03/08/2026 até que a

Administracdo retifigue o Termo de Referéncia (Anexo 1) para compatibilizé-lo com o itern 7.2.13 do Edital.

@

A retiﬁcacﬁb de regra sobre exciusividade de participagio em lotes especificos &, por sua prépria
natureza, apta a comprometer a formulagdio das propostas dos interessados — sejam eles ME/EPP que hoje
contam com a garantia de disputa exclusiva nos Lotes X e X1, sejam licitantes de outros portes que precisam
saber, com seguranca, se podem ou ndo competir nesses lotes —, 0 gue imp&e, nos termos do art. 55,

' §19, da Lei n? 14.133/2021, a republicagio do instrumento com reabertura do praze inicialmente

estabele#idu

JROCESSO N* i_b_%%ﬁ_u
General Contractoy Construtera Ltda. @ FLS.
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EENEHAL

DOS PEO!DOQ

_Diante do exposto, requer-se:

o

a) o CONHECIMENTO da presente impugnagéo, por ser tempestiva e por a Impugnante deter legitimidade
ampla e irrestrita para tanto, nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021;

b) no MERITO, o seu PROVIMENTO, para determinar;

1. a SUSPENSAO da sessdo publica designada paré o dia 03/08/2026, até o saneamento da

contradicdo apontada;

2. a RETIFICAGAQ do item 14.3 do Anexo | — Termo de Referéncia, de modo a compatibiliza-lo
com o item 7.2.13 do Edital, reconhecendo expressamente a exclusividade de participagdo de
microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno porte nos Lotes X e

X, em conformidade com o art. 48, 1, da Lei Complementar n2 123/2006;

3. a REPUBLICAGAO do Edital retificado, com reabertura do prazo inicialmente estabelecido, nos
tarmos do art. 55, §12, da Lei n® 14.133/2021, por se tratar de alteragio apta a comprometer a

formulacio das propostas para os Lotes X e XI.

p. Deferimente.

Rio de Jarxewo, 28 de julho de 2026

t?ﬂ

GENERAL CONTRAC‘(&R CONSTRUTORA LTDA.

PROCESSO N® ‘1 %E%LO
FLS. S
General Contractor Construtora Ltda. &
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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Araruama
Divisao de Protocolo

FOLHA DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

N2 do Processo:{(f)og‘

NUmero de Folhas © 7)

A/AO C@m&.}

Encaminhamos para apreciagdo e/ou providéncias.

Araruama 3 9 / O% /2026,

Assinatura do Funcionario




PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Protcaso Uk 1608 Shc
ARARU EstADO DO RIO DE JANEIRO

3 EAMA  SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITACOES E CONTRATOS kewe__ ¥ Qﬁ?

““““““““““““““““ COMISSAO DE LICITACAO <

REF.: PREGAO ELETRONICO 028/2026 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 12094/2026

A SEELIC,

Cumprimentando-a, considerando os questionamentos exarados por
GENERAL CONTRACTOR CONSTRUTORA LTDA, servimo-nos do presente para
solicitar que seja emitido parecer conclusivo no que tange a presente
IMPUGNAGAO.

Outrossim, mister se faz salientar que o certame em epigrafe estd
agendado para o dia 03 de agosto do ano corrente.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais

elevada estima e distinta consideracgao.




ESTADO DO RIO DE JANEIRO proc.: 4603116

ARARU pRrEFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA

SMAMA  sccretaria Executiva de Licitacdes e Fis.: 0
e Lo

T‘
A COMLI,

Em atendimento ao item Il da Decisdo de Revogagéo‘exarada pela autoridade competente nos autos do
processo administrativo n® 12094/2026, referente ao Pregéo Eletronico SRP n°® 028/2026, este Setor Tecnico
vem, por meio deste despacho, comunicar as providéncias adotadas.

Informamos que procedemos & analise pormenorizada de todos os questionamentos e impugnagdes
formulados pelos interessados durante o periodo de publicidade do instrumento convocatorio outrora revogado.
As manifestagdes foram fundamentais para a identificagéo de pontos de melhoria nas especificagdes técnicas e
nas condigdes técnicas e nas condigdes de execugdo dos servigos de locagéo de estruturas para eventos,
equipamentos, mobiliarios e suporte operacional.

Sendo assim, declaramos que as inconsisténcias e dlvidas apontadas foram devidamente avaliadas pela
equipe técnica. Quando julgadas cabiveis e pertinentes ao interesse publico, as demandas foram integralmente
saneadas. Promovemos a revisdo, atualizagdo e o aperfeigoamento do Termo de Referéncia e dos demais
documentos técnicos da fase preparatério, visando conferir maior precis@o ao objeto e ampliar a seguranga
juridica do futuro certame.

Diante do exposto, e considerando concluidas as adequagbes técnicas necesséarias, encaminhamos o
~ presente, em cumprimento ao item Il da referida Decis@o em anexo, para adogéo das providéncias cabiveis a
instrugdo do feito e posterior publicagdo do novo instrumento convocatério.

Arararuama, 31/07/2026

Secretaria Executiva de Licitagdes e Contratos

Melina Antunes da Silya

Secretdria Executiva de
LicitagBes e Contratos
Mat. 122891-9

Av. John Kennedy, n°120 - Centro - Araruama - RJ



ESTADO DO RIO DE JANEIRO ARARU

¥ PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
§= SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO | !WIAMA
PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 12094/2026 10311206
11
PREGAO ELETRONICO SRP N 028/2026 - %‘/
DECISAO DE REVOGAGAD
| ~ RELATORIO

\ Trata-se do Processo Administrafivo n® 12094/2026, instaurado visando 3 realizagio do Pregdo

Eletrénico SRP n? 028/2026, destinado ao Régistro de Precos para futura e.eventual contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servigos de locagdo de estruturas para eventos, equipamentos,
mobilidrios, trio elétrico, suporte operacional e demais servigos correlatos, conforme especificagoes
constantes do Edital e de seus anexos.

Apds a publicagdo do instrumento convocatério e durante o prazo legal destinado a
formulagdo de pedidos de esclarecimentos pelos interessados, foram protocoladas manifestacbes
questionando aspectos técnicos constantes do Termo de Referéncia.

As manifestactes recebidas foram- submetidas 4 andlise da equipe técnica desta Secreiaria,
oportunidade em gue se constatou que parte dos guestionamentos apresentados evidenciou a necessidade
de revisio e aperfeicoamento do Termo de Referéncia, impondo alteracbes em seu contetdo técnico e,
consequentemente, nas disposicBes do Edital.

Diante desse cendrio, vieram ©0s autos conclusos para deliberago desta Autoridade
Competente quanto a continuidade do procediménto licitatério.

Il - FUNDAMENTACAO

A Lei Federal n® 14.133/2021 consagra como principios das contratacdes publicas, dentre
outros, os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento, transparéncia,
isonomia, competitividade, julgamento objetivo, seguranca juridica e selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracgo,

Nesse contexto, compete & Administragdo Publica zelar para que o instrumento convocatério
reflita, de forma precisa, completa e coerente, todas as condi¢Bes que regerdo a futura contratacdo,
permitindo que os interessados formulem suas propostas em absoluta igualdade de condigdes.

Embora os pedidos de esclarecimentos possuam natureza eminentemente colaborativa, sua
apresentagdo permite que a Administracdio identifique eventuais inconsisténcias, omissbes ou
oportunidades de aperfeicoamento dos documentos que compdem a fase preparatoria da contratagdo. 3\»

No caso concreto, a andlise técnica realizada por esta Secretaria revelou que determinados
guestionamentos formulados pelos interessados demandam alteracBes materiais no Termo de Referéncia,
documento que constitui o principal elemento técnico da contratacio, definindo as especificagdes técnicas
dos servicos, equipamentos, estruturas, mobilidrios, as condigBes de execu¢do, 0s critérios técnicos, as
obrigacbes das partes e 0s demais requisitos que norteiam todo o procedimento _iicita-tério. Q Termo de



SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO

ESTADO DO RIO DE JANsléo 160311
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA ) mx

FRERSITSEN MU PN

Referéncia integra o Edital como seu anexo obrigatério, razdo pela qual eventual modificacdo em seu
contetido repercute diretamente nas regras do certame, ‘

As alteracBes identificadas nfio se limitam ao simples esclarecimento interpretativo de

clausulas j4 existentes, mas representam efetiva revisdo das especificacBes técnicas inicialmente
disponibilizadas aos potenciais licitantes, circunstincia que possui potencial para influenciar a elaboragdo
das propostas e a propria dindmica da futura contratagdo.

A Administracio Pablica ndo estd obrigada a prosseguir com procedimento licitatério cujo
instrumento convocatério, embora inicialmente apto a publicacdo, revele posteriormente a necessidade de
aperfeicopamentos técnicos capazes de influenciar a formulacdo das propostas ou a futura execugdo
contratual. Ao contrério, constitui dever da Administragdo adotar as providéncias necessdrias para
assegurar que o certame seja conduzido sobre bases técnicas corretas, completas e juridicamente seguras,
evitando a perpetuagdo de eventuais inconsisténcias que possam comprometer a selegdo da proposta mais
vantajosa ou gerar futuras controvérsias durante a execucdo contratual.

A presente decisdo também encontra fundamento no poder-dever de autotutela da
Administragdo PUblica, consagrado pela jurisprudéncia patria e decorrente dos principios da legalidade, da
supremacia do interesse publico, da eficiéncia e da seguranga juridica, segundo © qual compete ao Poder
pablico rever seus préprios atos sempre que constatada situacdo superveniente que recomende sua
adequaclo ao interesse pliblico, evitando o prosseguimento de procedimento licitatério cujos elementos
técnicos demandem revisdo substancial antes da realizacio da sessdo publica.

A manutencio do presente procedimento, diante da necessidade de revisdo substancial do
Termo de Referéncia, poderia comprometer a transparéncia, a competitividade, a igualdade de condigdes
entre os licitantes e a seguranca juridica do certame, além de sujeitar a Administragdo a futuras discussdes
guanto 2 adequada defini¢do do objeto licitado.

A realizacdo da sessdo publica sem a prévia incorporacdo das alteracBes técnicas reputadas
necessarias poderia comprometer a formulacio isondmica das propostas, influenciar a competitividade do
certame e conduzir a futura contratacdo baseada em especificagdes técnicas posteriormente reconhecidas
como insuficientes ou inadeguadas a adequada execugdo dos servicos, circunstancia incompativel com o
dever de planejomento que rege as contratacBes publicas e com O objetivo de assegurar 3 selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Assim, mostra-se mais consentdneo com o interesse publico promover @ revogacdo do
presente procedimento licitatério, permitindo a revisdo integral dos documentos téenicos que instruem a
contratacdo e a posterior publicagdo de novo instrumento convocatorio, contemplando todas as
adequagdes necessarias e assegurando ampla publicidade e igualdade de oportunidades aos interessados.

importa destacar que a presente decisio ndo decorre da identificacdo de qualquer ilegalidade
no procedimento licitatério até entdo desenvolvido, mas da superveniéncia de circunstancias técnicas gue
evidenciaram a necessidade de aperfeicoamento dos documentos que fundamentam a contratagdo,
visando conferir maior preciso as especificagdes do objeto, ampliar a seguranga juridica do procedimento
e assegurar a futura selegao da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

A



ESTADO DO RIO DE JANEIRO : 103/ ARARU
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA . ) wIAMA
. SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO g R

)

Il - DECISAO

Diante do exposto, com fundamento no interesse publico, nos principios que regem as
contratacBes publicas e na necessidade de revisdo e aperfeicoamento do Termo de Referéncia e, por
consequéncia, do Edital e de seus anexos, REVOGO o Pregdo Eletrbnico SRP n® 026/2026, instaurado no
ambito do Processo Administrativo n2 /2026,

Determino, ainda:

I ~ a publicagdo da presente decisdo nos Mesmos meios utilizados para divulgagdo do Edital,
inclusive na plataforma LICITANET e no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, observadas as
formalidades legais; '

il - o retorno dos autos ao setor técnico competente desta Secretaria para promover a revisdo,
atualizacio e aperfeicoamento do Termo de Referéncia e dos demais documentos técnicos da fase
preparatdria eventualmente impactados pelas alteragdes decorrentes dos pedidos de esclarecimentos;

Il - conclufdas as adequagBes técnicas, seja 0 processo encaminhado 3 Secretaria Executiva de
LicitacBes e Contratos para adogdo das providéncias necessarias 3 instrugdo do feito e, apds ¢ atendimento
das exigéncias legais pertinentes, 3 publicagdo de novo instrumento convocatorio,

Cumpra-se.

Araruama/RJ, 31 de jultho de 2026.

Lineker Vieira
Secretario de Turismo



