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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE
ARARUAMA, ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCESSO LICITATORIO N° 26359/2025 |

PREGAO ELETRONICO - SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS N°
032/2026

A empresa VILLA GARDEN COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa
Juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n° 42.829.466/0001-44, sediada 4 Rua
Rod. Amaral Peixoto, 17.818 - Lote:1- Bananeiras (Iguabinha) — Araruama/Rj — CEP:
28.971-656, por intermédio de seu representante legal infra-assinado, vem,

respeitosamente, com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021, apresentar o

presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A DESCLASSIFICACAO DA
PROPOSTA

pelos fundamentos juridicos a seguir expostos.

I - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

A Recorrente, por meio do presente instrumento, vem, respeitosamente, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo que determinou sua
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desclassificagdo em determinados itens do certame, sob o fundamento de que a
proposta realinhada e a planilha de composigéo de custos apresentariam inconsisténcias

na correspondéncia entre itens, descri¢des, marcas, quantidades e valores.

O recurso € cabivel e tempestivo devendo ser conhecido, uma vez que

apresentado dentro do prazo legal.

O proprio instrumento convocatdrio estabelece, em seu capitulo destinado aos
recursos, que as decisdes relativas ao julgamento das propostas sdo passiveis de recurso
administrativo, observando-se o disposto no art. 165 da Lei n° 14.133/2021,

estabelecendo, ainda, prazo préprio para sua apresentacio.

Assim, exercendo direito expressamente assegurado pelo edital e pela legislagdo

de regéncia, a Recorrente requer a revisdo do ato de desclassificagdo.

O presente recurso ndo pretende afastar as exigéncias do instrumento
convocatorio, tampouco pretende modificar a proposta originalmente apresentada para

obten¢do de vantagem competitiva posterior.

O que se pretende €, tdo somente, que seja reconhecida a natureza material,
formal e plenamente sanivel do erro ocorrido na organizacio da planilha,
permitindo-se sua corregdo sem alteracdo da esséncia da proposta, sem majora¢do dos

precos ofertados e sem qualquer modificagdo do objeto originalmente disputado.
II - SINTESE DOS FATOS

O certame tem por objeto o registro de pregos para futura e eventual aquisigdo
de materiais destinados as oficinas socioeducativas, profissionalizantes, culturais e de
geracao de renda desenvolvidas pelas Secretarias Municipais envolvidas na

contratagdo.
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Trata-se de licitagdo estruturada por itens, submetida ao critério de menor prego,
circunstancia que refor¢a a necessidade de que o julgamento seja orientado pela efetiva

identificacdo da melhor oferta para cada objeto.

A Recorrente participou regularmente da disputa, apresentando propostas e

participando da fase competitiva.

Em relagdo aos itens ora discutidos, os respectivos pregos foram efetivamente
ofertados durante a disputa eletronica, tendo a Recorrente participado da competi¢do

e, em diversos casos, alcangado a primeira colocagio.

Apos o encerramento da etapa competitiva, foi apresentada a proposta realinhada

acompanhada da planilha de composi¢do de custos.

Ocorre que, durante a elaboragdo desse documento, houve um erro material de

preenchimento, consistente na omissdo de uma linha/item da sequéncia da planilha.

A partir dessa omissdo, ocorreu um deslocamento meramente formal das linhas
subsequentes, fazendo com que determinados nimeros de itens passassem a nédo

corresponder, graficamente, as respectivas descrigdes constantes da planilha.

E justamente esse erro de sequéncia que deu origem as inconsisténcias

posteriormente apontadas pela Administragdo.

Importante destacar: nao houve criacio de nova proposta, alterac¢iao dos
objetos disputados, modificacido dos precos ofertados durante a fase competitiva

ou tentativa de majoracio do valor da proposta.

O vicio nasceu exclusivamente da forma de organizagéo da planilha apresentada

apos a disputa.

A propria documentag¢do demonstra que os valores foram efetivamente ofertados
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durante a fase competitiva e que a Administragdo chegou a aceitar as propostas nos

itens correspondentes antes da posterior recusa.

A titulo exemplificativo, a ata registra que determinada proposta da Recorrente
foi aceita no item correspondente pelo valor ofertado e, posteriormente, recusada apods
a analise da proposta realinhada e da planilha de composi¢cdo de custos, sob a
justiﬁcativé genérica de inconsisténcias entre itens, descri¢des, marcas, quantidades e

valores.

Em outro trecho, a ata registra a mesma fundamentagio para a recusa de outro
item, consignando que teriam sido constatadas inconsisténcias na correspondéncia

entre os itens, descrigdes, marcas, quantidades e valores ofertados.

Ocorre que a propria razdo apresentada pela Administragdo revela justamente a
natureza do problema: trata-se de uma questdo de correspondéncia e organizacio

documental, e ndo de altera¢do substancial da oferta.

O erro poderia ser perfeitamente identificado e corrigido mediante simples

diligéncia.

Mais do que isso, o proprio edital determina expressamente que erros de

preenchimento de planilha nfo constituem motivo automatico de desclassificacio.

E, portanto, contra a aplicagdo de rigor formal excessivo a uma falha documental

perfeitamente corrigivel que se insurge a Recorrente.

IIT - DO ERRO MATERIAL E DA POSSIBILIDADE OBJETIVA DE SUA
CORRECAO

A questdo central do presente recurso é simples: o erro existente na planilha

impede a Administra¢io de conhecer qual foi efetivamente a proposta
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apresentada pela Recorrente?
A resposta, com a devida vénia, é negativa.

O erro consistiu na omissdo de uma linha da planilha, provocando o

deslocamento das linhas subsequentes.
A propria estrutura da documentagdo permite reconstruir a sequéncia correta.

Nao se trata de uma situag@o na qual a licitante tenha apresentado dois pregos
diferentes para o mesmo item, oferecido objetos distintos, modificado sua marca ap6s

o encerramento da disputa ou criado condig¢Ges novas para sua contratago.

A analise conjunta desses elementos permite identificar que o problema esta na

ordenacio das linhas da planilha, e ndo na formagdo da vontade negocial da licitante.

O proprio edital demonstra que o objeto esta dividido em itens e que a

participagdo ¢ individualizada por item.

Portanto, a informagdo relevante para a Administragdo ndo é a mera posi¢do
grafica de determinada linha dentro de um arquivo, mas a possibilidade de determinar,

com seguranca, qual objeto foi ofertado, por qual preco e em quais condicdes.

E essas informagdes sdo recuperaveis. O caso concreto, portanto, ndo revela

vicio insanavel.
Revela erro documental que pode ser corrigido por simples diligéncia.

IV — DA EXPRESSA PREVISAO DO EDITAL QUANTO A POSSIBILIDADE
DE SANEAMENTO

Este €, talvez, o ponto mais importante do presente recurso.
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O préprio edital contém disposi¢do especifica e inequivoca acerca do tratamento

a ser conferido aos erros de preenchimento da planilha.

O item 11.7 estabelece que sera desclassificada a proposta que contiver vicio

insanavel ou desconformidade com as exigéncias do edital desde que insanavel.

Na sequéncia, o item 11.9 admite expressamente a realizagdo de diligéncias
quando houver necessidade de esclarecimentos complementares ou de comprovagio

da exequibilidade da proposta.
Mais importante ainda, o item 11.10 estabelece:

“Erros no preenchimento da planilha nio constituem motivo para a

desclassificacdo da proposta.”

O mesmo dispositivo prevé que a planilha podera ser ajustada pelo fornecedor,
desde que ndo haja majoragdo do prego e seja demonstrado que o valor ofertado é

suficiente para suportar os custos da contratagio.

E o item 11.10.1 estabelece que o ajuste se limita a sanar erros ou falhas que ndo

alterem a substancia da proposta.

A interpretagdo conjunta dessas disposi¢des conduz a uma conclusio necessaria:
o edital niio autoriza a desclassificacido automatica diante de qualquer erro formal

existente em uma planilha.

Ao contrario. O edital diferencia expressamente:

« vicio insanavel; e PROCESSO HY 2048
FLS. :

 erro ou falha passivel de correg¢do. ASSINATIRA € CAMIMBO

A desclassificagdo somente ¢ juridicamente adequada na primeira hipétese, ndo se
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tratando do caso narrado.

Portanto, a manuten¢do da desclassificagdo contraria ndo apenas os principios
gerais da Lei n® 14.133/2021, mas a propria regra criada pela Administracio no

instrumento convocatoério.
V -DA VIOLACAO AO ART. 59 DA LEI N° 14.133/2021

A Lei n® 14.133/2021 adotou expressamente a logica de que a desclassificagio

deve decorrer de vicio efetivamente relevante.

O art. 59 estabelece como hipdteses de desclassifica¢do, entre outras, a
existéncia de vicios insandveis e a desconformidade com exigéncias do edital desde

que insanavel.

O legislador nédo estabeleceu que toda e qualquer falha documental autoriza a

eliminag¢do do licitante.
Estabeleceu, ao contrario, uma distin¢do entre vicios sanaveis e insanaveis.

A consequéncia € evidente: se o vicio pode ser corrigido sem alteracio da
substincia da proposta, a Administracio nio deve converté-lo em causa de

eliminag¢ao da oferta.

O § 2° do mesmo artigo ainda reconhece expressamente a possibilidade de

diligéncia para aferi¢do da exequibilidade das propostas.

No caso concreto, portanto, ndo basta afirmar que existiam inconsisténcias, é

necessario demonstrar por que essas inconsisténcias seriam insanaveis.

A decisdo recorrida, contudo, limitou-se a afirmar que foram identificadas

inconsisténcias na correspondéncia entre itens, descrigdes, marcas, quantidades e

End: Rod. Amaral Peixoto, 17.818 - Lote:1- Bananeiras (Iguabinha) — Araruama/Rj — CEP: 28.971-656
Telefone: (22) 992864398
E-mail: villagarden.esc@gmail.com PROCESSO i Q_Zﬁéﬁ’@
©

FLS.

o

ASSINATURA E CARIMDO



VILLA GARDEN COMERCIO E SERVIGOS LTDA
CNPJ: 42.829.466/0001-44

valores.

Essa motivac¢do descreve o problema, mas ndo demonstra sua insanabilidade. E

essa distingdo € essencial.

Uma decisdo administrativa que elimina uma proposta deve demonstrar, de
maneira objetiva, que o defeito ndo pode ser corrigido sem alteragdo da esséncia da

oferta.
No presente caso, essa demonstragdo ndo foi realizada.
VI-DO DEVER DE DILIGENCIA E DO FORMALISMO MODERADO

A Administragdo Publica ndo estd autorizada a transformar a forma em

finalidade absoluta do procedimento licitatdrio.

A licitagdo existe para alcangar determinado resultado publico: selecionar a
proposta apta a satisfazer a necessidade administrativa de maneira eficiente, econdémica

e isondmica.

E precisamente nesse ponto que se insere o pensamento de Marcal Justen Filho,
cuja doutrina tradicionalmente sustenta que o exame formal das propostas néo pode ser

desvinculado da finalidade protegida pela exigéncia.
A forma ¢ instrumento de seguranga e controle. Ndo ¢ um fim auténomo.

Quando determinada falha formal ndo compromete a substancia da proposta, a
aplicagdo automatica da sangdo de desclassificagdo significa privilegiar o

procedimento em detrimento da finalidade publica.

A interpretagdo contemporanea do direito das licitagdes, portanto, ndo admite
que o rigor formal seja aplicado de maneira absoluta.
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A préopria Lei n° 14.133/2021 incorporou essa orientagdo ao estabelecer
expressamente, em seu art. 5° principios como razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, economicidade, eficiéncia, interesse publico, julgamento objetivo e

selecdo da proposta mais vantajosa.

O chamado formalismo moderado ndo significa permitir que o licitante
descumpra as regras do edital. Significa reconhecer que nem toda irregularidade possui

a mesma gravidade.

VII — DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido € particularmente firme no
sentido de que erros materiais ou de preenchimento de planilha ndo conduzem

automaticamente a desclassificacao.

O Acérdao 830/2018-TCU-Plenario estabeleceu que “a mera existéncia de erro
material ou omissdo na planilha de custos e formagdo de precos ndo enseja
necessariamente a desclassificagdo antecipada, devendo a Administracdo promover
diligéncia para corre¢do das falhas, sem permitir alteragdo do valor global
originalmente proposto”. (Representagdo, Relator Ministro-Substituto André de

Carvalho).

No mesmo sentido, o Acérdio 370/2020-TCU-Plendrio reafirmou a
necessidade de diligéncia diante de erro material ou omisséo em planilha, desde que
preservado o valor global da proposta. (Representacdo, Ministro-Substituto Marcos

Bemquerer).

Também ¢ relevante o Acordao 1487/2019-TCU-Plenirio, segundo o qual o

erro no preenchimento da planilha ndo constitui motivo suficiente para a
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desclassificagdo quando o defeito puder ser ajustado sem majoragdo do preco global.

(Ministro-Substituto André de Carvalho).

A jurisprudéncia, portanto, ndo trata a diligéncia como mera faculdade

administrativa utilizada ao exclusivo arbitrio do julgador.

Quando o vicio € objetivamente sanavel e sua corre¢do ndo modifica a substincia
da proposta, a diligéncia passa a ser instrumento necessario a correta aplicagdo dos

principios licitatorios.
VIII - DA AUSENCIA DE ALTERACAO DA SUBSTANCIA DA PROPOSTA

A apresenta¢do de nova proposta ocorreria se, apos encerrada a competicdo, a
licitante pudesse alterar os pregos originalmente ofertados, modificar o objeto,

substituir a marca para obter vantagem ou alterar as condigdes econdmicas da disputa.

A Recorrente ndo pretende modificar os pregos registrados durante a disputa.
Pretende apenas corrigir a sequéncia documental para que cada linha da planilha

corresponda ao respectivo item do edital.

A corregdo possui natureza meramente declaratoria, ela ndo cria uma nova
vontade, apenas exterioriza corretamente uma vontade que ja havia sido manifestada

no certame.

A proposta econémica ndo nasce exclusivamente do arquivo posteriormente
apresentado, ela € formada por todo o conjunto documental e pelos atos praticados

durante a sessdo publica.

Houve apenas falha na transposi¢@o organizada das informacdes para a planilha.

A distingdo entre essas duas situagdes ¢ justamente o que impede a

desclassificagdo.
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IX — DA INEXISTENCIA DE PREJUIZO A ISONOMIA

Também ndo ha qualquer violagdo a isonomia. A correcdo de erro material
somente poderia ser recusada se produzisse vantagem competitiva indevida. Nao € o

Ccaso.

Todos os concorrentes participaram da mesma fase de disputa. Os pregos foram

estabelecidos antes da corre¢do documental.

A Recorrente ndo pretende retornar a fase de lances. Nao pretende reduzir seu
pre¢o ou apresentar nova condigdo comercial, pretende somente fazer com que a

documentagao corresponda aos dados que ja constam do procedimento.

A diligéncia, nesse contexto, ndo criaria vantagem. Ao contrdrio, restabeleceria

a correspondéncia entre a proposta e aquilo que ja foi efetivamente ofertado.

Portanto, a realizagdo da diligéncia ndo beneficiaria indevidamente a Recorrente.

X - DA MOTIVACAO INSUFICIENTE DO ATO DE DESCLASSIFICACAO
A decisdo recorrida merece também ser revista sob o aspecto da motivacéo.

A ata afirma que foram encontradas: “inconsisténcias na correspondéncia entre

os itens, descri¢des, marcas, quantidades e valores ofertados”.
Contudo, essa fundamenta¢ido ndo demonstra:
1. qual inconsisténcia seria insanavel,;
2. por que a correspondéncia ndo poderia ser reconstruida;

3. qual prego teria sido alterado;
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4. qual item teria recebido objeto diverso;

5. qual marca teria sido efetivamente modificada;

6. qual quantitativo teria sido alterado de maneira substancial;
7. qual prejuizo teria sido causado a isonomia;

8. por que a diligéncia seria juridicamente impossivel;

9. por que o item 11.10 do edital ndo seria aplicavel ao caso.
Essa ultima questao ¢ especialmente relevante.

A decisdo ndo pode simplesmente afirmar que existe uma inconsisténcia e, a

partir disso, concluir pela desclassificacio.

Era indispensavel demonstrar que se tratava de vicio insanavel.

Isso porque o proprio edital estabelece expressamente que apenas

desconformidades insanaveis justificam a desclassificag3o.

Da mesma forma, o item 13.9 determina que falhas meramente formais poderido

ser sanadas pelo pregoeiro, desde que ndo caracterizem tratamento diferenciado.

Assim, a decisdo recorrida ndo enfrenta adequadamente as proprias normas do

edital.

XI - DA DISTINCAO ENTRE ERRO SANAVEL E ALTERACAO INDEVIDA
DA PROPOSTA

Para afastar qualquer dtvida, a Recorrente reconhece que a Administra¢io nio

poderia permitir uma alteragio substancial da proposta apds o encerramento da disputa.
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Nao ¢ isso que se requer.
A Recorrente ndo pretende alterar:
« 0 preco ofertado;
e 0 objeto;
 aquantidade;
« acondi¢do de fornecimento;
- amarca originalmente ofertada quando ja identificavel;
« a posi¢do obtida na fase competitiva.

O que se pretende € apenas: corrigir a disposi¢do das informacées na planilha,

de modo que cada linha corresponda ao item efetivamente disputado.
A diferenga juridica € significativa.
O saneamento corrige a representagido documental da proposta ja existente.

No primeiro caso, haveria violagdo a isonomia, no segundo, ha apenas

restauragdo da regularidade documental.

E justamente por isso que a jurisprudéncia do TCU admite o saneamento de

planilhas quando preservados o valor global ¢ a substancia da proposta.

XIT - DA APLICACAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE

A desclassificagdo constitui medida de elevada gravidade dentro de um

procedimento competitivo. Ela retira definitivamente a proposta do certame.
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Por essa razdo, sua aplica¢do deve observar os principios da razoabilidade e

proporcionalidade.
A pergunta que deve orientar a Administragdo ¢:

E proporcional eliminar uma proposta potencialmente vantajosa por uma

falha que pode ser corrigida sem alteragio do pre¢o ou da substincia da oferta?

A resposta, diante das circunstancias concretas e das regras do préprio edital,

deve ser negativa.

A medida menos gravosa e juridicamente adequada € a realiza¢do de diligéncia,
a Administragdo pode convocar a Recorrente para apresentar a planilha corrigida,

podendo determinar que a corregdo seja feita sem qualquer majoracio.

E, somente se apds essa providéncia permanecer algum vicio efetivamente

insanavel, podera entdo avaliar eventual desclassificaggo.
Esse procedimento protege simultaneamente:

a Administragao;

« o0 interesse publico;

e aisonomia;

« acompetitividade;

« aseguranga juridica;

- aproposta mais vantajosa.

XIIT - DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO
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A manutencdo da desclassificagdo, nas circunstancias concretas, pode produzir

resultado contrario ao préprio interesse publico.

Isso porque a eliminagdo da proposta ndo decorre de incapacidade de
fornecimento, inexisténcia de objeto, prego inexequivel ou descumprimento material

insuperavel. Decorre de erro na organizagédo da planilha.

A finalidade da licitagdo € satisfazer uma necessidade publica de maneira

eficiente e econdmica.

Nao se mostra compativel com essa finalidade eliminar uma oferta em razio de
defeito documental corrigivel quando a propria Administragdo possui meios para

confirmar objetivamente a vontade da licitante.

O formalismo, quando aplicado de maneira absoluta, pode fazer com que o

processo se sobreponha ao resultado.
A jurisprudéncia do TCU tem reiteradamente rejeitado esse resultado.

O Tribunal ja assentou que a desclassificagdo por erro formal ou vicio sanavel
mediante diligéncia ¢ irregular justamente porque privilegia a forma em detrimento da

sele¢do da proposta mais vantajosa.

A situagdo presente ¢ ainda mais evidente porque o proprio edital prevé

expressamente a possibilidade de corre¢do da planilha.

XIV — DA BOA-FE E DA AUSENCIA DE INTENCAO DE ALTERACAO DA
OFERTA

Também merece destaque que ndo ha qualquer elemento que indique ma-fé ou

tentativa de manipulagéo da proposta, o erro foi cometido na elaboragio material do

documento.
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VILLA GARDEN COMERCIO E SERVIGOS LTDA
CNPJ: 42.829.466/0001-44

Sua natureza € objetiva. Uma vez identificada a omissao, € possivel compreender
o motivo pelo qual as informagdes subsequentes passaram a apresentar

correspondéncia deslocada.

A boa-fé da Recorrente ¢ demonstrada, inclusive, pelo fato de que os pregos
registrados na plataforma e aqueles constantes da documentagdo permitem reconstruir

a sequéncia correta.

Nao houve tentativa de ocultar informagdo, apresentagio de pre¢o posterior mais

vantajoso para a licitante, modificagdo de sua oferta para melhorar sua posi¢ao.
Houve apenas uma falha de organiza¢do documental.

Punir_essa falha com a eliminacdo da proposta, sem antes permitir seu

saneamento, representa resposta desproporcional ao defeito identificado.

XX — DA CONCLUSAO JURIDICA

A andlise conjunta do edital, da proposta e da ata conduz as seguintes

conclusdes:
Primeira: houve efetivamente um erro material na organizagio da planilha.

Segunda: o erro consistiu na omissdo de informagdo em determinada posi¢do da

sequéncia, provocando deslocamento das informagdes subsequentes.
Terceira: o problema ¢ objetivamente identificavel.

Quarta: os dados necessarios a reconstrugdo da proposta ja existem no processo

e no sistema eletrdnico.

Quinta: ndo se pretende alterar o prego originalmente ofertado.
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VILLA GARDEN COMERCIO E SERVIGOS LTDA
CNPJ: 42.829.466/0001-44

Sexta: ndo se pretende modificar a substancia da proposta.

Sétima: o proprio edital determina expressamente que erros de preenchimento

da planilha ndo constituem motivo automatico de desclassificagio.

Oitava: o proprio edital autoriza o ajuste da planilha desde que ndo haja

majoracdo do prego e ndo seja alterada a substancia da proposta.
Nona: o edital determina que falhas meramente formais podem ser sanadas.

Décima: a Lei n° 14.133/2021 somente autoriza a desclassificagdo por

desconformidade quando o vicio for insanavel.

Décima primeira: a jurisprudéncia consolidada do TCU reconhece a

necessidade de diligéncia diante de erros materiais e formais sanaveis.

Décima segunda: a desclassificagdo automatica, sem oportunizar o saneamento,
contraria os principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,

economicidade e selegdo da proposta mais vantajosa.
Dessa forma, a decisfo recorrida deve ser revista.
XXI - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se:

a) o conhecimento do presente recurso administrativo, por ser proprio e

tempestivo;

b) o reconhecimento de que o erro identificado na proposta e na planilha possui
natureza material e sandvel, ndo configurando vicio insanavel apto a justificar a

desclassificagdo;
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VILLA GARDEN COMERCIO E SERVIGOS LTDA
CNPJ: 42.829.466/0001-44

¢) a reconsideragdo da decisdo que determinou a desclassificagdo da Recorrente

nos itens afetados;

d) o reconhecimento da aplicabilidade dos itens do préprio edital que
expressamente autorizam o saneamento de erros e falhas no preenchimento da planilha,

especialmente as disposigdes relativas a possibilidade de ajuste sem majoracdo do

preco e sem alteragdo da substincia da proposta;

e) subsidiariamente, caso ndo seja desde logo reconsiderada a decisdo, que seja
determinada diligéncia, convocando-se a Recorrente para apresentar a planilha
devidamente corrigida, preservando integralmente os pregos originalmente ofertados e

as condigdes estabelecidas durante a fase competitiva;

f) que a planilha corrigida seja confrontada com os dados constantes da proposta
inicial, da plataforma eletronica, dos lances registrados na ata, do Termo de Referéncia

e dos demais documentos integrantes dos autos:

g) que, comprovada a manutengdo dos pregos, objetos, quantitativos, marcas e
condigdes originalmente ofertados, seja reconhecida a regularidade da proposta e

afastada a desclassificagio;

h) que seja restabelecida a classificagdo da Recorrente nos itens atingidos pelo

erro, observando-se a ordem efetivamente resultante da fase competitiva;

i) caso a Administragdo entenda pela manuten¢do da desclassifica¢do, que seja
apresentada decisdo expressamente fundamentada, individualizando, para cada item,
qual seria o vicio considerado insanavel, por que ndo poderia ser corrigido mediante

diligéncia e qual alteragdo substancial da proposta decorreria do saneamento;

i) que, em qualquer hipétese, sejam observados os principios previstos no art. 5°

da Lei n° 14.133/2021, especialmente legalidade, interesse publico, eficiéncia,
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VILLA GARDEN COMERCIO E SERVIGOS LTDA
CNPJ: 42.829.466/0001-44

igualdade, motivagdo, julgamento objetivo, razoabilidade, competitividade,

proporcionalidade, economicidade e sele¢do da proposta mais vantajosa;

k) por fim, seja dado provimento integral ao presente recurso, com a consequente
desconstitui¢do do ato de desclassificagdo e prosseguimento regular do certame quanto

aos itens afetados.
XXII - DO REQUERIMENTO FINAL
A Recorrente ndo pretende afastar a observancia das regras do edital.
Ao contrario.

Pretende que sejam aplicadas todas as regras do edital, inclusive aquelas que
expressamente determinam que erros de preenchimento da planilha podem ser

corrigidos quando néo alterarem a substancia da proposta.

O que se busca ¢ tdo somente evitar que uma falha material, objetiva e
perfeitamente corrigivel produza consequéncia desproporcional de eliminagio da

proposta.

A Administragdo dispde de todos os elementos necessarios para verificar a real

extensao do erro.

Dispde dos registros da plataforma, dos lances, da proposta, da planilha, do

Termo de Referéncia e dos demais documentos do procedimento.

Ndo existe, portanto, razdo juridica para transformar uma falha de organizagio

documental em vicio insanavel sem antes realizar a diligéncia expressamente admitida

pelo edital € compativel com a Lei n°® 14.133/2021.

A desclassificagfo, tal como realizada, acaba por prestigiar o formalismo em
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VILLA GARDEN COMERCIO E SERVIGOS LTDA
CNPJ: 42.829.466/0001-44

detrimento da finalidade da licitagdo.

E, conforme orientagdo consolidada do Tribunal de Contas da Unido, a
Administra¢do deve evitar justamente esse resultado quando o erro puder ser sanado

sem alteragdo da esséncia da proposta e sem majoragdo do prego.

Assim, espera a Recorrente que o presente recurso seja acolhido, reconhecendo-
se a natureza sanavel do erro material identificado, com a realizagdo da competente

diligéncia e o consequente restabelecimento da proposta no julgamento dos itens

afetados.
Nesses termos,
pede deferimento.
Araruama — RJ, 25 de setembro de 2026.
™ 42.829 ~44 7
E L
ROD. AMARAL 1RO 1
CEP 20971456
m’ -] GERALDO Assinado de forma

MARINHO DOS. i SERALOO

) SANTOS: I
SANTOS: Dados: 2026,09.25

- 09:09:22 -03'00
VILLA GARDEN COMERCIO E SERVICOS LTDA
CNPJ: 42.829.466/0001-44
Geraldo Marinho dos Santos
Representante Legal

CPF:
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ARARU Estapo po RIO DE JANEIRO

2 EAMA  SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITAGOES E CONTRATOS gt
BREEEITOER HOWR IEIEAL COMISSAO DE LICITACAO

REF.: PREGAO ELETRONICO 032/2026 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 26359/2025

A SEPOL,

Encaminham-se os autos do Processo Administrativo n® 20.648/2026,
referente ao Recurso Administrativo interposto pela empresa VILLA GARDEN
COMERCIO E SERVICOS LTDA no a&mbito do Pregdo Eletronico n® 032/2026,
para analise e manifestagdo técnica conclusiva, consideradas as razdes recursais
e as contrarrazoes apresentadas pela empresa REAL DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS E SERVICOS LTDA.

Para subsidiar a analise, foram juntados aos presentes autos a Relagao
de Vencedores dos Itens extraida da plataforma LICITANET, correspondente a
classificagdo que fundamentou a convocacdo eletrdnica da Recorrente, bem como
a proposta readequada e respectiva planilha de composicao de custos por ela
apresentadas em atendimento a convocacgdo realizada diretamente no sistema.

A Recorrente sustenta, em sintese, que as divergéncias verificadas
entre item, descrigdo, marca, quantidade e valores decorreram da omissao de

uma linha e do consequente deslocamento das informagdes subseq ent S na

=



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
ARARU ESTADO DO RIO DE JANEIRO
2B AM A SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITACOES E CONTRATOS

PREFEITURA MUNICIPAL COMISSAO DE LICITACRO

documentacdo apresentada, defendendo tratar-se de erro material passivel de
correcao sem alteragao das condigdes originalmente ofertadas.

A presente remessa ndo objetiva a revisao, pela unidade demandante,
do ato de desclassificagdo praticado pelo Pregoeiro, mas a obtengdo dos
subsidios técnicos necessarios a apreciacdao das alegagdes recursais e ao
exercicio do respectivo juizo de reconsideragao.

Diante disso, devera essa Secretaria proceder ao confronto analitico
entre os dados constantes da Relagdo de Vencedores dos Itens registrada na
plataforma LICITANET e a proposta readequada e respectiva planilha de
composigdo de custos apresentadas pela Recorrente, sem prejuizo da consulta
aos demais registros eletronicos do certame que se mostrem necessarios,
emitindo manifestagao expressa, fundamentada, conclusiva e individualizada
quanto aos itens alcancados pela controvérsia, esclarecendo:

I. quais inconsisténcias de natureza técnica sdo efetivamente
verificadas na documentagdo apresentada, identificando,

conforme aplicavel, as divergéncias relativas a item, descricao,

custos;

5
produto, marca/modelo, quantidade, preco e compti\«}jo de
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II. se a alegacdo recursal de que teria ocorrido a omissdao de uma
linha, com consequente deslocamento das informacgoes
subsequentes, encontra correspondéncia objetiva nos
documentos originalmente apresentados, identificando, se
constatada, a origem do deslocamento, sua extensao e os itens
por ele efetivamente alcangados;

III. se, exclusivamente a partir dos documentos tempestivamente
apresentados e dos registros preexistentes no certame, € possivel
estabelecer, de maneira objetiva e inequivoca, a correta
correspondéncia das informagdes relativas a cada item atingido;

IV. se eventual corregao das inconsisténcias demandaria apenas
reorganizagdo ou ajuste formal de informacdes ja existentes e
objetivamente identificdveis, sem inclusdo de informacdo nova e
sem alteragdo de produto, marca/modelo, quantidade, prego,
composigdao de custos ou qualquer outro elemento material da
proposta;

V. ou, diversamente, se a corregdo exigiria complementaco,

escolha, substituicdo ou modificacdo de elemento substancial da

N\

proposta, indicando precisamente, nessa hipotese, qual
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informacdo ndo pode ser objetivamente determinada a partir da
documentacdo originalmente apresentada;

VI. ao final, apresentar conclusdo técnica individualizada quanto a
cada item alcancado pela controvérsia, esclarecendo se as
inconsisténcias constatadas sdo tecnicamente passiveis de
saneamento exclusivamente com base nos elementos
preexistentes no certame ou se comprometem a identificagcao
objetiva da oferta originalmente apresentada, com a
correspondente fundamentacgao.

A manifestagdo nao devera limitar-se a conclusdo genérica acerca das
alegagoes recursais, devendo demonstrar objetivamente, mediante confronto dos
elementos constantes dos autos e dos registros da plataforma, as razdes técnicas
que sustentam a conclusao adotada em relagdo aos itens examinados.

Caso essa Secretaria identifique questdo de natureza juridica cuja

solugdo seja necessdria a conclusdo da andlise técnica, poderd encaminhar

previamente os autos a PROGE, delimitando expressamente a ques éo\ijm'dica

submetida a consulta. \



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo NO ?359/2025

ARARU ESTADO DO RIO DE JANEIRO ?
Fls. &
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PREFEITURA MUNICIPAL COMISSAO DE LICITACAO (i

Apos eventual manifestagcao da PROGE, devera a SEPOL concluir sua
analise técnica nos termos acima estabelecidos, retornando, somente entao, os
autos a COMLI, para apreciacdo e julgamento do Recurso Administrativo.

A SEPOL, para analise e manifestagdo técnica conclusiva.

A aruamsgjz de outﬁbrgj de 2026.

. CAIO BENITES RANGEL
ENTE DE CONTRATACAO
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VILLA GARDEN COMERCIO E SERVIGOS LTDA
CNPJ: 42.829.466/0001-44

Ay PN

sRbESS W __J Y,

PROPOSTA DE PRECOS

Pregdo Eletronicon®: 032/2026
Processo Administrativo n®: 26359/2025

SOCIOEDUCATIVAS, PROFISSIONALIZANTES, CULTURAIS E DE GERACAO DE
DESENVOLVIDAS PELAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE POLITICA SOCIAL, TRABALHO,
HABITACAO, TERCEIRA IDADE E DESENVOLVIMENTO HUMANO, DE EDUCAGAO E DE CULTURA,
conforme discriminado no Termo de Referéncia - ANEXO I, pelos precos e condi¢des assinalados na
presente, obedecendo rigorosamente as disposi¢des da legislacio competente.

ITEM DESCRICAO DO ITEM MARCA | QNTD U':"G;?‘TO VALOR TOTAL
91 GOTAS DE CHOCOLATE HARALD 800 | RS 6,49 | RS  5.192,00
92 FUBA SINHA 100 | RS 14,99 | RS  1.499,00
93 CREME DE CONFEITEIRO MAURI 400 | RS 1,89 | RS 756,00
94 OLEO DE SOJA VITALIV 100 | RS 8,99 | RS 899,00
95 LEITE EM PO ITALAC 500 | RS 2,49 | RS  1.245,00
96 MARGARINA CREMOSY 400 | RS 4,99| RS  1.996,00
97 FARINHA DE TRIGO RENATA 400 | RS 4,99 | RS  1.996,00
98 CHOCOLATE NOBRE HARALD 800 | RS 2,49 | RS  1.992,00
99 CHOCOLATE EM PO HARALD 200 | RS 24,99 | RS  4.998,00
100 ACUCAR CARAVELAS | 200 | RS 14,99 | RS  2.998,00
101 ESSENCIA DE BAUNILHA ARCOLOR 800 | RS 2,99 | RS  2.392,00
102 CREME MESTRE MAURI 400 | RS 2,99 | RS  1.196,00
103 PASTA AMERICANA ARCOLOR 400 | RS 4,99 | RS  1.996,00
104 MANGAS DE CONFEITAR ISAMAR 200 | RS 9,99 | RS  1.998,00
105 BICO DE CONFEITAR bl 400 | RS 9,99 | RS  3.996,00

BAKER
106 CHANTILLY AMELIA 90 RS 14,99 | RS 1.349,10
107 CORANTE ARCOLOR 900 | RS 599| RS 5.391,00
108 GRANULADO DE CHOCOLATE HARALD 400 | RS 1,99 | RS 796,00
109 GLACE REAL MIX 400 | R$ 9,99 | RS  3.996,00
110 CHOCOLATE EM PO HARALD 400 | RS 4,99 | RS  1.996,00
BOM
(b RECHEIO PRONTO prINGIPIO | 400 | R$ 29,99 R$ 11.996,00
112 GELATINA DR.OETKER | 400 | R$ 56,00 | RS 22.400,00
] ABELHA
113 CONFEITOS APLIQUES DE ACUCAR coNFEEIRA | 890 RS 1,08 | RS 864,00
114 AMIDO DE MILHO BRAVINE 400 | RS 6,58 | RS  2.632,00
173 CREME DE LEITE TIROL 600 | RS 3,68 | RS  2.208,00
174 | CHOCOLATE FRACIONADO AO LEITE HARALD 400 | RS 1,60 | RS 640,00
175 | GOTAS DE CHOCOLATE FORNEAVEL HARALD 400 | RS 16,50| RS  6.600,00
176 | FORMA DE PANETONE FORNEAVEL | NOVALIMPEL | 200 | R$ 16,50| RS  3.300,00

End: Rod. Amaral Peixoto, 17.818 - Lote:1- Bananeiras (Iguabinha) — Araruama/Rj — CEP: 28.971-856™
Telefone: (22) 992864398

E-mail: villagarden.esc@gmail.com



VILLA GARDEN COMERCIO E SERVIGOS LTDA
CNPJ: 42.829.466/0001-44

AS i Smend Line]

178 FERMENTO QUIMICO EM PO DR.OETKER | 400 | R$ 27,00| R$ 10.800,00\
179 FERMENTO PARA PAO DONABENTA | 300 | RS 2,00| RS 600,00
180 CANELA EM PO TRISANTI | 500 | R$ 4,49 | RS  2.245,00
181 PAES DE RABANADA KI-PAO 300 | RS 2,98 | RS 894,00
182 POLVILHO AZEDO YOKI 300 | RS 4,94| RS  1.482,00
HEMA
89| RS  1.033,50
183 FRUTAS CRISTALIZADAS serEsTos | 090 | B 8 $
184 COCO RALADO DUCOCO | 100 | RS 9,50 | RS 950,00
185 COCO EM FLOCOS DUCOCO | 200 | RS 1,49 | RS 298,00
186 LEITE DE COCO DUCOCO | 200 | RS 1,49| RS 298,00
187 UVA PASSA LA VIOLETERA | 300 | RS 2,90 | RS 870,00
188 MORANGO CONGELADO Oi'g(')'éAL 50 | R$ 13,70| RS 685,00
189 BISCOITO CHAMPANHE MARIZA | 300 | R$ 6,24 | RS 1.872,00
190 MORANGO FRESCO CEASA 300 | RS 6,19 RS  1.857,00
191 BANANA CEASA 200 | RS 6,18 | RS  1.236,00
192 CEREJA COM CABO CEASA 200 | RS 4,19| RS 838,00
193 CREME DE AVELA DORELLA | 50 | RS 40,00| RS  2.000,00
194 LEITE INTEGRAL ITALAC 200 | RS 15,49| RS  3.098,00
195 QUELJO RALADO GROSSO ORQUIDEA | 600 | R$ 2,78 | RS  1.668,00
196 SAL REFINADO CISNE 300 | RS 529| RS  1.587,00
197 FILE DE FRANGO COPACOL | 150 | RS 1,24| RS 186,00
198 CALABRESA DEFUMADA REZENDE | 200 | R$ 10,00| RS  2.000,00
199 | QUENO TIPO MUSSARELA FATIADA | NATVILLE | 250 | RS 11,00| RS  2.750,00
200 DOCE DE LEITE ITALAC 300 | RS 10,69 | R$  3.207,00
APICULTURA
201 EL DE ABE
M LHA sorGEs | 200 | R$ 12,90 | RS 2.580,00
EMPORI
202 NOZES MVI\C/) ) O | 100 | RS 13,00| RS  1.300,00
203 AMEIXA SEM CAROCO REQUENA | 100 | RS 9,80| RS 980,00
204 PESSEGO EM CALDA SCHARAMM | 50 | RS 18,80| RS 940,00
205 KIT MARSHMALLOW FLORESTAL | 200 | R$ 7,72 | RS  1.544,00
206 KIT MARSHMALLOW FLORESTAL | 200 | RS 15,50 | RS  3.100,00
, SANTA
207 DOCE PE DE M
OLEQUE HeLEna | 200 | R$ 1550 RS 3.100,00
) SANTA
208 DOCE DE ABOBOR
ORA HELENA 200 | RS 13,18 | RS  2.636,00
209 CONFETE DE CARNAVAL e 200 | R$ 9,00| RS  1.800,00
CONFETES ‘ 800,
232 PACOTE DEBOMBOM GAROTO | 200 | R$ 33,00| RS  6.600,00
, DELICATA
233 D
OVOS DE PASCOA CHOCOLATE 200 RS 33,00 RS 6.600,00
FITA DE CETIM BRANCO COM 4
295 i cm NAJAR 100 | RS 4,99 | RS 499,00

End: Rod. Amaral Peixoto, 17.818 - Lote:1- Bananeiras (Iguabinha) — Araruama/Rj — CEP: 28.971-666 \
Telefone: (22) 992864398
E-mail: villagarden.esc@gmail.com \(
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VILLA GARDEN COMERCIO E SERVICOSLTDA__
CNPJ: 42.829.466/0001-44 RSZIAT i i 05O

PROCESSD w __Jo6tg

FITA DE CETIM VERDE NEON COM

395 ‘ NAJAR | 20 RS 8,92 | RS 178,40

4cm 100m

TOTAL: RS 173.629,00

1- PRECO TOTAL OFERTADO:

1.1 O prego total ofertado é R$ 173.629,00 (Cento e setenta e trés mil seiscentos e vinte e nove reais)

1.2 O preco ofertado inclui todos os custos de mao de obra, taxas, impostos, seguros, encargos sociais,
administracao, trabalhistas, previdenciarios, contribui¢ées parafiscais e outros que venham a incidir sobre o
objeto do Edital do Pregdo Eletronico para Registro de Pregos FMS n.2 032/2026.

1.3 Declaro, ainda, que a proposta compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constitui¢do Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencgoes
coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega, nos termos do artigo
63, §1°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

2- PRAZO DE VALIDADE DA PROPOSTA:

2.1 0 prazo de validade desta proposta comercial é de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua entrega ao
pregoeiro.

3- INFORMAGOES COMPLEMENTARES
3.1 Esta proposta esta de acordo com todas as demais condigées exigidas no Termo de Referéncia e seus anexos.
5. DADOS BANCARIOS:

Banco: Banco do Brasil - 002 Agéncia: 8064-0 Conta Corrente n°: 1122-3

Araruama — RJ, 12 de agosto de 2026

VILLA GARDEN |  Assinado de forma
digital por VILLA
COMERCIO E - Gf;?gE?\loéOMERCIO E
SERVICOS ' 'SERVICOS
LITDA:4282946600014
LTDA:428294660 e e
00144 f 12:11:59 -03'00'
Villa Garden Comeércio e Servicos LTDA
CNPJ: 42.829.466/0001-44
Geraldo Marinho dos Santos
Representante Legal
CPF: 010.372.957-73

End: Rod. Amaral Peixoto, 17.818 - Lote:1- Bananeiras (Iguabinha) — Araruama/Rj — CEP: 28.971 6
Telefone: (22) 992864398 [
E-mail: villagarden.esc@gmail.com
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ARARU

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA N
SECRETARIA DE POLITICA SOCIAL,TRABALHO, HABITACAO E

?-%?!AMA TERCEIRA IDADE
Processo:M
Assf'#gi Fls. ((’)_g__
e pys '
A comLlI,

Araruama, 14 de'.outubro de 2026.

\v @@W o
i P laine Caveari de\Alm‘Q}dab o
Oficial Administratives"
SEPOL / FMAS

Rua Joaquim Andrade, n? 40 - Centro - Araruama — RJ — CEP. 28.970-000 O\
\ \
\
G MR

SEPOL

Encaminha-se o processo em epigrafe para prosseguimento das providéncias cabiveis.




ARARU PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo N© 20648/2026
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
a_ §AMA SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITAGOES E CONTRATOS | pos /27 Fls. @j

COMISSAO DE LICITACAO
o
A SEPOL

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 26359/2025
PREGAO ELETONICO SRP 032/2026
RECORRENTE: VILLA GARDEN COMERCIO E SERVICOS LTDA

RECORRIDA: REAL DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E SERVICOS LTDA

I - RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa
VILLA GARDEN COMERCIO E SERVICOS LTDA, em face da decisdo de
desclassificagdo de sua proposta relativamente aos itens objeto da

controvérsia, no &mbito do Pregdo Eletrdnico n® 032/2026.

A Recorrente sustenta, em sintese, que as inconsisténcias
identificadas na proposta readequada e na respectiva planilha de composicdo

de custos decorreriam de erro material na organizagao das informagdes,

ocasionado pela omissdo de uma linha e pelo consequente desldcamento dos

dados subsequentes.
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ST comissAo DE LICITAGAO

Defende, assim, a possibilidade de saneamento das Lfvergéncias,
sem alteragdo substancial das condigdes originalmente ofertadas, requerendo

a reconsideragao da decisao de desclassificagdo.

Foram apresentadas contrarrazbes pela empresa REAL

DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E SERVICOS LTDA.

Considerando a natureza técnica da controvérsia e a necessidade
de adequada instrugdo processual, os autos foram encaminhados & Secretaria
Municipal de Politica Social, Trabalho, Habitacdo e Terceira Idade - SEPOL,
unidade demandante, para andlise das alegacbes recursais e emissdo de

manifestagdo técnica fundamentada.

A Secretaria apresentou o Parecer Técnico de Recurso, constante
das fls. 63/67, acompanhado de quadro comparativo entre a proposta
apresentada pela Recorrente e a relagdo de itens extraida da plataforma

LICITANET, concluindo de forma expressamente n3o favoravel g\proposta

examinada. (/4

E o relatério.
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FEITURA MUNICIPAL

COMISSAO DE LICITACAO

-

II - FUNDAMENTAGCAO

A controvérsia consiste em determinar se as inconsisténcias
verificadas na documentagdo apresentada pela Recorrente constituem falhas
meramente formais, passiveis de saneamento, ou desconformidades que

comprometem a identificagao objetiva das condicdes efetivamente ofertadas.

O art. 59, incisos I, II e V, da Lei n° 14.133/2021 estabelece
hipdteses de desclassificacdo de propostas que contenham vicios insanaveis,
ndo observem as especificagdes técnicas do edital ou apresentem outras

desconformidades insanaveis.

E igualmente reconhecida a possibilidade de saneamento de erros
materiais que ndo modifiquem a substancia da proposta, em observancia aos
principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade e selecdo da

proposta mais vantajosa.

Entretanto, o saneamento pressup8e que a coprecdo seja

- - ’ - - . - ~ - \ \\
objetivamente possivel, sem permitir a redefinicdo posterior de' ecimentos

%
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essenciais da oferta ou comprometer a igualdade de tratamento entre os

licitantes.

No caso concreto, a analise ndo se restringiu a constatagdo formal

de divergéncias.

Com o proposito de esclarecer a natureza e a extensdo das
inconsisténcias, o Pregoeiro submeteu a controvérsia & unidade demandante,
disponibilizando os documentos necessdrios ao confronto técnico das

informagdes originalmente apresentadas.

A SEPOL procedeu a comparagéo entre os registros da plataforma
LICITANET e a documentagdo da Recorrente, identificando divergéncias na
correspondéncia entre itens e respectivas descrigdes de produtos, conforme

demonstrado no quadro comparativo integrante de seu parecer.

A manifestagdo técnica também registra diferenga entre o valor
total da proposta apresentada, de R$ 173.629,00, e o valor tota é\onstante

da relagdo de vencedores, de R$ 174.027,40.
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Ao final, a unidade demandante concluiu que as inconsisténcias
identificadas nas planilhas de composigdo de custos apresentam repercussdes
que, consideradas em conjunto, comprometem a consecucdo técnica do

objeto, emitindo manifestacdo NAO FAVORAVEL.

Considerando que a controvérsia envolve aspectos diretamente
relacionados a identificagdo, correspondéncia e compatibilidade dos produtos
ofertados com aqueles constantes do procedimento licitatério, foi solicitada
manifestagdo da SEPOL, unidade demandante e detentora da competéncia

técnica pertinente a avaliagdo do objeto.

A referida Secretaria, apds proceder ao confronto entre a proposta
readequada apresentada pela Recorrente e os registros extraidos da
plataforma LICITANET, identificou inconsisténcias na correspondéncia entre
0s itens e as respectivas descricdes dos produtos, concluindo, de forma
expressa, pela inviabilidade técnica da proposta examinada, confor\Qje\Pgrecer

.

Técnico de Recurso constante das fls. 63/67.
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Nesse contexto, acolho e adoto, como fundamentos integrantes
da presente decisdo, a manifestagdo técnica emitida pela SEPOL, mediante
motivagdo per relationem, incorporando suas constatacbes e conclusdes a
fundamentagdo deste ato administrativo, sem prejuizo da andlise juridica e

administrativa realizada pelo Pregoeiro.

Ressalte-se que a adogao dos fundamentos técnicos apresentados
pela unidade demandante ndo representa transferéncia de competéncia
deciséria, mas o exercicio motivado da atribuigdo do Pregoeiro, que
permanece responsavel pela apreciagdo das razdes recursais, pela aplicagao
das disposigdes editalicias e legais pertinentes e pela manutengdo ou

reconsideragao do ato anteriormente praticado.

Quanto a alegagdo de erro material sanavel, reconhece-se que
divergéncias de organizacdo ou preenchimento de planilhas ndo justificam,
isoladamente, a desclassificagdo de propostas quando sua corregdomdo.altera

o conteldo material da oferta. \ )
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N
Todavia, no presente caso, a documentagdo examinada apresenta

divergéncias reiteradas entre a identificagdo dos itens e as descri¢gdes dos
produtos, circunstancia que ultrapassa a hipotese de simples erro isolado de
preenchimento e exige demonstragdo segura da correspondéncia entre os

elementos originalmente ofertados.

A alegagdo de deslocamento das informagdes, embora
considerada na analise, ndo afasta, por si sb, as desconformidades
identificadas. Para que o saneamento seja admissivel, é necessério que a
correta identificagdo da oferta decorra objetivamente dos documentos
preexistentes, sem necessidade de definicdo posterior de elementos materiais

pela licitante.

Diante da extensdo das inconsisténcias apontadas no parecer
técnico, e considerando a conclusdo desfavordvel da unidade demandante

quanto a confiabilidade da documentacdo examinada, nao se identificam

~

elementos técnicos suficientes para afastar os fundamentos que n‘gativéram a
\\O }i
\(
desclassificagdo anteriormente realizada. \5\"?’”’/1"
\ 1‘\
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Ndo se trata, portanto, de conferir prevaléncia automatica a
exigéncias meramente formais, mas de preservar a seguranca do julgamento,

a vinculagao ao instrumento convocatério e a isonomia entre os participantes.

A adogdo do formalismo moderado ndo dispensa a identificacdo
objetiva dos produtos e das demais condigdes essenciais da proposta,
tampouco autoriza que a Administragdo presuma informagbes cuja

correspondéncia permanece tecnicamente controvertida.

Assim, apos reexame das razdes recursais, das contrarrazées e da
manifestagdo técnica produzida pela SEPOL, entendo que nao foram
apresentados fundamentos suficientes para justificar a reconsideragao da
decisdo de desclassificacdo, permanecendo higidos os motivos que

determinaram sua adocdo.
III - DECISAO

Diante do exposto, considerando as razdes recursais, as

contrarrazdes apresentadas, os elementos constantes dos autos e,

especialmente, acolhendo e adotando expressamente, como parte iﬁ\t_e/qrante

"
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da motivagdo desta decisdo, os fundamentos e a conclusdo (do Parecer

Técnico emitido pela SEPOL as fls. 63/67, no exercicio da competéncia

atribuida ao Pregoeiro e com fundamento nas disposicdes pertinentes da Lei

n°® 14.133/2021 e do instrumento convocatério, DECIDO:

II.

III.

CONHECER do Recurso Administrativo interposto pela
empresa VILLA GARDEN COMERCIO E SERVICOS LTDA,
presentes os pressupostos de admissibilidade;

EM SEDE DE JUIZO DE RECONSIDERACAO, MANTER A
DECISAO RECORRIDA, por ndo terem sido identificados
fundamentos suficientes para sua reforma, considerados os
elementos constantes dos autos e a manifestacdo técnica
emitida pela SEPOL, expressamente acolhida como parte
integrante da motivagdo desta decisdo;

MANTER a decisdo de desclassificacdo anteriormente
proferida, exclusivamente quanto aos itens por ela
efetivamente alcancados, preservando-se os deria{s)atos

C
regularmente praticados no certame; f’T
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IV. ENCAMINHAR os autos a Autoridade Compgtente, para
apreciagao e decisdo em instancia superior, na forma do art.

165, § 29, da Lei n© 14.133/2021.

Registre-se que a presente decisdo resulta de apreciagdo proépria
do Pregoeiro, fundamentada nos elementos constantes dos autos, ndo
representando transferéncia de sua competéncia decisdria & unidade técnica

consultada.
e ™
1‘

\ N

\/ -~ Araruama, 19 de outubro de 2026.

\ CAIO B %g\é\ EL

PREGOEIRO
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DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE '

RATIFICACAO DE DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n2: 20.648/2026

Processo Licitatorio n2: 26.359/2025

Pregdo Eletronico SRP n2: 032/2026

Recorrente: VILLA GARDEN COMERCIO E SERVICOS LTDA.
Recorrida: REAL DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E SERVICOS LTDA.

ASSUNTO: APRECIAGAO E DECISAO DEFINITIVA DE RECURSO ADMINISTRATIVO — ART. 165,
§ 22, DA LEI FEDERAL N2 14.133/2021.

| - DO RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa VILLA GARDEN COMERCIO E
SERVICOS LTDA., em face da decisdo de desclassificagdo de sua proposta no ambito do Pregao
Eletronico SRP n2 032/2026.

A Recorrente sustenta que as inconsisténcias identificadas na proposta readequada e nas
respectivas planilhas de composi¢cdo de custos decorreriam de erro material, passivel de
saneamento, sem alteragdo substancial das condi¢des originalmente ofertadas.

Submetida a controvérsia a anélise técnica da Secretaria Municipal de Politica Social,
Trabalho, Habitacdo e Terceira Idade — SEPOL, unidade demandante, foi emitido Parecer Técnico
de Recurso as fls. 63/67, acompanhado de quadro comparativo entre a documentacdo
apresentada pela licitante e os registros constantes da plataforma LICITANET, concluindo pela
inviabilidade técnica da proposta examinada.

Em sede de juizo de reconsideragdo, o Pregoeiro, mediante decisio fundamentada as fls.
69/78, conheceu do recurso administrativo e manteve a decisdo de desclassificagdo,
encaminhando os autos a autoridade superior, nos termos do art. 165, § 22, da Lei Federal n®
14.133/2021.

Il - DA ANALISE E FUNDAMENTAGAO

Compulsando os elementos constantes dos autos, verifica-se que a decisdo proferida pelo
Pregoeiro encontra respaldo na manifestag3o técnica da unidade demandante, bem como nos
principios que regem as contratacdes publicas, especialmente a legalidade, a vinculagdo ao
instrumento convocatério, o julgamento objetivo, a isonomia, a seguranga juridica e a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a Administracéo.

Rua Joaquim Andrade, n? 40 - Centro - Araruama — RJ — CEP. 28.970-000
Tel.: (22) 2665-5642
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A possibilidade de saneamento de erros materiais, pela legislacdo e pelos principios do
formalismo moderado e da competitividade, pressupde que a corre¢dao nao implique alteragao
substancial da proposta originalmente apresentada, tampouco comprometa a identificacdo
objetiva dos produtos e das condigGes ofertadas.

No caso concreto, conforme consignado no parecer técnico da SEPOL, foram identificadas
divergéncias na correspondéncia entre os itens e suas respectivas descri¢des, além de
inconsisténcias entre os valores constantes da proposta readequada e aqueles registrados na
plataforma eletronica.

As inconformidades apontadas foram examinadas pela unidade técnica competente, que
concluiu pela auséncia de elementos suficientes para assegurar a correspondéncia e a
compatibilidade dos produtos efetivamente ofertados com as exigéncias do procedimento
licitatorio. ;

Importa destacar que a Administragdo Publica deve observar o formalismo moderado, sem
que isso represente afastamento das exigéncias essenciais a identificagdo do objeto e a seguranca
“do julgamento. it s
Nesse sentido, o art. 59 da Lei Federal n? 14.133/2021 estabelece hipSteses de
desclassificagdo de propostas, resguardada a possibilidade de saneamento de desconformidades
quando juridicamente admissivel.

Considerando a manifestacdo técnica constante dos autos e os fundamentos
expressamente apresentados pelo Pregoeiro, verifica-se que a manutencdo da desclassificacdo
decorre da avaliagdo das inconsisténcias identificadas e de seus reflexos sobre a confiabilidade e
a conformidade da proposta, ndo se restringindo a mera constatacgdo de falhas formais.

Ressalta-se que a atuacdo da unidade demandante constitui subsidio técnico a decis3o
administrativa, permanecendo a competéncia deciséria atribuida aos agentes e autoridades
responsaveis pela condugdo e pelo julgamento do procedimento licitatério.

Dessa forma, apds apreciagdo das razées recursais, das contrarrazdes apresentadas, do
parecer técnico emitido pela SEPOL e da decisdo do Pregoeiro, acolho os fundamentos técnicos e
administrativos constantes dos autos, adotando-0s como parte integrante da motiva¢do desta
decisdo, por entender que ndo foram demonstrados elementos suficientes para justificar a

reforma do ato recorrido.
e 9\96

Il - DA DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE % “ %O

Diante do exposto, no exercicio das atribuicdes conferidas a autoridade competente e com
fundamento no art. 165, § 29, da Lei Federal n® 14.133/2021, considerando a regular instru¢do

processual, a manifestagdo técnica da unidade demandante e os fundamentos apresentados pelo -
Pregoeiro, DECIDO:

Rua Joaquim Andrade, n? 40 - Centro - Araruama — RJ — CEP. 28.970-000
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ICONHECER do recurso administrativo interposto pela empresa VILLA GARDEN COMERCIO
E SERVICOS LTDA., uma vez reconhecidos os pressupostos de admissibilidade;

Il — NEGAR PROVIMENTO ao recurso administrativo, diante da auséncia de fundamentos
técnicos e juridicos suficientes para modificar a decisao recorrida;

Il — RATIFICAR E MANTER INTEGRALMENTE a decisdao proferida pelo Pregoeiro CAIO
BENITES RANGEL, constante das fls. 69/78, que manteve a desclassificagdo da proposta
apresentada pela Recorrente, exclusivamente quanto aos itens alcangados pela decisao recorrida;

IV — ACOLHER E ADOTAR, como fundamentos integrantes da presente decisdo, a
manifestacdo técnica emitida pela SEPOL as fls. 63/67, bem como os fundamentos constantes da
decisdo do Pregoeiro, em observancia a motivagdo dos atos administrativos e a seguranga juridica

do procedimento;
VERONICA DA SILVA
JANUARIODE  Jiuiaonacaoasnon antao o€

ALMEIDA:11038555 ALMEIDA11038555736

Dat¥.2026.10.21 11:58:08-03'00'
736

Veronica Januario da Silva
SECRETARIA DE POLITICAS SOCIAIS

206h9 252@

Y 0P
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Encaminha-se os autos para prosseguimento.

Araruama, 21 de outubro de 2026.
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