PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
PROTOCOLO MUNICIPAL
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DATA: 12/08/2026- 12:59:58

ASSUNTO: IMPUGNAGAO
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AO [LUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE m: Lxcn?AcAo
DO MUNICIPIO DE ARARUAMA — SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITAGOES E
CONTRATOS E, POR SEU INTERMEDIO, A AUTORIDADE COMPETENTE E A
9R0€URAD0R1A~GERAL PO MUNICIPIO

Ref.: Pregdo Eletronico 0 033/2026 e PYOCESSO Administrativo ° 26907/2025

Objeto: contrataglio de empresa especializada para 2 gestio ope eracional da cadeia logistica da Secretaria \

Municipal de Educaglo de Araruama
Sessdo pﬁbhca 14/08/2026 as 10‘:100 \

Assunto: XM?UGNA(,,AO AO EDITAL (art. 164 da Lei n° 14.133/2021) !i

i

GENERAL CONTRACTOR CONSTRUTORA L'TDA, inscrita no CNPJ o° 73.500.440/0001-42, inscrigho |

£ estadual o° 84.915.17-3, com sede na Avenida José Silva de Azevedo Neto, & o 200, Bloco 4, Sala 104, Barra da Tijuea, 1
C}« p 22.775-056, Rio de Janeiro/R}, neste ato representada na forma de seus atos constitutivos, ven,
reﬁpmmsamemc, 3 presenca de Vossa Senhoria, com fundamento 1O art, 164 da Lei n° 14, 133/2021 ¢ no -

‘ tm’n 54.1 do Edital, apresentar IMLPUGNACAO AO EDITAL do Pregdo Eletr tronico em referéncia, pelas K‘k

* raZGes de fato ¢ de direito seguir expostas. ;

1— DA TEMPESTIVIDADE EDA ‘LEGXTIMIDADE

i

O art. 164 da Lei n° 14. 133/2021 estabelece que "qualquer pessoa € parte legitima pard unpugnar‘\

termos, devendo protocolar 0 pedido até 3 (trés) dias {teis antes da data de abertura do certame". No mesmo

edital de licitagdo por irregularidade na aplicagfo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre 08 seus\
|
*a
gentido, o item 4.1 do Edital. i

A sesséo plblica esta designada para 14 de agosto de 2026, sexta-feira. Contados o0s trés dias fxtels\
| anteriores —— 13,12 e 11 do agosto ~— @ presente impugnagdo, proto ocolada em 11 de agosto de 2026, c

tempestiva. A Jegitimidade da 1mpugname decorre do proprio art rt. 164, que a confere a-qualquer pessoa.

rw siNTESE DA IMPUGNA(;AO .
: e i_

|
" O instrumento cenvocaténe c:ontém exigéncias de habilitagdo que exirapolam oS {imites dos arts. 63,
,67 68 ¢ 69 da Lei n° 14. 133/2()21 etapa climinatoria sem critério objetivo de avaliag8o, omissio quanto a0
. procedxmsnto de uma condigdo de participagdo de valor expressivo, 0 orgamento estimado desacompanhado

General Contractor Construtora Ltda.
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da composi¢ao de pregos exigida pelo art. 18, v, e um conjunto de 3’;

.

contradigoes 1 ternas entre 0 Edital, o Termo de Referéncia € 05 Anexos que compromete 2 formulagdo |
isonbmica das propostas. Soman-se marcadores de preenchimento no substituidos, inclusive em clausula

de habilitag8o, € metadados que identificam o arquivo publicado como "MINUTA DE EDITAL".

Tais vicios, considerados em conjunto, restringem indevidamente 2 compe itividade € impedem que

\
os interessados conhegam com precisdo as regras da disputa. Passa-s¢ & demonstrag#o individualizada. \g
1
| |
| {11 — DAS RAZOES %
1 i
1

i

.1 _—— Qualificagdo técnica: exigéncia de quantitativos superiores a0 proprio objeto licitado \

O art. 67, §1°, da Lel ;1° 14.133/2021 restringe @ exigénoia de atestados "as parcelas de maior ‘
| relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual §
igual ou superior 2 4% (quatro pot cento) do valor total estimado da contratagdo”. O §2° do mesmo artigo
dispde que, nobservado O disposto 1o caput € 10 § 1° deste artigo, serd admitida 2 exigéncia de atestados ;’

| com quantidades minimas de até 5(0% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata 0 referido pardgrafo”.

O teto legal &, portanto, de 50%. O item 12.4.1.1 do Edital, reproduzido 10 s 17:4.1.1 do Temmd “'}_

de Referéncia, exige quantitativos que superam © Proprio objeto:
|

a) alinea we — “atendimento a uma rede composta por 1o minimo 25:000 estudantes’ quando ol
proprio dispositivo registra, na sequéncia, " Atual 22688 alunos”, © O item 1.5.4, ", de Termo de

Referéncia informa kits de uniforme pard 21.351 alunos. A exigéneia corresponde a cercd de 110% \
do quantitativo do objeto — mais que © dobro do teto legals ‘q
|

b) alinea npt — 115 (cento € quinze) pontos com 10 (dez) rotas fixas", quancio o item 2.1 do Termo |
de Referéncia informa que 2 rede & composta POt 58 unidades escolares, 38 unidades do }?mjﬁm%
\ Nova Casa Creche, 8 do Projeto Casa Reforgo Escolar € 4 filantropicas, totalizando 107 pontos de i
entrega; !

¢) alinea "f' — “montagem de no minimo de 25 000 kits de materiais paradidéticos", quando o item 2
1.3.1.5 do Termo de Referéncia declara expressamente que 2 separagio, cO feréncia € expedigio de |
pedidos "ndo contempla montagem dos jtens". Exige-se, pois, experiéncia anterior em atividade que
o proprio instrur ento exclui do escopo contratual. |
i

i 7 . * 1
Agrava 0 quadro a circunstincia de que, emn nenhuma passagem do Edital ou do Termo de ’1

Referéncia, foram identificadas as parcelas de maior relevancia do objeto nem seus valores individuais —

General Contractor Construtora

A M ' @1 n L t ﬂ a b
yenida Sose Sitver dy fmwqu Wto, 1200 « ipen 4, sola, 104~ Rarra da Tijpnea R TR 42115057
oA ORI home page! wiw‘,‘gemmtwmmcwrmm‘hr




GJ

GENERAL
pressuposto de incidéncia do art. 67, §1° ' que, no caso, corresponderia a parcelas |

de valor igual ou superior a R$ 740.140,79. Sem essa definigio, os quantitativos exigidos ndo tém base legal
aferivel.

Por fim, o item 12.4.1.3 determina que "os quantitativos minimos exigidos devem atender todos os

| subitens acima”, tornando as sete alineas cumulativas. A exigéncia conjunta e simultinea de todos os
| pardmetros, em patamares superiores ao objeto, restringe o universo de licitantes muito além do necessério & é

seguranga da contrataggio. %

1112 — Qualificagiio técnica: exigéncia de galpiio "préprio"

A alinea "d" do item 12.4.1.1 exige a comprovagdo de "gestdio de uma central de operagdes [...] em g
galpéio proprio com no minimo 1.000 m?", O art. 67, 111, da Lei n® 14.133/2021 autoriza, no que respeita a .
estrutura, apenas a "indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes ¢ do aparelhamento adequados ;
disponiveis para a realizagiio do objeto da licitagho". A lei exige indicagio de disponibilidade, ndo prova de t
titularidade. ‘

A exigéneia de propriedade exclui, sem amparo legal, empresas que operem em imével locado,
arrendado, cedido em comodato ou contratado sob regime de armazenagem ~— modalidades correntes el

integralmente idoneas 1o setor logistico. A restrig#o ¢ tanto mais injustificada porque o item 1.2.1 do Termo |

3

‘de Referéncia exige, para a execugo, centro de distribuiAo com drea minima de 2.500 m’, de modo que a

metragem do atestado (1.000 m?) ndo guarda correspondéncia com a estrutura efetivamente contratada. ‘;

1i1.3 — Qualificagiio técnica: indicador de desempenho como conteiido de atestado

A alinea "g" do item 12.4.1.1 exige atestado que comprove “acurdcia de estoque superior a 99,5%". |
: , ; . i
Indicador de desempenho ndo constitui parcela do objeto para 08 fins do art. 67, §§1° e 2°, € sua aferigdo por

terceiro emitente é, na prética, inverificével.

Hé, ademais, incoeréncia interna decisiva: o item 8.1, "b", do Termo de Referéncia fixa, para ai
execucio deste contrato, indice de acuracidade do estoque: minimo de 98%", e o item 26.5 fixa parimetro |
de inventario geral superior a 99%. Exige-se do licitante, como condigio de habilitagdo, desempenho |

pretérito sup_eriér ao que a Administragdo exigira dele durante a vigéncia contratual — o que evidencia a

despropor¢io da exigéncia.

111.4 — Qualificagio técnica: exigéncia de responsivel téenico sem indicagdo da profissdo e do
conselho, e imposi¢do de vinculo 2
, € imposi¢ v PROCESSO N 13150
T cgmﬂbO
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GENERAL
O iten 1242 do Edital, FEALTOH teproduzido no item 17.4.2 do Termo de |

Referéncia, dispde: "As empresas participantes deverdo comprovar possuir em seus quadros profissional :

dotado de responsabilidade técnica (quais) por servigo equivalente as exigéncias acima, devidamente |
inscrito em seu conselho profissional e em dia com suas obrigagdes”.

A clausula conserva, no texto publicado, o marcador de preenchimento "(quais)". Néio se sabe qual
profissio ¢ exigida nem em qual conselho o profissional deve estar inscrito. Trata-se de exigéncia de
habilitago inaferfvel: o licitante nfio tem como cumpri-la ¢ a Administragfo ndo tem como julga-la de forma

objetiva, 0 que € incompativel com a natureza vinculante do instrumento convocatorio.

Além disso, o art. 67, V, condiciona a exigéncia de "registro ou inscri¢do na entidade profissional |
| competente” & hipotese de "quando for o caso" — ¢ a operagio logistica de armazenagem € distribuigdo ndo
estd submetida, como atividade, 3 fiscalizagdo de conselho profissional especifico. E, quanto a0 vinculo, ©
art. 67, 111, ¢ 0 §6° do mesmo artigo referem-se a indicagio de profissional que participara da execugdo do

objeto, admitindo expressamente sua substituigiio por outro de experiénoia equivalente ou superior; ndo |
autorizam a exigéncia de que integre "os quadros” da empresa ja na fase de habilitagfo. %
: |
1115 — Exigéneia de regularidade fiscal em fase anterior ao julgamento !

e e

O art. 63, 11I, da Lei n° 14.133/2021 ¢ peremptorio: "serdo exigidos os documentos relativos &

» : L y |
regularidade fiscal, em qualquer caso, somente em momento posterior ao julgamento das propostas, € apenas |

do licitante mais bem classificado”. A expressdo "em qualquer caso” alcanca inclusive a hipotese de
inversdo de fases do art. 17, §1°. '

O Edital adotou a inversio de fases (item 8.1) € determinou, no item 8.1.3, que “na fase dc,
habilitagdo, serdo analisados os documentos relacionados 4 habilitag@io juridica, qualificagéo técnica, |
qualificagdo econbmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista" — no mesmo sentido, o item 3.6.3 do

| Termo de Referéncia. A exigéncia antecipada de regularidade fiscal de todos os licitantes contraria
| diretamente o art. 63, IIL.

O préprio Edital, contudo, dispde em sentido oposto 1o item 12.19.1: "Os documentos relativos &

regularidade fiscal que constem do Termo de Referéncia somente serfio exigidos, em qualquer caso, em

f momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem classificado”. A antinomia ¢
| insustentavel: uma das duas clausulas necessariamente sera descumprida, € a que s¢ alinha a lei é a segunda.

Como a clausula 1.3 da minuta de contrato (Anexo VI) confere prevaléncia ao Termo de Referéncia quanto

a0s requisitos da contratagéio, a inseguranga & concreta e atual. processow 41 34 3 D

3 fls. . 0S5

TTASSINATURA £ CARIMBO
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1116 — Exigéncia de certiddo de cumprimento de cota de PCD nilo
prevista em lei ¢ inexistente na forma exigida

O item 12.2.6 do Edital, reproduzido no item 17.2.6 do Termo de Referéncia, exige "Certiddo que
comprove o atendimento 4 contratagéio de niimero minimo de PCDs (pessoas com deficiéncia) emitida pelo |

Ministério do Trabalho e Emprego”, devendo a regularidade subsistir ndesde o momento de apresentagdo do

|

documento até a assinatura do contrato, permanecendo nessa condigiio durante toda vigéneia do servigo”. 1
i

O art. 68 da Lei n® 14.133/2021 enumera de forma fechada os requisitos das habilitagdes fiscal, social t

o trabalhista, € ndo contempla tal certiddo. Mais que isso: o art. 63, IV, define expressamente o meio de ‘
prova admitido para essa matéria — "sera exigida do licitante declaragiio de que cumpre as exigéncias de |
reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em |

outras normas especificas”. |

A exigéncia é, portanto, estranha ao tol legal e substitui, por certiddio, o meio de prova que a lei fixou |
como declaragfio. Acresce que O proprio Edital j& exige essa declaragdo no item 12.13 e no item 15 d@!
Anexo IV, de modo que a clausula ¢ tambeém redundante. Por fim, a exigéncia é materialmente inexequivel:
o ha, no érgdo indicado, expedigio de certiddio com esse objeto € contetdo, 0 que converte a clausula em

causa de inabilitagdo de cumprimento impossivel para todos os licitantes.
1117 — Prova de Conceito eliminatoria sem critério objetivo de avaliagfio do sistema ™S

O art. 17, §3° da Lei 0° 14.133/2021 autoriza a prova de conceito "de modo a comprovar sua
aderéncia as especificagdes definidas no termo de referéncia ou no projeto basico". A prova de gonceito €,

por definigfio legal, confronto com especificagbes previamente definidas.

|
e item 16.1 do Termo de Referéncia submete & Prova de Conceito dois sistemas: "Sistema WMSE
’ (Wé;ghouse Management System) e Sistema TMS (Transportation Management System)”. A tabela do item
16.3.1, contudo, arrola 56 requisitos qualificados como INDISPENSAVEIS exclusivamente do sistema
WMS. Nio existe, no Termo de Referéncia ou no Edital, um Gnico requisito, parAmetro ou critério de}

avaliagio do sistema TMS. 1
Ainda assim, o item 14.4 do Edital qualifica a etapa como "obtigatoria, de carater eliminatorio”, € 0
item 16.7 do Termo de Referéncia determina a desclassificagiio da licitante "eas0 08 sistemas apresentados” |

ndo atendam "todas as funcionalidades solicitadas”. Submete-se o licitante 3 eliminagio por descumprimento 1

de exigéncias que ndo foram formuladas -— 0 que esvazia o julgamento objetivo e impede tanto 0 preparo da 1
demonstragdo quanto o controle do resultado. erocesso v 4 % % i [®) 1
' FLS. %\ i

—} i
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gttt < IGERERE
H4, ainda, duas contradigdes que reclamam saneamento: (i) o item 14.5 do
Edital comina "inabilitagdo" ao ndo atendimento, enquanto os itens 16.6 ¢ 16.7 do Termo de Referéncia

| cominam "desclassificagio" — efeitos distintos, que definem a fase, o ato atacével € o recurso cabivel; e (ii)

o item 16.5 admite que, durante a prova, "a empresa podera proceder com a corre¢do de funcionalidades

que, porventura, apresentem erros durante sua demonstragdo”, ao passo que o item 16.7 impde
desclassificagdo pelo ndo atendimento integral. |

1118 — Garantia da proposta: omisséo do procedimento e disciplina divergente do art. 58

O iter 17.1 do Edital exige garantia da proposta "como condiglio de participagiio no certame”, NO

valor de 1% do valor estimado — R$ 185.035,20. A exigéneia tem amparo no art. 58, caput e §1°, mas sua ’i

disciplina no Edital afasta-se do dispositivo em quatro pontos:

a) omisséo do procedimento — ndo ha, no Edital ou no Termo de Referéneia, clausula que defina em

que momento, em qual campo do sistema eletrdnico e mediante qual documento a garantia deve ser |
comprovada. Consta apenas a conta bancéria pata a modalidade em dinheiro (item 17.4). Tratando-se \
de condigéo de participacgdo, a omissdo sujeita o licitante diligente & exclusdo por descumprimento de |

uma formalidade cujo modo de cumprimento o edital ndo revela;

b) gggressﬁo de modalidade legal — o item 17.3 admite apenas caughio, seguro-garantia ¢ ﬁang:al
bancarm O art. 58, §4°, remete as modalidades do art. 96, §1°%, cujo inciso IV contempla "titulo de l

i
i

capitalizagdo custeado por pagamento nico, com resgate pelo valor total", A supressdo restringe. |

H

sem motivo, 0 acesso ao certame;

¢) hipdtese de execugdo nfio prevista — o item 17.7 autoriza a execuglo da garantia caso o licitante
~"retire sua proposta durante o prazo de validade". O art. 58, §3° prevé a execugdo do valor integral |
~:iem duas hipoteses apenas: " recusa em assinar o contrato ou a ndio apresentagfio dos documentos

paraa contrata¢fo”;

d) devolugdo em desacordo com a lei e referéncia a instrumento inexistente — o item 17.6 prevé 3
devolucgo "apos o encerramento da fase de julgamento” € "apods a assinatura da Ata de Registro de
Pregos ou do contrato”, enquanto o art. 38, §2°, fixa prazo de 10 (dez) dias uteis, contado da

assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitag@o" . N&o hd, neste certame,

P —_

sistema de registro de pregos: a formalizagdo serd por Termo de Contrato (item 19.1 do Edital e item

8.2 do Termo de Referéncia). A mesma referéncia imprépria reaparece nos itens 17.7 € 25.10.

processo W _3.:_534 P
{119 — Vedagdo a participagio de conséreios com motivagiio contraditéria 9 FLS. .21

ASSINATURA E CARIMBO |
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admite a vedagfio & participagdo em
conséreio apenas "salvo vedagio devidamente justificada no processo licitatério”. A justificativa €, portanto,
requisito de validade do ato. |

O art. 15 da Lei n° 14.133/2021

O item 7.1 do Termo de Referéncia veda o consoéreio sob o seguinte fundamento: "Considerando que |
o objeto consiste no fornecimento de bens padronizados, sem complexidade técnica ou operacional que

justifique a atuagéo conjunta de empresas, a participagdo de consbreios néo se mostra necessaria”.

A premissa ¢ falsa e contradiz o proprio instrumento. O objeto ndo ¢ fornecimento de bens
padronizados, mas prestagdo de servigo continuo de gestdo logistica. E o mesmo Termo de Referéncia
afirma, em sentido diametralmente oposto: no item 3.6.2, que a inversdo de fases se justifica "em razdo da 1
natureza ¢ complexidade do objeto"; no item 6.1, que as atividades "sdo técnica e operaciona&mente\
interligadas, constituindo fluxo tmico e continuo de execugdo”; € NO item 14.1, que se trata de "servit;otl

\’ técnico especializado, indivisivel e de grande complexidade".
' % Motivagio que s¢ contradiz ndo motiva. A invalidade ¢ agravada pelo efeito concreto da vedagdo: z

| como o art. 15, 111, admite, para a habilitaggo técnica, "o somatorio dos quantitativos de cada consorciado”, 8
1 |

i proibigdo do conséreio, somada aos quantitativos cumulativos impugnados no jtem 111, fecha a disputa aig
um ndmero reduzidissimo de empresas. Registre-se, por fim, que © item 12.9 do Edital disciplina a

| habilitagdo de consorcio, 0 que Sugere permissdo € contradiz o Termo de Referéncia. :
i

\Iﬁ.lﬁw Orqamentuves,timada sem composigio de pregos € planilha de custos sem parametros %

O art. 18, IV, da Lei n° 14.133/2021 inclui, entre 08 clementos da fase preparatoria, "0 orgamento
estimado, com as ﬁnmposiqﬁasedoa pregos utilizados para sua formaggo”. O §1° IV e VI, do mesmo artigo
| exige "estimativas das quantidades para & contratagdo, acompanhadas das memérias de caleulo e dos !1
| documentos que fhes ddo suporte” € nestimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pre¢os unitarios |
{ referenciais, das memorias de caleulo ¢ dos documentos que The ddio suporte”. E
‘ ‘
: O que se divulgou foi apenas 0 resultado: nove itens de servigo com valores unitarios e mensais (item ‘
‘a 12.1 do Termo de Referéncia ¢ Anexo 11I), sem qualquer composiglo — ndo s¢ informa quantos postos de (

| trabatho, com que fungGes e jornadas, quantos veiculos de cada tipo, qual 4rea, qual produtividade ou quais |

encargos compdenm cada item. A auséncia € confirmada pelo préprio instrumento: o item 11 do Termo de i
Referéncia, intitulado "ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES", temete a "tabela do Item 1.3.7", ¢ nao
| existe item 1.3.7 no Termo de Referéncia—a numeragio da se¢lo vaide 1.3.12133.

O vicio ¢ agravado por duas exigéneias. Primeiro, 0 e 13.1.2, ", do Edital impde ao licitante
| "apresentar a planilba de custos ¢ formagio de pregos, devidamente ajustada ao lance vencedor”, sem que |
General Contractor Construtora Ltda

; Sl 3 i
Avenida José Silva de Agiveds Neto, u® 200 - blaeo 4, sala, 104 - Barea da Tiiied - R) - CHEP:22.775-057 @\ i
Tolufax: (211 38709630 home page: WWW, leontractor.com.br’ i




.

§ PROCESSO N %
GJ 9 FLS.

GENEHAL “TASSINATURA E CARIMBO
exista modelo entre os anexos nem ‘ parfmetros divulgados: a planilha |

resultante ndo serd comparavel entre licitantes nem servird de base objetiva a futuro reajuste, repactuagdo ou.

reequilibrio econdmico-financeiro. Segundo, os itens 8 (" Administragéio") e 9 ("Lucro”) foram langados
como itens autdbnomos de servigo, com unidade "Servigo", quantidade 1 e valores unitarios maximos, 40

mesmo tempo em que os itens 9.11 ,9.169.17 do Edital impdem observéncia dos pregos maximos por item

— 0 que torna indispensavel esclarecer se os tetos unitarios incidem sobre a proposta ajustada ao lance, item ;
| a item. E
Q

Registre-se, ainda, o erro material do valor unitdrio do item 8, grafado como "R$ 73.144.67" no

1 Termo de Referéncia e no Anexo II1, em clausula que fixa prego maximo.
‘ 111.11 — Indeterminagdo do objeto e transferéncia de encargos ndo dimensionados |

: Os itens 28.2 ¢ 28.3 do Termo de Referéncia dispdem que “"este termo jamais é exaustivo, havendo

sempre a possibilidade de excecbes" € que “possiveis indefinigdes, omissdes, falhas ou incotregdes das |

i
-%
|

especificagdes ora fornecidas niio poderdo jamais constituir pretexto para a contratada pretender cobrar |

'materiais extras' efou alterar a composi¢do de pregos unitérios”, devendo o licitante haver computado

| "ambém as complementagdes por acaso omitidas nas especificagdes”.

Cléusulas dessa natureza transferem ao contratado encargo indeterminado e, por definigdo, ndo |

| precificavel, comprometendo a formulagio de propostas comparéveis € antecipando a renincia a direitos

ligados 4 manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Quando somadas & auséncia de

 composigo de custos tratada no item anterior e s obrigagdes de seguro do item 22.15 do Termo de\
Referéncia — cobertura de RS 10.000.000,00 contra incéndio ¢ de R$ 1.200.000,00 contra roubo € furtc»%
i qualificado, em face de item orgamentério de R$ 13.266,38 mensais —, tornam 2 formago do prego um

1 exercicio de conjectura.
‘ 111.12 — Contradigdes internas e publicagfio de versdo ndo finalizada !
Além das antinomias ja demonstradas, o instrumento apresenta contradigbes € marcadores de;

preenchimento néo substituidos que, por si, reclamam saneamento:

a) tratamento das microempresas € empresas de pequeno porte: a capa do Edital consigna
"PREFERENCIA ME/EPP/EQUIPARADAS [SIM]" e os itens 7 2.12 e 12.23 concedem tratamento
favorecido e regularizagio fiscal posterior, enquanto o item 14.1 do Termo de Referéucia afasta
integralmente 08 ‘beneficios da Lei Complementar n° 123/2006. A impugnante ndo questiona 'og\
afastamento em si, que encontra fundamento no art. 4% §1°,1, da Lei n° 14.133/2021 diante do valor 1

|

General Contractor Construtora Ltda. ‘\
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estimado; questiona a contradi¢do, que deixa em aberto se |

haverd empate ficto ¢ em que momento se exigira a regularidade fiscal;

b) localizagdo do armazém: o item 1.3.1 do Termo de Referéncia determina que "o armazém devera

estar localizado em Aramama“, enquanto o item 18.2 admite distdncia de até 30 km da sede da

Secretaria — eritérios inconcilidveis, ambos sem indicagéio do momento de comprovagio;

¢) licengas e registros: © item 18.1 do Termo de Referéncia exige RNTRC, Autorizagdo de;’,
Funcionamento da ANVISA, Certificado de Aprovagio do Corpo de Bombeiros ¢ licenga da
Vigilancia Sanitaria com laudo de inspe¢o, mas ndo 08 inclui no rol de habilitagdo (item 12 do
Edital e item 17 do Termo de Referéncia), de modo que o se sabe se sdo exigidos do licitante ou do i
contratado — distingdo decisiva, porque a primeira leitura pressupde instalago licenciada antes da :1
contratacdo;

d) metragem da instalagio: 1.000 m? na habilitaggo (item 12.4.1.1, "d") € 2 500 m? na execugdo (item.
1.2.1 do Termo de Referéncia); \

¢) termo inicial da vigéneia: publicagéio no PNCP (item 8.3 do Termo de Referéncia) ou as&inatura]}
do contrato (item 19.2), com reflexo direto na data-base do reajuste (item 19.2.1); ‘
|

O conjunto indica que s¢ levou 4 publicagdo versao ndo conclufda do instrumento. Como o edital |
* A, N - 4 oy s x . 4 “
vineula a Administragdo e os licitantes, a imprecisdio néo € irregularidade meramente formal: ela impede o |
gonhecimento das regras da disputa ¢, no caso do item 12.4.2, cria causa de inabilitagdo de contelido

1

| IV — DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto, requer a impugnante:

a) o recebimento € 0 conhecimento da presente impugnag8o, por tempestiva e regular, n0s termos do
art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e do item 24.1 do Edital; ‘

i

b) a atribuigdo de efeito suspensivo ao certame até a decisio, na forma admitida pelo item 24.6.1 do 3
Edital, considerando que as matérias impugnadas dizem respeito a condigdes de participagdo e de 1

habilitagiio e que a manuten¢o da data designada obrigaria os interessados a preparat propostas ¢ |
garantia sob regras contraditorias; |
|

¢) no mérito, a PROCEDENCIA da impugnagéo, com 2 supressdo ou 4 adequaghio das seguintes |

- exigéneias: (i) dos quantitativos das alineas "b", "e", "' 6" do item 12.4.1.1, aos limites do art. 67. |

§§1° ¢ 2°, com a prévia identificaglio das parcelas de malor relevancia e de seus valores individuais; |
General Contractor Construtora Ltd

tda.
Avenida José Silva de Azevedo Neto, o 200 - bloio 4, sala, 104 « Barra da Tijuea = RJ « G 22775057 @
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© e
(i) da expressdo "proprio” na CONTRACTOR . nd" do item 12.4.1.1, admitindo-se |
a indicagdio de instalagdes disponiveis, a qualquer titulo, na forma do art. 67, I11; (iif) do item 12.4.2,

com a defini¢o expressa da profisséo e do conselho exigidos, se for o caso, ¢ a substituigio da
exigéneia de vinculo pela indicagdo de profissional, nos termos do art. 67, 11l & §6°% (iv) do item:
12.2.6, com sua substituicio pela declaragdo prevista no art. 63, IV, j4 exigida no item 12.13 e no |
Anexo 1V; (v) do item 8.1.3 do Edital e do item 3.6.3 do Termo de Referéncia, para que a

regularidade fiscal seja exigida apenas do licitante mais bem classificado e apés o julgamento, na
forma do art. 63, I11;

d) a defini¢éo, no instrumento convocatério, dos requisitos e critérios objetivos de avaliago da Prova :
de Conceito do sistema TMS, ou a exclusdo desse sistema da etapa eliminatéria, bem como a
uniformizagdo do efeito do ndo atendimento (inabilitagfio ou desclassifi cagdio) e a compatibilizagao
dos itens 16.5 ¢ 16.7 do Termo de Referéncia;

e) a disciplina completa da garan arantia da proposta, com indicago do momento, do campo do sistema ¢

do documento de comprovaggo, a inclusdo da modalidade do art. 96, §1°, IV, a supresséo da hipétese |
de execugdo ndo prevista no art. 58, §3°, e a adequagdio da devolugiio ao art. 58, §2°, com excluséo |
das, referéncias a Ata de Registro de Pregos; |

f) a reapreciagdo motivada da vedagdo & participagdo de consbreios, A luz do art. 15 da Lei n®!
14.133/2021, em razdio da contradigdo entre a justificativa do item 7.1 do Termo de Referéncia e 0s
itens 3.6.2, 6.1 ¢ 14.1 do mesmo documento, bem como 0 item 12.9 do Edital;

g) a divulgagio da composiciio dos pregos do orgamento estimado e das memorias de célculo, na
forma do art. 18, IV e §1° IV e VI, com a identificagdo dos quantitativos de referéneia e ai
dxspamhﬂmqﬁo de modelo de planilha de custos, suprindo-se a remissdo doitem 11,1 do Termo de |

Referéncia a item inexistente;

i
h) a supressdo ou a delimitagéo dos itens 28.2 e 28.3 do Termo de Referéncia, de modo que osi
encargos do contratado sejam determindveis a partir do instrumento; ;

i) 0 saneamento das contradigbes € dos campos de preenchimento indicados no item I11.12;

i) em consequéncia, a republicagio do edital, com as retificagbes determinadas ¢ a reabertura mteg,ral
do prazo legal de divulgag8o, com nova data para a sessio publica;

k) subsidiariamente, caso ndo acolhidos os pedidos anteriores, decisio expressa e motivada sobre |

cada um dos fundamentos desta impugnagdo, na forma do item 24.3 do Edital, com publicag@o da

resposta e encaminhamento dos autos A autoridade competente e & Procuradoria-Geral do Municipio. |
General Contractor Construtora Ltda. @Q
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GENERAL

Requer, por fim, que as respostas e eventuais retificagdes sejam divulgadas |
no sistema Licitanet ¢ no Portal da Transparéncia do Municipio, na forma dos itens 6.3, 6.4 ¢ 24.3 do Edital. |

Nestes termos, pede deferimento.

i

Rio de Janeiro, 11 de agosto de 2026 %
i
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Presidéncia da Republica

Ministério do Empreendedorismo, da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte
Secretaria Nacional de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte

Diretoria Nacional de Registro Empresarial e Integragao

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

N do Protocolo

2026/00713448-4
JUCERIJA

26/06/2026 09:29:59

NIRE (DA SEDE OU DA FILIAL QUANDO A SEDE FOR EM OUTRA UF) Ultimo arquivamento: Orgdo | Calculado Pago
I 33.2.1161850-8 00007632743 - 06/03/2026 Junta 650,00 650,00
Tipo Juridico

e ' NIRE: 33.2.1161850-8 PREL ciiad T
lSouedade empresaria limitada

Porte Empresarial

GENERAL CONTRACTOR CONSTRUTORA LTDA

|N0rma|

Boleto(s): 105512689
‘ Hash: 9ASEBD37-4CA2-4ACF-BSEA-FBDO4A190FAE

REQUERIMENTO

llmo Sr. Presidente da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

GENERAL CONTRACTOR CONSTRUTORA LTDA

requer a v. sa o deferimento do seguinte ato:

Rio de Janeiro

Cédigo
‘ do Ato l Codigo - o
Evento Qtde. Descrigdo do ato / Descrigdo do evento
l 002 I 021 1 Alteragdo / Alteragdo de Dados (Exceto Nome Empresarial)
XXX XXX D XOO0000KXKXXXXKXXXXIOOOOKKKEXXXKXEXKXKXKIKKIKXKKXKXXXKXRXXXXKXXKKXXXXKXXXXXXXKXXXKX
XXX XXX | XOOOOKNXNCKKKXXKXKXXKIHIKKXKXKIXKIKXRKIKIKXHKXKXIKXKKKKXX XXX KKK XX KXXXXXXKXXXX
XXX XXX ] XOO00O0OOKXXKKX KKK XKXXKKIHXKIXKK XXX KXKKXXKKXXXIXKKXKKRXKXXXKXKKXXKXXKKXXXXXKXKX
XXX XXX | XOOO00000KKXKK XXX XKIHIKIXKIXKKXKKKXKKXKIXKKXXKKRXKRKKIKKXXKXXKKXXRXXXXXKKXXXX
Requerente
Nome: MARCIO ALMEIDA PECORARI
Assinatura: ASSINADO DIGITALMENTE

O Requerente DECLARA, sob sua responsabilidade pessoal, sem

Local

26/06/2026

prejuizo das sangdes administrativas, civeis e penais, a veracidade
dos documentos e assinaturas apresentados no presente processo

Data

Telefone de contato:  |21999246405

E-mail: marcio.pecorari@jrcontabilidade.com.br
Tipo de documento: Digital
Data de criagdo: 26/06/2026

Data da 12 entrada:

0
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30° ALTERACAO DO CONTRATO

SOCIAL DA GENERAL
CONTRACTOR ____ CONSTRUTORA
LIDA.

CNPJ/MF: 73.509.440/0001-42
NIRE: 33.2.1161850-8

Pelo presente instrumento particular e na melhor forma de direito:

1. RIGHT PURPOSE BR LTDA., sociedade empresaria limitada, com sede na Cidade
do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, na Avenida Passos n° 101, sala 202, Centro,
CEP 20.051-040, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 52.571.333/0001-74, registrada perante
a JUCERJA sob o NIRE 33.2.1289958-6, neste ato representada por seu administrador
Sr. MARCIO VASCONCELOS MARQUES DA SILVA JUNIOR, brasileiro,
casado pelo regime da comunhdo parcial de bens, advogado, portador da Cédula de
Identidade de n° 148579 (OAB/RIJ), inscrito no CPF/MF sob o n® 089.957.677-07, com
endereco no Estado do Rio de Janeiro, Cidade do Rio de Janeiro, na Avenida Engenheiro
Richard n® 186, apto 1102, Grajau, CEP 20.561-098 (a “Socia Unica” ou a “Right
Purpose”).

Na qualidade de tnica socia titular de 100% (cem por cento) do capital social da
GENERAL CONTRACTOR CONSTRUTORA LTDA., sociedade empresaria
limitada com sede na Cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, na Avenida
José Silva de Azevedo Neto, n° 200, Sala 104, Bloco 04, Barra da Tijuca, CEP 22.775-
056, inscrita no CNPJ/MF sob n° 73.509.440/0001-42, registrada perante a JUCERJA sob
o NIRE 33.2.1161850-8 (a “Sociedade”).

RESOLVE celebrar esta Alteragio do Contrato Social da Sociedade, nos seguintes
termos:

1. O capital social, QUe & de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), totalmente
subscrito e integralizado, ¢ aumentado neste ato para R$ 93.500.000,00 (noventa e
trés milhdes e quinhentos mil reais), dividido em 93.500.000 (noventa e trés milhdes €
quinhentas mil) quotas, de valor nominal unitario de R$ 1,00 (um real) cada;

2. O valor do aumento de capital, de R$ 78.500.000,00 (setenta e oito milhdes e
quinhentos mil reais), € integralizado neste ato, em moeda corrente nacional,
mediante a conversio e utilizagio dos créditos que o sOcio possui contra a
Sociedade, decorrentes de transferéncias para Adiantamento para Futuro Aumento
de Capital (AFAC) registrado contabilmente em seu balango.

1/8

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

Empresa: GENERAL CONTRACTOR CONSTRUTORA LTDA

NIRE: 332.1161850-8 Protocolo: 2026/00713448-4 Data do protocolo: 26/06/2026

CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 01/07/2026 SOB O NUMERO 00007869757 & demais constantes do termo de
autenticacao.
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CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO DA
GENERAL CONTRACTOR CONSTRUTORA LTDA.

CAPITULO |
DENOMINACAO, OBJETO, SEDE, FORO E PRAZO

Cldusula 1. Denominacfio. A Sociedade atuara sob a denominagdo de GENERAL
CONTRACTOR CONSTRUTORA LTDA. (doravante referida como a “Sociedade”).

Cliusula 2.  Objeto. O objeto da Sociedade ¢ a realizagdo das seguintes atividades:

Item n° 1: CNAE 41.20-4-00 - Construcdo de edificios; Item n°® 2: CNAE 01.61-0-02 -
Servigo de poda de arvores para lavouras; Item n® 3: CNAE 01.61-0-03 - Servigo de
preparagio de terreno, cultivo e colheita; Item n°® 4: CNAE 33.13-9-01 - Manuteng@o e
reparagio de geradores, transformadores e motores elétricos; Item n°® 5: CNAE 33.14-7-
07 - Manutengéo e reparagio de maquinas e aparelhos de refrigeragdo e ventilagdo para
uso industrial e comercial; Item n® 6: CNAE 33.19-8-00 - Manuteng@o e reparacdo de
equipamentos e produtos nio especificados anteriormente; Item n® 7: CNAE 36.00-6-01
- Captagdo, tratamento e distribui¢do de dgua; Item n°® 8: CNAE 37.01-1-00 - Gestéo de
redes de esgoto; Item n® 9: CNAE 37.02-9-00 - Atividades relacionadas a esgoto, exceto
a gestdo de redes; Item n° 10: CNAE 38.11-4-00 - Coleta de residuos NA0-perigosos;
Item n° 11: CNAE 38.12-2-00 - Coleta de residuos perigosos; Item n® 12: CNAE 38.21-
1-00 - Tratamento e disposigdo de residuos ndo-perigosos; Item n°® 13: CNAE 38.22-0-
00 - Tratamento e disposigdo de residuos perigosos; Item n® 14: CNAE 39.00-5-00 -
Descontaminago e outros servigos de gestdo de residuos; Item n°® 15: CNAE 41.10-7-00

- Incorporagdo de empreendimentos imobilirios; Item n° 16: CNAE 42.11-1-01 -
Construgdo de rodovias e ferrovias; Item n® 17: CNAE 42.11-1-02 - Pintura para
sinalizagio em pistas rodoviarias e aeroportos; Item n° 18: CNAE 42.12-0-00 -
Construgdo de obras de arte especiais; Item n° 19: CNAE 42.13-8-00 - Obras de
urbanizagio - ruas, pragas e calgadas; Item n° 20: CNAE 42.21-9-01 - Construgéo de
barragens e represas para geragdo de energia elétrica; Item n® 21: CNAE 42.21-9-02 -
Construgdo de estagdes e redes de distribuigdo de energia elétrica; Item n® 22: CNAE
42.21-9-03 - Manutengio de redes de distribuigo de energia elétrica; Item n° 23: CNAE
42.21-9-04 - Construgdo de estagdes e redes de telecomunicagoes; Item n° 24: CNAE
42.22-7-01 - Construgdo de redes de abastecimento de 4gua, coleta de esgoto e
construgdes correlatas, exceto obras de irrigagio; Item n° 25: CNAE 42.22-7-02 - Obras
de irrigacdo; Item n® 26: CNAE 42.23-5-00 - Construcdo de redes de transportes por
dutos, exceto para agua e esgoto; Item n° 27: CNAE 42.91-0-00 - Obras portudrias,
maritimas e fluviais; Item n° 28: CNAE 42.92-8-01 - Montagem de estruturas metalicas;
Item n° 29: CNAE 42.99-5-01 - Construgio de instalagdes esportivas e recreativas; Item
n° 30: CNAE 42.99-5-99 - Outras obras de engenharia civil ndo especificadas
anteriormente; Item n® 31: CNAE 43.11-8-01 - Demoli¢do de edificios e outras
estruturas; Item n° 32: CNAE 43.11-8-02 - Preparagdo de canteiro e limpeza de terreno;
Item n° 33: CNAE 43.12-6-00 - Perfuragdes e sondagens; Item n° 34: CNAE 43.13-4-
00 - Obras de terraplenagem; Item n® 35: CNAE 43.19-3-00 - Servigos de preparagdo do
terreno ndo especificados anteriormente; Item n® 36: CNAE 43.21-5-00 - Instalagdo e
manutencdo elétrica; Item n® 37: CNAE 43.22-3-01 - Instalagdes hidraulicas, sanitarias
e de gas; Item n° 38: CNAE 43.22-3-02 - Instalagdo ¢ manutengdo de sistemas centrais
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de ar condicionado, de ventilagdo e refrigeragdo; Item n°® 39: CNAE 43.22-3-03 -
Instalagoes d? sistema de prevengdo contra incéndio; Item n°® 40: CNAE 43.29-1-04 -
Iv%on.tagem e instalagdo de sistemas e equipamentos de iluminagdo e sinalizagdo em vias
publicas, portos € aeroportos; ftem n° 41: CNAE 43.29-1-99 - Outras obras de instalagdes
em construgdes ndo especificadas anteriormente; Item n°® 42: CNAE 43.30-4-
02, Instalagio de portas, janelas, tetos, divisorias ¢ armarios embutidos de qualquer material; Item
n° 43: CNAE 43.30-4-03 - Obras de acabamento em gesso e estuque; Item n® 44: CNAE 43.30-
4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral; Item n°® 45: CNAE 43.30-4-99 - Outras obras de
acabamento da construcdo; Item n°® 46: CNAE 43.91-6-00 - Obras de fundagdes; Item n°® 47:
CNAE 43.99-1-01 - Administragdo de obras; Item n® 48: CNAE 43.99-1-02 - Montagem e
desmontagem de andaimes ¢ outras estruturas temporarias; Item n® 49: CNAE 43.99-1-03 - Obras
de alvenaria; Item n® 50: CNAE 43.99-1-04 - Servigos de operagdo ¢ fornecimento de
equipamentos para transporte e elevagdo de cargas € pessoas para uso cm obras; Item n® 51: CNAE
43.99-1-99 - Servigos especializados para constru¢do néo especificados anteriormente; Item n°
52: CNAE 46.47-8-01 - Comércio atacadista de artigos de escritorio e de papelaria; Item n® 53:
CNAE 46.51-6-01 - Comércio atacadista de equipamentos de informatica; Item n°® 54: CNAE
46.51-6-02 - Comércio atacadista de suprimentos para informatica; Item n® 55: CNAE 46.52-4-
00 - Comércio atacadista de componentes eletronicos € equipamentos de telefonia € comunicagao;
Item n° 56: CNAE 46.79-6-04 - Comércio atacadista especializado de materiais de construgao
ndo especificados anteriormente; Item n® 57: CNAE 46.79-6-99 - Comércio atacadista de
materiais de construcio em geral; Item n°® 58: CNAE 47.42-3-00 - Comércio varejista de material
elétrico; Item n° 59: CNAE 47.44-0-99 - Comércio varejista de materiais de construgdo em geral;
Item n° 60: CNAE 47.51-2-01 - Comércio varejista especializado de equipamentos ¢ suprimentos
de informatica; Item n°® 61: CNAE 47.61-0-03 - Coméreio varejista de artigos de papelaria; Item
n° 62: CNAE 47.89-0-05 - Comércio varejista de produtos saneantes domissanitarios; Item n°
63: CNAE 47.89-0-99 - Comércio varcjista de outros produtos ndo especificados anteriormente;
Item n° 64: CNAE 49.23-0-02 - Servigo de transporte de passageiros - locagio de automoveis
com motorista; Item n® 65: CNAE 52.12-5-00 - Carga ¢ descarga; Item n® 66: CNAE 52.21-4-
00 - Concessionarias de rodovias, pontes, tineis ¢ servicos relacionados; Item n® 67: CNAE
52.23-1-00 - Estacionamento de veiculos; Item n°® 68: CNAE 53.20-2-02 - Servigos de entrega
rapida; Ttem n® 69: CNAE 61.90-6-99 - Outras atividades de telecomunicac¢des ndo especificadas
anteriormente; Item n° 70: CNAE 62.04-0-00 - Consultoria em tecnologia da informacéo; Item
n® 71: CNAE 62.09-1-00 - Suporte técnico, manutencio € outros Servigos em tecnologia da
informagdo; Item n® 72: CNAE 63.99-2-00 - Outras atividades de prestagéo de servigos de
informacgéio ndo especificadas anteriormente; Item n°® 73: CNAE 71.11-1-00 - Servigos de
arquitetura; Item n°® 74: CNAE 71.12-0-00 - Servigos de engenharia; Item n°® 75: CNAE 71.19-
7-04 - Servicos de pericia técnica relacionados & seguranga do trabalho; Ttem n°® 76: CNAE 71.19-
7.99 - Atividades técnicas relacionadas a engenharia ¢ arquitetura ndo especificadas
anteriormente; Item n® 77: CNAE 77.1 1-0-00 - Locagdo de automoveis sem condutor; Item n°®
78: CNAE 77.19-5-99 - Locagdo de outros meios de transporte ndo especificados anteriormente,
sem condutor; Item n° 79: CNAE 77.32-2-01 - Aluguel de maquinas ¢ equipamentos para
constru¢do sem operador, exceto andaimes; Item n® 80: CNAE 77.33-1-00 - Aluguel de maquinas
¢ equipamentos para escritorios; Item n° 81: CNAE 77.39-0-02 - Aluguel de equipamentos
cientificos, médicos e hospitalares, sem operador; Item n® 82: CNAE 77.39-0-99 - Aluguel de
outras maquinas ¢ equipamentos comerciais ¢ industriais nio especificados anteriormente, sem
operador; Item n°® 83: CNAE 78.1 0-8-00 - Selegdo ¢ agenciamento de méo-de-obra; Item n°® 84:
CNAE 78.20-5-00 - Locagdo de mio-de-obra temporaria; Item n® 85: CNAE 78.30-2-00 -
Fornecimento ¢ gestdo de recursos humanos para terceiros; Item n° 86: CNAE 80.11-1-01 -
Atividades de vigilancia e seguranga privada; Item n°® 87: CNAE 80.20-0-01 - Atividades de
monitoramento de sistemas de seguranga eletronico; Item n° 88: CNAE 80.20-0-02 - Outras
atividades de servicos de scguranga; Item n” 89: CNAE 81.11-7-00 - Servigos combinados para

3/8

processons 1 1130,

% fls. 13
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro (AL INCARIMBO
Empresa: GENERAL CONTRACTOR CONSTRUTORA LTDA

NIRE: 332.1161850-8 Protocolo: 2026/00713448~4 Data Jo prorocoio: 26/06/2026

CERTIFICO O ARQUIVAMENTO em 01/07/2026 SOB O NUMERO 00007856 o demais constantes do termo de
autenticagao. Pag. 05/13
Autenticagao: 5B38CCS4EJ230381\6}501)409}\098036(’6'-‘.\()’39lJI;"J(:IS.%Z':’)") A598CF408C

Para validar o documento acesse https://www. Jx] . gov. /chanceladigital, informe o n® de protocolo.




apoio a edificios, exceto condominios prediais; Item n® 90: CNAE 81.12-5-00 - Condominios
prediais; Item n® 91: CNAE 81.21-4-00 - Limpeza em prédios ¢ em domicilios; Ttem n® 92:
CNAE 81.22-2-00 - Imunizagdo e controle de pragas urbanas; Item n°® 93: CNAE 81.29-0-00 -
Atividades de limpeza ndo especificadas anteriormente; Item n° 94: CNAE 81.30-3-00 -
Atividades paisagisticas; Item n® 95: CNAE 82.11-3-00 - Servigos combinados de escritorio e
apoio administrativo; Item n°® 96: CNAE 82.19-9-99 - Preparagdo de documentos e servigos
especializados de apoio administrativo néo especificados anteriormente; Item n° 97: CNAE
82.20-2-00 - Atividades de tele atendimento; Item n° 98: CNAE 82.99-7-01 - Medicdo de
consumo de energia elétrica, gas e dgua; Item n° 99: CNAE 85.50-3-02 - Atividades de apoio a
educacio, exceto caixas escolares; Item n° 100: CNAE 86.60-7-00 - Atividades de apoio a gestao
de saade; Item n° 101: CNAE 90.01-9-06 - Atividades de sonorizagdo e de iluminagdo; Item n®
102: CNAE 91.02-3-02 - Restauragio e conservagio de lugares e prédios historicos; e Item n®
103: CNAE 93.29-8-99 - Outras atividades de recreago e lazer ndo especificadas anteriormente.

Clausula 3. Sede e Foro. A Sociedade tem sua sede e foro na Cidade do Rio de Janeiro,
Estado do Rio de Janeiro, na Avenida José Silva de Azevedo Neto, n® 200, Sala 104,
Bloco 04, Barra da Tijuca, CEP 22.775-056. A Sociedade podera abrir ou fechar filiais,
sucursais, agéncias ou outros estabelecimentos mediante alteragdo do Contrato Social.

Paragrafo Unico. A Sociedade possui filial na Cidade do Rio de Janeiro, Estado do
Rio de Janeiro, na Rua Pereira Lopes, n° 66, Parte, Benfica, CEP 20.920-330, a qual
desempenha as seguintes atividades: Item n® 01: CNAE 39.00-5-00: Descontaminagdo e
outros Servicos de Gestdo de Residuos, Item n°® 02: CNAE 81.22-2-00: Imunizagdo e
Controle de Pragas Urbanas € o Item n° 03: CNAE 01.61-0-03: Servigo de Preparagdo
de Terreno, Cultivo e Colheita.

Clausula 4. Prazo. A Sociedade tem prazo de duragdo indeterminado.

CAPITULO I
CAPITAL SOCIAL E RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS

Clausula 5. Capital Social. O capital social ¢ de R$ 93.500.000,00 (noventa e trés
milhdes e quinhentos mil reais), dividido em 93.500.000 (noventa e trés milhdes e
quinhentas mil) quotas, de valor nominal unitario de R$ 1,00 (um real) cada, totalmente
subscritas e integralizadas em moeda corrente nacional, todas de titularidade da Right
Purpose BR Ltda. (a “Socia Unica”).

Clausula 6. Indivisibilidade das Quotas e Direito de Voto. As quotas sdo indivisiveis
em relagdo a Sociedade e cada quota outorga ao seu titular o direito a 1 (um) voto.
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CAPITULO 111
ADMINISTRACAO

Clausula 7. Administrador. A Sociedade sera administrada isoladamente pelo Sr.
MARCIO VASCONCELOS MARQUES DA SILVA JUNIOR, qualificado
anteriormete, o qual poderé utilizar a designagdo de Diretor ou Administrador, ao qual
competira, na forma deste Capitulo e do Capitulo IV, a representagdo da Sociedade e a
pratica de todos e quaisquer atos pertinentes a gestdo da Sociedade, tendo declarado seu
desimpedimento para o exercicio do cargo ao qual fora eleita, na forma do §1° do artigo
1.011 do Cédigo Civil (Lei 10.406/2002).

Clausula8. Mandato. O administrador tera mandato por 2 (dois) anos, com inicio em
02/03/2026, podendo, contudo, ser destituida a qualquer tempo.

Clausula 9. Remuneracdo. O administrador podera fazer jus a uma remuneragao
mensal, a titulo de "pro labore", a ser fixada por resolugéo da Socia Unica na forma da
alinea “f’ da Clausula 14 abaixo, a qual sera levada a conta de despesas gerais.

Clausula 10. Representacdo. A Sociedade seré representada ativa e passivamente, como
autora ou como ré, em Juizo ou extrajudicialmente, por seu administrador, ou por 1 (um)
procurador ou preposto, constituido na forma da Clausula 11 abaixo.

Clausula 11. Procuradores. A Sociedade podera através de procuragdo ou carta de
preposto assinada por seu administrador, constituir procuradores ou prepostos para
representagdo da Sociedade em Juizo ou extrajudicialmente, devendo o respectivo
instrumento conter a especificagdo dos atos a serem praticados. O mandato para
representagdo extrajudicial devera ter prazo de duragdo de no maximo 1 (um) ano, ap0s
o qual perderd automaticamente a eficacia. Os mandatos para representagdo judicial
poderdo ter prazo de duragao indeterminado.

Cléusula 12. Limites. Todos e quaisquer atos praticados pelo administrador ou pelos
procuradores da Sociedade que a envolvam em negocios estranhos ao objeto social serao
considerados nulos de pleno direito.

CAPITULO 1V
RESOLUCAO DA SOCIA UNICA

Clausula 13. Deliberagdes. A Socia Unica deliberard sempre que os interesses sociais
exigirem, ou a0 menos 1 (uma) vez ao ano, nos 4 (quatro) meses seguintes a0 término do
exercicio social, sobre a tomada de contas da administragdo e sobre o Balango Patrimonial
e a Demonstra¢do de Resultado, 0s quais serdo encaminhados a Socia Unica com pelo
menos 30 (trinta) dias de antecedéncia da data marcada para a tomada de deliberagdo, na
forma do art. 1.078, §1° do Cédigo Civil.
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Clausula 14. Matérias. Competira a Sécia Unica deliberar previamente sobre as
matérias a seguir:

a) Aprovar qualquer alteragdo do Contrato Social da Sociedade, incluindo qualquer

alteracdo ao nimero de quotas ou valor do capital social ou aos direitos
decorrentes das quotas;

b) Eleger qualquer pessoa para o cargo de administrador ou remover qualquer
administrador;

c) Aprovar atos de incorporagdo, cisdo, fusdo ou dissolugdo que envolvam a
Sociedade;

d) Transformagdo da Sociedade em outro tipo societario;

e) Destinagio do lucro do exercicio e/ou pagamento de juros sobre capital proprio;
f) Fixac#o da remuneragdo dos administradores;

2) Permitir que a Sociedade tome qualquer medida no sentido de colocar a Sociedade

em recuperagio judicial ou extrajudicial, ou permitir que a Sociedade solicite a nomeagao
de um administrador judicial sobre todos ou parte dos ativos ou do empreendimento da
Sociedade;

h) Aprovagdo dos relatorios da administragdo e das demonstragdes financeiras da
Sociedade (Balango Patrimonial e Demonstragao de Resultado do Exercicio);

i) Criar, distribuir, emitir, cancelar, comprar, recomprar ou resgatar quaisquer
quotas, compartilhar ou emprestar quotas, ou outorgar ou concordar em outorgar
quaisquer opg¢des ou bonus de subscrigio para a emissdo de qualquer quota ou titulo de
divida, ou emitir quaisquer valores mobilidrios conversiveis em quotas, ou estabelecer
qualquer programa de incentivo a empregados;

1) Permitir que a Sociedade cesse a realizagao das suas atividades, ou propor tal
cessagdo, ou permitir que a Sociedade tome qualquer medida para dissolver a Sociedade,
salvo se assim exigido por lei;

k) Nomeagcdo e destitui¢do dos liquidantes e 0 julgamento de suas contas;

) Subscrever ou de qualquer maneira adquirir ou alienar quaisquer quotas ou agoes
em qualquer outra sociedade, ou adquirir ou alienar qualquer carteira de negocios;

m)  Adquirir ou alienar, total ou parcialmente, os ativos ou empreendimento de
qualquer outra pessoa, alienar, total ou parcialmente, os ativos ou empreendimento da
Sociedade, incluindo imoveis, ou fundir, incorporar ou propor a fusio ou a incorporagio
da Sociedade ou de qualquer parte de seu negdcio com qualquer outra pessoa;

n) Negociar propriedade intelectual de qualquer forma (inclusive através da
aquisigdo ou alienag@o, quer por meio de cessdo total, licenga, ou de qualquer outra
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forma), salvo se no curso normal dos negocios;

0) Investir em negdcios que ndo estejam contemplados no objeto social da Sociedade
ou contratar ou oferecer servigos que néo sejam acessorios ao objeto social da Sociedade;

p) Fazer qualquer alteragéo relevante na natureza do negocio da Sociedade ou na
jurisdigdo onde ele é gerido e controlado;

qQ) Abrir ou fechar quaisquer filiais, sucursais, agéncias ou estabelecimentos
comerciais;

r) Praticar qualquer ato fora do curso normal dos negocios da Sociedade;

s) Hipotecar, gravar ou permitir a criagdo de, ou se sujeitar a, qualquer hipoteca ou

encargo ou gravame fixo ou variavel (salvo se decorrente de lei), ou outro 6nus sobre todo
ou parte do empreendimento, propriedade ou ativos da Sociedade;

t) Conduzir qualquer litigio relevante para a Sociedade, salvo a cobranga de dividas
decorrentes do curso normal de negocios da Sociedade, qualquer requerimento de medida
cautelar ou outro requerimento ou agio (incluindo as de defesa) que seja urgentemente
necessario aos interesses da Sociedade, em circunstincias em que ndo seja razoavel
aguardar a obten¢do de consentimento prévio;

u) Incorporar, fundir, cindir, liquidar ou dissolver subsidiarias da Sociedade ou
exercer direito de voto inerentes a agdes ou quotas de emissdo outras sociedades, sejam
elas subsidiarias ou ndo; €

V) Fazer quaisquer doagdes ou caridades.

Clausula 15. Arquivamento. As Atas de Resolugdo da Socia Unica serdo arquivadas
perante a Junta Comercial sempre que for necessaria a produgio de seus efeitos perante
terceiros. Caso ndo se configurem essas hipoteses, as Atas de Resolugéo da Socia Unica
ficardo arquivadas na sede da Sociedade.

Cléusula 16. Alteracio do Contrato Social. Sempre que as resolugdes da Socia Unica
importarem em modificagdo de qualquer Clausula deste Contrato Social, serd celebrada
uma Alteracdo do Contrato Social refletindo as deliberagdes tomadas, instrumento este
que sera arquivado perante a Junta Comercial.

CAPITULO YV
MODIFICACAO DO CAPITAL SOCIAL
Cléusula 17. Aumento do Capital Social. Uma vez totalmente integralizadas as quotas

sociais, o capital social podera ser aumentado, com a correspondente modificagdo do
Contrato Social.

Paragrafo Unico. A Socia Unica podera deliberar pela criagdo de quotas de diferentes
classes e valores nominais, vedada apenas a supressio do direito de voto.
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Clausula 18. Redugdo do Capital Social. A Sécia Unica podera deliberar pela redugio
do capital social, mediante a correspondente modificagdo do Contrato Social nas
hipoteses previstas em Lei.

r

CAPITULO VI
EXERCICIO SOCIAL E LUCROS

Clausula 19. Exercicio Social. O exercicio social coincidira com o ano civil. Ao término
de cada exercicio social, a administradora levantara Inventario, Balango Patrimonial e
Demonstragdo de Resultado do Exercicio que serdo encaminhados a Socia Unica com
pelo menos 30 (trinta) dias de antecedéncia da data marcada para a tomada de deliberagio,
na forma do art. 1.078, §1° do Codigo Civil.

Clausula 20. Balancos Intermediarios. O administrador podera levantar Balangos e
Demonstragdo de Resultado intermedidrios a serem submetidos 4 Socia Unica para
deliberagdo a respeito de distribuigdes de dividendos intermediarios, intercalares ou juros
sobre o capital proprio.

’

CAPITULO VIL
LEI DE REGENCIA E FORO

Cléusula 21. Lei de Regéncia e Foro. A Sociedade reger-se-a por este Contrato Social e
pelas disposicoes dos arts. 1.052 a 1.087 do Codigo Civil e, nas suas omissdes,
supletivamente, pela Lei das Sociedades por Agdes (Lei n® 6.404/76, conforme alterada),
no que for aplicavel. A Socia Unica elege o Foro Central da Comarca da Capital do
Estado do Rio de Janeiro para dirimir quaisquer conflitos de pretensdes juridicas oriundos
deste Contrato Social,

E, firma o presente em 01 (uma) via, para que produza os efeitos legais

Rio de Janeiro, 25 de junho de 2026.

Documento assinado digitalmente
¢ MARCIO VASCONCELOS MARQUES DA SILVA JU
§  Data: 25/06/2026 15:30:51-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

RIGHT PURPOSE BR LTDA.
Por: Marcio Vasconcelos Marques da Silva Junior

D to as!

MARCIO VASCONCELOS MARQUES DA SILVA JU
Data: 25/06/2026 15:32:06-0300
Verifique e https://validar.iti.gov.br

MARCIO VASCONCELOS MARQUES DA SILVA JUNIOR
Admnistrador
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA - CNPJ

DOCUMENTO BASICO DE ENTRADA DO CNPJ

A andlise e o deferimento deste documento serdo efetuados pelo seguinte érgéo:

e Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

PROTOCOLO REDESIM
01. IDENTIFICAGAO RJN2682121618

NOME EMPRESARIAL (firma ou denominagéo)
GENERAL CONTRACTOR CONSTRUTORA LTDA

N° DE INSCRICAO NO CNPJ
73.509.440/0001-42

02. MOTIVO DO PREENCHIMENTO
RELACAO DOS EVENTOS SOLICITADOS / DATA DO EVENTO

247-Alteracao de capital social
Quadro de Sécios e Administradores - QSA

Numero de Controle: RJ30433078 - 73509440000142

03. DOCUMENTOS APRESENTADOS

B FCPJ B QsA

04. IDENTIFICAGAO DO PREPOSTO
NOME DO PREPOSTO CPF DO PREPOSTO

05. IDENTIFICAGAO DO REPRESENTANTE DA PESSOA JURIDICA

B Responsavel [] Preposto
NOME N CPF
MARCIO VASCONCELOS MARQUES DA SILVA JUNIOR 089.957.677-07
LOCAL E DATA ASSINATURA (com firma reconhecida)
06. RECONHECIMENTO DE FIRMA 07. RECIBO DE ENTREGA
IDENTIFICAGAO DO CARTORIO CARIMBO COM DATA E ASSINATURA DO FUNCIONARIO DA UNIDADE
CADASTRADORA
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DECLARAGCAO DE AUTENTICIDADE

Eu Marcio Almeida Pecorari, com inscri¢do ativa no CRC/RJ sob o n? 106459-01, expedida em
31/03/2010, inscrito no CPF n2 003.020.557-38, DECLARO, sob as penas da Lei penal e, sem

prejuizo das sangdes administrativas e civeis, que este documento é auténtico e condiz com o
original. Documentos apresentados:

1. 302 Alteracdo Contratual - 8 paginas;
2. Documento Basico de Entrada — 1 pagina;

3. Copia Identidade Sr. Marcio Almeida Pecorari — 1 pagina.

Rio de Janeiro, 26 de junho de 2026.

MARCIO ALMEIDA [0 55 ik 9P
PECORARI:003020PECORARI:00302055738

Padas: 2026.06.26 09:15:30
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Presidéncia da Reptblica

Mini. Rpa

ério do Emp! ismo, da p e da Emp de Pequeno Porte

Secretaria | de Mi p e Emp de Pequeno Porte
Diretoria Nacional de Registro Empresarial e Integragdo

Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro

IDENTIFICACAO DOS ASSINANTES
CERTIFICO QUE O ATO DA  GENERAL  CONTRACTOR  CONSTRUTORA

JUCERJA

LTDA, NIRE

33.2.1161850-8,  PROTOCOLO  2026/00713448- ARQUIVADO EM  01/07/2026, SOB O

NUMERO (S) 00007869757, FOI ASSINADO DIGITAL

/7 003.020.557-38

01 de julho de 2026.

Gabriel Oliveira de Souza Voi
Secretario Geral
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02/07/2026, 12:37 about:blank

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAO A A DATA DE ABERTURA
L COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO[ o7\ %<

Gitpir : CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
GENERAL CONTRACTOR CONSTRUTORA LTDA

TITULO DO ESTABELEGIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
HIGHENG CONSTRUTORA DEMAIS

CODIGO E DESCRIGAG DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
41.20-4-00 - Construgdo de edificios

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

01.61-0-02 - Servigo de poda de arvores para lavouras

01.61-0-03 - Servigo de preparacdo de terreno, cultivo e colheita

33.13-9-01 - Manutencéo e reparagdo de geradores, transformadores e motores elétricos
33.14-7-07 - Manutengdo e reparacdo de maquinas e aparelhos de refrigeracéo e ventilagdo para uso industrial e
comercial

33.19-8-00 - Manutencdo e reparacdo de equipamentos e produtos ndo especificados anteriormente
36.00-6-01 - Captacdo, tratamento e distribuicdo de agua

37.01-1-00 - Gestéao de redes de esgoto

37.02-9-00 - Atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestdo de redes

38.11-4-00 ~ Coleta de residuos ndo-perigosos

38.12-2-00 - Coleta de residuos perigosos

38.21-1-00 - Tratamento e disposigdo de residuos ndo-perigosos

38.22-0-00 - Tratamento e disposi¢do de residuos perigesos

39.00-5-00 - Descontaminacéo e outros servigos de gestéo de residuos

41.10-7-00 - Incorporacdo de empreendimentos imobiliarios

42.11-1-01 - Construgdo de rodovias e ferrovias

42.11-1-02 - Pintura para sinalizacdo em pistas rodoviarias e aeroportos

42.12-0-00 - Construgdo de obras de arte especiais

42.13-8-00 - Obras de urbanizagéo - ruas, pracgas e calgadas

42.21-9-01 - Construcéo de barragens e represas para geracgédo de energia elétrica
42.21-9-02 - Construgdo de estagdes e redes de distribuigdo de energia elétrica

TODIGO E DESCRICAD DA NATUREZA JURTOICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

[OGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

AV JOSE SILVA DE AZEVEDO NETO 00200 BLC 04 SAL 104

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
22.775-056 BARRA DA TIJUCA RIO DE JANEIRO RJ
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
LICITACAO@GENERALCONTRACTOR.COM.BR (21) 2632-1922

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
Fkdokk

SITUAGAG CADASTRAL DATA DA SITUACAD CADASTRAL
ATIVA 04/06/2005

MOTIVO DE SITUACAD CADASTRAL

SITUACAQ ESPECIAL DATA DA SITUACAO ESPECIAL

ek dkk Fedkdrkk Rk k

Aprovado pela Instrucdo Normativa RFB n® 2.119, de 06 de dezembro de 2022.
Emitido no dia 02/07/2026 as 12:38:24 (data e hora de Brasilia).
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02/07/2026, 12:37 about:blank

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAQ COMPROVANTE DE INSCR'GAO E DE SlTUACAO DATADE ABERTURA
'hlaff&_SrOR%#OIOOMAZ CADASTRAL 07/10/1983
NOME EMPRESARIAL

GENERAL CONTRACTOR CONSTRUTORA LTDA

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

42.21-9-03 - Manutengdo de redes de distribuigdo de energia elétrica

42.21-9-04 - Construcgao de estagoes e redes de telecomunicagoes

42.22-7-01 - Construcéo de redes de abastecimento de agua, coleta de esgoto e construgdes correlatas, exceto obras de
irrigacao

42.22-7-02 - Obras de irrigagdo

42,23-5-00 - Construgéo de redes de transportes por dutos, exceto para agua e esgoto

42.91-0-00 - Obras portuarias, maritimas e fluviais

42,92-8-01 - Montagem de estruturas metalicas

42.99-5-01 - Construgdo de instalagdes esportivas e recreativas

42.99-5-99 - Outras obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente

43.11-8-01 - Demoligdo de edificios e outras estruturas

43.11-8-02 - Preparagdo de canteiro e limpeza de terreno

43.12-6-00 - Perfuragdes e sondagens

43.13-4-00 - Obras de terraplenagem

43.19-3-00 - Servicos de preparacao do terreno nao especificados anteriormente

43.21-5-00 - Instalagdo e manutencao elétrica

43.22-3-01 - Instalagoes hidraulicas, sanitarias e de gas

43.22-3-02 - Instalagdo e manutengdo de sistemas centrais de ar condicionado, de ventilagdo e refrigeracdo
43.22-3-03 - Instalagoes de sistema de prevencdo contra incéndio

43.29-1-04 - Montagem e instalacdo de sistemas e equipamentos de iluminagac e sinalizagdo em vias publicas, portos e
aeroportos

43.29-1-99 - Outras obras de instalagdes em construgbes nao especificadas anteriormente

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERG COMPLEMENTO

AV JOSE SILVA DE AZEVEDO NETO 00200 BLC 04 SAL 104

CEP BAIRRODISTRITO MUNICIPIG UF
22.775-056 BARRA DA TIJUCA RIO DE JANEIRO RJ
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
LICITACAO@GENERALCONTRACTOR.COM.BR (21) 25321922

[ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
Fdkkok

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUACAD CADASTRAL
ATIVA 04/06/2005

MOTIVO DE SITUACAG CADASTRAL

SITUACAQ ESPECIAL DATA DA SITUACAO ESPECIAL

Fodeeok ek ekedkkdokk

Aprovado pela Instru¢cdo Normativa RFB n° 2.119, de 06 de dezembro de 2022.
Emitido no dia 02/07/2026 as 12:38:24 (data e hora de Brasilia).
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02/07/2026, 12:37 about:blank

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAO Y = e = e
73.509.440/0001.42 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO 8’7“,’1*5’;1‘;)%3““-’“
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
GENERAL CONTRACTOR CONSTRUTORA LTDA

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

43.30-4-02 - Instalagdo de portas, janelas, tetos, divisdrias e armarios embutidos de qualquer material
43.30-4-03 - Obras de acabamento em gesso e estuque

43.30-4-04 - Servigos de pintura de edificios em geral

43,30-4-99 - Qutras obras de acabamento da construgao

43.91-6-00 - Obras de fundactes

43,99-1-01 - Administracdo de obras

43,99-1-02 - Montagem e desmontagem de andaimes e outras estruturas temporarias

43.99-1-03 - Obras de alvenaria

uso em obras

43.99-1-99 - Servigos especializados para construgdo nao especificados anteriormente

46.47-8-01 - Comércio atacadista de artigos de escritdrio e de papelaria

46.51-6-01 - Comércio atacadista de equipamentos de informatica

46.51-6-02 - Comércio atacadista de suprimentos para informatica

46.52-4-00 - Comércio atacadista de componentes eletrénicos e equipamentos de telefonia e comunicagao
46.79-6-04 - Comércio atacadista especializado de materiais de construgido nao especificados anteriormente
46.79-6-99 - Comércio atacadista de materiais de construgdo em geral

47.42-3-00 - Comércio varejista de material elétrico

47.44-0-89 - Comércio varejista de materiais de construcdo em geral

47.51-2-01 - Comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de informatica

47.61-0-03 - Comércio varejista de artigos de papelaria

43.99-1-04 - Servicos de operacdo e fornecimento de equipamentos para transporte e elevagéo de cargas e pessoas para

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERG COMPLEMENTO

AV JOSE SILVA DE AZEVEDO NETO 00200 BLC 04 SAL 104

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
22.775-056 BARRA DA TIJUCA RIO DE JANEIRO RJ
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
LICITACAO@GENERALCONTRACTOR.COM.BR (21) 2632-1922

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

dedekokk

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 04/06/2005

MOTIVO DE SITUAGAG CADASTRAL

SITUAGAD ESPECIAL DATA DA SITUAGAC ESPECIAL

Serkedesk ek Feekekkok

Aprovado pela Instrucao Normativa RFB n® 2.119, de 06 de dezembro de 2022.
Emitido no dia 02/07/2026 as 12:38:24 (data e hora de Brasilia).
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02/07/2026, 12:37 ; about:blank

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

Leplbiymd ] COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO | o2 "oocxToRe
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
GENERAL CONTRACTOR CONSTRUTORA LTDA

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

47.89-0-05 - Comércio varejista de produtos saneantes domissanitarios

47.89-0-99 - Comércio varejista de outros produtos néo especificados anteriormente

49.23-0-02 - Servigo de transporte de passageiros - locagdo de automdveis com motorista
52.12-5-00 - Carga e descarga

52.21-4-00 - Concessionarias de rodovias, pontes, tiineis e servigos relacionados

52.23-1-00 - Estacionamento de veiculos

53,20-2-02 - Servigos de entrega rapida

61.90-6-99 - Qutras atividades de telecomunicagdes nao especificadas anteriormente

62.04-0-00 - Consultoria em tecnologia da informacdo

62.09-1-00 - Suporte técnico, manutengéo e outros servi¢os em tecnologia da informacao

71.12-0-00 - Servigos de engenharia

71.19-7-04 - Servigos de pericia técnica relacionados a seguranga do trabalho

74.19-7-99 - Atividades técnicas relacionadas a engenharia e arquitetura nao especificadas anteriormente
77.41-0-00 - Locagdo de automdveis sem condutor

77.19-5-89 - Locacdo de outros meios de transporte ndo especificados anteriormente, sem condutor
77.32-2-01 - Aluguel de maquinas e equipamentos para construgdo sem operador, exceto andaimes
77.33-1-00 - Aluguel de maquinas e equipamentos para escritorios

77.39-0-02 - Aluguel de equipamentos cientificos, médicos e hospitalares, sem operador

77.39-0-99 - Aluguel de outras maquinas e equipamentos comerciais e industriais ndo especificados anteriormente, sem
operador

78.10-8-00 - Selecio e agenciamento de méo-de-obra

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

TOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

AV JOSE SILVA DE AZEVEDO NETO 00200 BLC 04 SAL 104

CEP BAIRRODISTRITO MUNICIPIO UF
22.775-056 BARRA DA TIJUCA RIO DE JANEIRO RJ
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
LICITACAO@GENERALCONTRACTOR.COM.BR (21) 2632-1922

["ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

Kkokkk

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUACAO CADASTRAL
ATIVA 04/06/2005

MOTIVO DE SITUACAC CADASTRAL

SITUACAO ESPECIAL DATA DA SITUACAO ESPECIAL

skl ek Fedkdokkekokok

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 2.119, de 06 de dezembro de 2022.
Emitido no dia 02/07/2026 as 12:38:24 (data e hora de Brasilia).
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02/07/2026, 12:37 about:blank

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRICAO 3 = = 3 e
73.509.440/0001.42 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO 8‘;}’;5’;’;‘;‘?‘ HRA
MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
GENERAL CONTRACTOR CONSTRUTORA LTDA

CODIGO E DESCRICAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

78.20-5-00 - Locacédo de mao-de-obra temporaria

78.30-2-00 - Fornecimento e gestdo de recursos humanos para terceiros

80.11-1-01 - Atividades de vigilancia e seguranca privada

80.20-0-01 - Atividades de monitoramento de sistemas de seguranca eletrénico
80.20-0-02 - Qutras atividades de servicos de seguranca

81.11-7-00 - Servigos combinados para apoio a edificios, exceto condominios prediais
81.12-5-00 - Condominios prediais

81.21-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios

81.22-2-00 - Imunizagéo e controle de pragas urbanas

81.29-0-00 - Atividades de limpeza ndo especificadas anteriormente

81.30-3-00 - Atividades paisagisticas

82.11-3-00 - Servigos combinados de escritorio e apoio administrativo

82.19-9-99 - Preparagédo de documentos e servigos especializados de apoio administrativo ndo especificados
anteriormente

82.20-2-00 - Atividades de teleatendimento

$2.99.7-99 - Qutras atividades de servigos prestados principalmente as empresas nédo especificadas anteriormente
85.50-3-02 - Atividades de apoio a educagao, exceto caixas escolares

86.60-7-00 - Atividades de apoio a gestdo de saude

90.01-9-06 - Atividades de sonorizagéo e de iluminagéo

91.02-3-02 - Restauragio e conservacio de lugares e prédios histdricos

CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

AV JOSE SILVA DE AZEVEDO NETO 00200 BLC 04 SAL 104

CEP BAIRRODISTRITO MUNICIPIO UF
22.775-056 BARRA DA TIJUCA RIO DE JANEIRO RJ
ENDERECO ELETRONICO [TECEFONE
LICITACAO@GENERALCONTRACTOR.COM.BR (21) 2632-1922

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

Kok

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 04/06/2005

MOTIVO DE SITUACAG CADASTRAL

SITUACAQ ESPECIAL DATA DA SITUACAO ESPECIAL
ok ekk dekdkkkdok

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n® 2.119, de 06 de dezembro de 2022.
Emitido no dia 02/07/2026 as 12:38:24 (data e hora de Brasilia).
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G

GENERAL
CONTRACTOR
PROCURACAO

Pelo presente instrumento particular de procuragio GENERAL CONTRACTOR CONSTRUTORA
LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 73.509.440/0001-42, com sede na

Avenida José Silva de Azevedo Neto, n° 200, bloco 04, sala 104, Ed. Evolution V, Barra da Tijuca, Rio de
Janeiro RJ, neste ato representada por seu administrador MARCIO VASCONCELOS MARQUES DA
SILVA JUNIOR, brasileiro, casado pelo regime da comunhdo parcial de bens, advogado, portador da
Cédula de Identidade de n° 148579 (OAB/R)), inscrito no CPF/MF sob o n°® 089.957.677-07, nomeia e
constitui como sua procuradora outorgada PATRICIA FERREIRA BUSSI KLOSS, brasileira, empresiria,
portador da identidade n°® 20-103528 CRA-RJ e do CPF n°® 141.756.607-80, com enderego comercial na sede
da empresa.
OBJETIVO & PODERES:

Pelo presente instrumento particular de procuragdo e na melhor forma de direito, 0 OUTORGANTE nomeia
e constitui 0 OUTORGADO sua bastante procuradora, concedendo-lhe para exercer todos os atos necessarios
ao fiel cumprimento deste mandato, objetivando, especificamente: Representd-la junto a Repartigdes
Ptblicas Federais, Estaduais, Municipais e Autdrquicas Publicas, Sociedades de Economia Mista, Ministério
da Fazenda, Secretaria da Receita Federal do Brasil, Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, CREA -
Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia, CAU — Conselhos de Arquitetura e Urbanismo, Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro, Procuradoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro, Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes, Fundagdo Departamento Estadual de Estradas de Rodagem - DER/RJ, Instituto Estadual do
Ambiente — INEA — RJ, pessoas fisicas e/ou juridicas de direito piblico e/ou privado, em Comissdes de
Licitages, podendo nas citadas reparti¢des, quando for o caso, participar das licitagdes piiblicas em qualquer
modalidade, e em todas as suas fases, dar lances em pregdes participando destes, realizar visitas técnicas
quando exigidos nos editais, tomar deliberagoes, assinar e interpor recursos administrativos, assinar atas,
cumprir exigéncias, renunciar ao direito de interpor recurso, termos de recebimentos provisorios e
definitivos, fazer declaracdes, cadastros, recadastramentos € justificativas, ter vistas, abrir e acompanhar
processos administrativos em qualquer tempo, prestar esclarecimentos, receber notificagdes e manifestar-se
quanto a sua desisténcia, poderes para assinar isoladamente documentacdo de habilitagdo e/ou pré-
qualificac@o, credenciar representantes com 0s poderes aqui outorgado. Bem como praticar todos os atos
necessdrios e indispensdveis ao bom e fiel desempenho deste mandato, o que dard por firme e valioso, para
todos os fins e efeitos legais.A presente procuragio terd validade de 06 (seis) meses a partir da presente data.

Rio de Janeiro, 01 de junho de 2026.

GENERAL CONTRACTOR CONSTRUTORA LTDA e 12 19D
MARCIO VASCONCELOS MARQUES DA SILVA JUNIOR 3 LS, e D b

2 g . wisp
R A

General Contractor Construtora Ltda,

Avenida José Silva de Azevedo Neto, n° 200 — bloco 4, sala. 104 - Barra da Tijuca - RJ - CEP: 22.775-057




' COMPROVANTE DE ASSINATURA ELETRONICA

Procuracao . e
ID unica do documento: #TI2prXxY72iQYaCPkyUkwiMsG3]LXbtp
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o Teames e 50 .

Assinatura e historico

 Nome completo: Marcio Silva junior
~ CPF: 089.957.677-07
Data de nascimento: 05/12/1979 .
E-mail ou telefone: pres. art@generaloontractor com br .
Enderego de IP: 186.200.36.82 .
Data e hora da assinatura: 01/06/2026 14:4
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PREFEITURA MUNICIPAL

COMISSAO DE LICITACAO

REF.: PREGAO ELETRONICO 033/2026 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 26907/ 202

A SEELIC,

Cumprimentando-a, considerando os questionamentos exarados por
GENERAL CONTRACTOR CONSTRUTORA EIRELI, servimo-nos do presente
para solicitar que seja emitido parecer conclusivo no que tange ao presente

PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS.

Outrossim, mister se faz salientar que o certame em epigrafe esta

agendado para o dia 14 de agosto do ano corrente.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais

elevada estima e distinta consideragao.

Ara de 2026.

AIO BENITES
AGENTE DE CONTRATACAO



ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ARARU  pRrEFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Proc.: 17130/2026 / ,
M/

QTQIAMA Superintendéncia de Fase Preparatoria e e
Secretaria Executiva de Licitagdes e Contratos —F
. / / *
DESPACHO A COMLI

Em atencéo ao despacho de fls. 37, que solicita manifestagao conclusiva quanto aos guestionamentos
apresentados pela empresa GENERAL CONTRACTOR CONSTRUTORA EIRELI, encaminham-se os autos
com as respectivas respostas e fundamentos constantes do ANEXO | do presente despacho.

As manifestagdes contemplam a analise individualizada dos pontos suscitados pela interessada, a luz do
Edital, do Termo de Referéncia e da legislagéo aplicavel, para conhecimento e adogéo das providéncias

cabiveis.

Dessa forma, restituem-se os autos 8 COMLI para prosseguimento do certame, considerando-se atendida
a solicitagdo constante do despacho de fls. 37 ; ' ‘ '

Av. John Kennedy, n°120 - Centro - Araruama - RJ



ARARU ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
§%é‘AMA Superintendéncia de Fase Preparatoria
~ Secretaria Executiva de Licitagdes e Contratos

ANE 1-1 naca
|. FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

Trata-se de impugnacao ao Edital do Pregéo Eletronico n® 033/2026, com abertura agendada para o dia 14 de agosto
de 2026, interposta pela empresa GENERAL CONTRACTOR CONSTRUTORA LTDA.

Em sintese, a Impugnante sustenta que o instrumento convocatdrio conteria exigéncias de habilitacdo e condigdes
de execucdo que, em seu entendimento, extrapolariam os limites estabelecidos pela Lei Federal n® 14.133/2021,
podendo comprometer os principios da isonomia, da competitividade, do julgamento objetivo e da ampla participagao
no certame. '

A Impugnante questiona, especificamente, requisitos relacionados a qualificagéo técnico-operacional e técnico-
profissional, a infraestrutura necessaria a execugéo do objeto, aos indicadores de desempenho, ainverséao de fases,
a comprovacao de regularidade e de cumprimento das obrigagdes sociais, a Prova de Conceito dos sistemas WMS e
TMS, a garantia de proposta, a vedagéao a participagéo de consorcios, bem como aspectos relacionados ao orgamento
estimado, a formacdo de precos e a determinadas disposigbes do Termo de Referéncia e do instrumento
convocatério. ’

Ao final, requer, em sintese, a concesséo de efeito suspensivo ao certame, o acolhimento da impugnagéo e a
consequente alteragao e republicagéo do Edital e de seus anexos, com a reabertura dos respectivos prazos.

|l. DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

A impugnagcao foi tempestivamente apresentada e protocolada no dia 11 de agosto de 2026, observando o prazo de
até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data de abertura do certame, estabelecido pelo art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e pelo
item 24.1 do Edital.

Verifica-se, igualmente, a legitimidade da Impugnante para apresentar a presente manifestagdo, na condigao de
pessoa interessada em participar do certame.

Presentes, portanto, os pressupostos de admissibilidade, CONHEGO da lmpugnagao, passando-se a analise
individualizada das alegacées apresentadas, a luz das disposigdes do Edital, do Termo de Referéncia, dos demais
documentos que integram o procedimento e da legislagéo aplicavel.

IIl. DA ANALISE DE MERITO E FUNDAMENTAGAO
Preliminarmente, é necessario contextualizar a solugdo administrativa que deu origem a presente contratagéo.

A contratagdo em analise decorre da necessidade de modernizagéo e aprimoramento da estrutura logistica da
Secretaria Municipal de Educagéo, considerando as caracteristicas e a dimensao da rede municipal de ensino e a
necessidade de assegurar o adequado planejamento, recebimento, armazenamento, controle, movimentagao e
distribuicdo dos materiais destinados as unidades atendidas.

A solugéo prevista no Termo de Referéncia néo se limita ao transporte ou ao simples armazenamento de materiais.
Trata-se de uma solugdo de gestdo operacional integrada da cadeia logistica, abrangendo atividades de
recebimento, armazenagem, controle de estoque, distribuigéo, logistica reversa, inventario fisico, suporte ao controle
patrimonial, operagéo de sistemas informatizados e monitoramento das atividades logisticas.
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Nesse contexto, o Termo de Referéncia estrutura as atividades de forma integrada e interdependente, considerando

a necessidade de coordenagéa entre os processos fisicos, operacionais e tecnolégicos que compdem a cadeia
logistica. '

A modernizagéo pretendida busca proporcionar maior eficiéncia no planejam,e.nto e na exeéugéo daslopefagées,
aprimorar o controle dos estoques e dos materiais movimentados, reduzir perdas e desperdicios, racionalizar os
fluxos de distribuicdo e ampliar a capacidade de acompanhamento e fiscalizagdo das atividades realizadas em
atendimento a rede municipal de ensino.

Também se busca conferir maior rastreabilidade as operagées, mediante utilizagao de ferramentas tecnoldgicas e
mecanismos de controle capazes de fornecer informagdes sobre recebimento, armazenagem, movimentagéo,
distribuicao e transporte dos materiais, permitindo a Administragcdo acompanhar a execugéo contratual com maior
precisao. y

A dimensdo e a complexidade da solugéo justificam, ainda, a adogéo de requisitos técnicos e operacionais
compativeis com as responsabilidades que seréo atribuidas a futura contratada. Tais requisitos nao foram
estabelecidos de forma aleatéria ou dissociada do objeto, mas a partir das necessidades identificadas pela
Administracao e das caracteristicas concretas da operagao que se pretende implementar.

Nesse sentido, a andlise das exigéncias impugnadas deve considerar.o objeto em sua integralidade, evitando-se a
interpretagao isolada de cldusulas ou requisitos que, quando examinados individualmente e fora do contexto da
contratagédo, podem aparentar maior rigor do que aquele efetivamente necessério a adequada execugéo do servigo.

A Administragdo, ao estabelecer os requisitos de habilitagao, as condigdes de execugéo, 0s mecanismos de controle
e os critérios de desempenho, buscou conciliar a necessaria competitividade do certame com a segurancga de que a
futura contratada possua capacidade efetiva para executar integralmente uma operagéo logistica de elevada
relevancia para o funcionamento da rede municipal de ensino.

E importante destacar, ainda, que a existéncia de requisitos técnicos mais especificos ou rigorosos néao caracteriza,
por si sé, restrigado indevida a competitividade. A anélise de sua legitimidade deve considerar sua pertinéncia com
o objeto, sua necessidade para assegurar a adequada execugao contratual e sua proporcionalidade diante dos riscos
que a Administragao pretende mitigar.

Da mesma forma, eventual disposi¢do que demande interpretagao quanto ao seu alcance devera ser analisada em,
conjunto com as demais clausulas do instrumento convocatério, com o Termo de Referéncia, coma minuta contratual
e com a legislagdo de regéncia, preservando-se 0s principios da vinculagéo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo, daisonomia, da competitividade, da eficiéncia e da selegao da proposta apta a gerar o resultado

mais vantajoso para a Administragéo.

E sob essa perspectiva que serdo examinadas, individualmente, as alegacdes apresentadas pela Impugnante,
verificando-se, em cada caso, a pertinéncia da exigéncia qguestionada, sua fundamentacgéo técnica e juridica e sua
compatibilidade com as disposi¢coes da Lei Federal n® 14.133/2021.

Isto posto, passa-se a analise individualizada dos pontos impugnados.

1. DOS QUANTITATIVOS EXIGIDOS PARA COMPROVAGAO DA QUALIFICAGAO TECNICO-OPERACIONAL

A Impugnante sustenta que os quantitativos estabelecidos para comprovacéo da capacidade técnico-operacional
seriam superiores aos proprios quantitativos do objeto, em afronta ao art. 67,88 1°e 20, da Lei n® 14.133/2021.
A alegacéo, contudo, ndo merece acolhimento.
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Inicialmente, € necessario afastar a premissa de que o objeto da cohtratagéo possa ser dimensionado exclusivamente
pelo nimero de estudantes atualmente matriculados na rede municipal ou pela quantidade de unidades escolares
atualmente existentes. O objeto licitado possui natureza de gestao operacionél integrada da cadeia logistica da
Secretaria Municipal de Educagdo, compreendendo n&o apenas transporte e distribuicdo, mas também
recebimento, conferéncia, armazenagem, inventario, expedigéo, rastreamento, logistica reversa, controle patrimonial
e movimentacgéo de bens, com utilizagdo de sistemas WMS, TMS, GED, controle de acesso e Centro de Comando
Operacional. ‘

O préprio Termo de Referéncia evidencia essa amplitude ao estabelecer a implantagéo e gestdo de centro de
distribuicdo com area minima de 2.500 m?, estrutura de armazenagem verticalizada, equipamentos de movimentagéao
de cargas e setores destinados a diferentes categorias de materiais.

Do mesmo modo, a contratagdo envolve significativa diversidade e volume de materiais, contemplando, entre outros,
aproximadamente 50 toneladas mensais de materiais de limpeza, 630.000 unidades semestrais de materiais
escolares, uniformes para aproximadamente 23 mil alunos, 212.048 exemplares de livros por ano, além de materiais
de higiene e bens permanentes. O Termo de Referéncia preve, ainda, aproximadamente 22 rotas regulares para
atendimento das unidades da rede municipal.

Nesse contexto, os quantitativos previstos na qualificagdo técnica nao foram estabelecidos com a finalidade de exigir
da licitante a reprodugédo exata e integral do contrato que sera celebrado, mas como pardmetros objetivos de
experiéncia operacional, destinados a demonstrar que a empresa j& possui capacidade comprovada para
administrar operagdes logisticas de escala e complexidade compativeis com as exigéncias da contratagéo.

A exigéncia de experiéncia com rede de, no minimo, 25.000 estudantes, por exemplo, nédo significa que o contrato
tenha como objeto exclusivo o atendimento de 25.000 estudantes. O quantitativo funciona como indicador objetivo
da escala da operagédo anteriormente executada pela licitante, especialmente diante do volume de materiais e da
necessidade de distribuicao descentralizada prevista no objeto.

Da mesma forma, a exigéncia de experiéncia em 115 pontos, associada a operagéo de 10 rotas fixas controladas por
sistema de planejamento e roteirizagéo, destina-se a comprovar experiéncia em operagao logistica descentralizada,
com necessidade de planejamento, organizagéo e controle de multiplos pontos de entrega. Trata-se, portanto, de
requisito relacionado diretamente a natureza da operagao a ser contratada, e néo de namero arbitrariamente

desvinculado do objeto.

A prépria relagdo de unidades constante do Termo de Referéncia demonstra que a execugao contratual possui
caracteristica territorialmente descentralizada, abrangendo unidades situadas em diferentes distritos do Municipio e
contemplando escolas, creches, unidades de educacéo infantil e outras unidades destinatarias.

Também nao procede a alegagéo de que a Administragéo teria exigido que toda a experiéncia fosse comprovada
mediante um tnico contrato anterior. Ao contrério, o item 1.1.1.3 do Termo de Referéncia expressamente admite a
utilizagdo de um unico atestado ou de varios atestados, permitindo o somatério das experiéncias comprovadas, desde
que atendidos os quantitativos e periodos estabelecidos.

Tal previsdo constitui importante mecanismo de preservagao da competitividade, pois nao exige que a licitante tenha
executado anteriormente contrato absolutamente idéntico ao objeto ora licitado, mas permite que demonstre sua
capacidade por meio de experiéncias anteriores compativeis com as diferentes dimensoes relevantes da operagao.

Ressalte-se, ainda, que os requisitos previstos nas alineas do item 1.1.1.1 guardam correspondéncia com as
principais atividades e capacidades necessarias a execugédo contratual: armazenagem e movimentagao de volumes,
processamento de materiais, distribuigao descentralizada, gestdo de rotas, operagdo de central logistica,
rastreabilidade, gestao de frota, controle de estoque e processamento de kits.
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Assim, ndo se trata de exigéncia fundada em caracteristicas estranhas ao objeto ou em condigbes destinadas a
restringir artificialmente a competigéo. Trata-se de aferigéo objetiva da experiéncia'técnico-operacional da licitante
em atividades diretamente relacionadas as parcelas relevantes da contratagéo.

A exigéncia de periodo minimo de 12 (doze) meses igualmente se mostra compativel com a natureza continuada e
operacionaldo objeto, pois busca demonstrar que a licitante ndo apenas realizou operagéo pontual ou episddica, mas
possui experiéncia efetiva e continuada em gestéo logistica.

Cumpre destacar, por fim, que a Administragéo deve, na fase de habilitagéo, verificar a capacidade efetivamente
demonstrada pelos documentos apresentados, admitindo diligéncias quando necessarias a comprovagao da
autenticidade e do contetido dos atestados, conforme previsto no préprio Termo de Referéncia.

Dessa forma, a anélise da qualificagdo técnica ndo se baseard em presungdes ou em critérios subjetivos, mas na
documentagao apresentada e na correspondéncia entre a experiéncia comprovada e as atividades relevantes da
contratagéao.

Diante desse conjunto de elementos, conclui-se que os requisitos de qualificagéo técnica previstos no item 1.1.1.1
possuem relagéo direta com o objeto, encontram fundamento na necessidade de assegurar capacidade operacional
compativel com a complexidade da contratagéao e foram estruturados de modo a permitir a comprovagéao por
diferentes atestados, nao se verificando, por si s6, violagéo aos principios da isonomia, competitividade ou selegéo
da proposta mais vantajosa.

2. DA EXIGENCIA RELATIVA A GESTAO DE GALPAO COM AREA MiNIMA DE 1.000 M*

Alegagao da Impugnante: exigéncia de comprovacéao, em atestado de capacidade técnica, de gestédo de “galpéo
préprio” com area minima de 1.000 m?, em suposta afronta ao art. 67, lll, da Lei n® 14.133/2021.

Analise:
N&o assiste razao a Impugnante quanto a interpretagao conferida ao requisito.

A insurgéncia decorre de interpretagao excessivamente literal da expresséo “galpéo préprio”, desconsiderando a
finalidade do requisito no contexto integral da qualificagéo técnico-operacional estabelecida pelo Edital.

O item 12.4.1.1, alinea “d”, esta inserido no conjunto de requisitos destinados a demonstrar que a licitante possui
experiéncia anterior em operagao logistica de armazenamento e distribui¢do, contemplando gestéo de central de
operagbes, recebimento, conferéncia, indexagédo, armazenamento € distribuicdo de materiais, associada a
infraestrutura tecnolégica, controle de acesso, seguranca, rastreabilidade georreferenciada e acompanhamento das
entregas.

Assim, a referéncia a “galpéo préprio” deve ser compreendida em seu contexto funcional e operacional, e ndo como
exigéncia de titularidade dominial de imovel.

O que se pretende comprovar é que a empresa tenha efetivamente gerido e operado estrutura propria sob sua
responsabilidade operacional, com area minima de 1.000 m?, e nao que tenha necessariamente sido proprietaria do

imével utilizado na prestagéo dos servigos anteriores.
2.1. Da finalidade do requisito
A exigéncia de experiéncia em gestéo de estrutura de armazenagem néo foi estabelecida de forma isolada.

Ela integra um conjunto de requisitos destinados a demonstrar que a licitante ja possui experiéncia concreta em
operagdes logisticas de porte relevante, envolvendo:
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e recebimento e armazenamento de materiais;
e conferéncia e indexagéo;
e controle de estoque;
e distribuigao;
e utilizagao de infraestrutura tecnoldgica;
e controle de acesso e seguranga;
e rastreabilidade georreferenciada;
e acompanhamento das entregas;
e operagao logistica em estrutura fisica compativel.
Essas caracteristicas guardam relagéo direta com o objeto contratado.

O Termo de Referéncia prevé justamente a contratagdo de empresa especializada para a gestdo operacionalda cadeia
logistica da Secretaria Municipal de Educagao, incluindo a implantagéo e operagéao de almoxarifado central e centros
de distribuicéo.

O objeto envolve, ainda, significativa movimentagao de materiais, incluindo materiais de limpeza, material escolar,
uniformes para aproximadamente 23 mil alunos, livros didaticos, materiais de higiene e bens permanentes, além de
aproximadamente 22 rotas regulares de distribuicéao.

Nesse contexto, é plenamente pertinente que a Administragao procure verificar se a licitante possui experiéncia
anterior na gestao efetiva de estrutura fisica de armazenagem de porte relevante, pois essa experiéncia constitui
elemento objetivo de aferigdo da capacidade operacional necessadria a execugao do futuro contrato.

2.2. Da inexisténcia de exigéncia de propriedade do imovel

Ainterpretacgéo defendida pela Impugnante também néo encontra correspondénciacom a finalidade do art. 67, 111, da
Lei n°® 14.133/2021.

O dispositivo legal admite, como elemento da qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional, a indicacéo
das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto, juntamente com a
qualificagéo da equipe responsavel.

A norma nao transforma a propriedade imobiliaria em requisito geral de habilitagéo.

No presente caso, a Administragao nao pretende aferir a capacidade econdmica da empresa mediante a titularidade
de patriménio imobiliario. O que se busca é verificar a experiéncia operacional efetivamente adquirida pela
licitante em estrutura compativel com o servigo contratado.

Séo situagoes juridicamente distintas:
a) exigir que a licitante seja proprietaria de determinado imoével; e

b) exigir que o atestado de experiéncia demonstre que a empresa efetivamente administrou e operou uma estrutura
logistica com determinada capacidade.

O segundo requisito é aquele que corresponde a finalidade da qualificagao técnica estabelecida no certame.
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O préprio entendimento do TCU reconhece que a qualificagéo técnica deve estar relacionada a experiéncia anterior e
as condicbes técnicas necesséarias a execugdo do objeto, devendo as exigéncias guardar pertinéncia e
proporcionalidade com as caracteristicas da contratacéo. '

2.3. Da compatibilidade com a estrutura prevista para a execugao contratual

Ha4, inclusive, uma distingdo importante entre a estrutura utilizada como referéncia de experiéncia anterior e a
estrutura que devera ser disponibilizada durante a execugéo do futuro contrato. .

O Edital exige experiéncia anterior em gestédo de estrutura de armazenamento com area minima de 1.000 m>.

J4 o Termo de Referéncia estabelece, para a execugao do objeto, centro de distribuicda com area minima de 2.500
m?, com previsédo de expanséo futura.

Nao ha, portanto, qualquer contradi¢ao entre os dois pardmetros.

O requisito de 1.000 m? funciona como parametro minimo de experiéncia anterior, destinado a demonstrar que a
empresa ja administrou operagéo logistica em estrutura fisica de porte relevante.

A rea de 2.500 m?, por sua vez, constitui requisito da solugéo a ser implantada durante a execugéo contratual.

A prépria deciséo anteriormente elaborada no processo ja reconheceu essa distingdo, ao consignar que a metragem
de 1.000 m? constitui parametro de experiéncia prévia, enquanto os 2.500 m? correspondem a estrutura espacial
efetivamente prevista para a operagao contratada.

2.4. Da auséncia de restrigdo a utilizagéo de imével de terceiros

Por cautela interpretativa e em respeito aos principios da competitividade e da busca da proposta mais vantajosa, nao
se deve interpretar o requisito como exigéncia de que a licitante tenha sido proprietaria do imével utilizado em
experiéncia anterior.

A comprovagao devera estar relacionada a efetiva gestdo operacional da estrutura, € nao ao dominio imobiliario
sobre o bem.

Nesse sentido, sdo juridicamente distintas a titularidade do imével e a responsabilidade pela operagao logistica nele
desenvolvida.

Uma empresa pode perfeitamente possuir experiéncia na gestdo de uma operagéo logistica realizada em imovel
locado, arrendado, cedido ou disponibilizado mediante outro vinculo juridico legitimo. O elemento relevante para a
qualificagéo técnica é a experiéncia comprovada na gestéo da operacgao, e ndo a propriedade do prédio.

Essa interpretagdo também € coerente com o préprio objeto da contratag@o, uma vez que a Administragdo nao
pretende contratar a aquisigéo de imével, mas a gestdo operacional de uma cadeia logistica.

2.5. Da necessaria interpretacgéao finalistica do requisito

N&o se mostra adequado interpretar isoladamente a expressao “galpéo préprio” para concluir que o Edital criou
requisito de propriedade imobiliaria.

Ainterpretagao do instrumento convocatério deve considerar o conjunto das clausulas e a finalidade do requisito de

habilitagéo.

No caso, a alinea “d” nédo exige simplesmente “propriedade de imével de 1.000 m?”. Ela exige experiéncia na gestéo
de uma central de operagdes voltada a atividades logisticas de recebimento, conferéncia, indexacgéo,
armazenamento e distribuicdo, associada a requisitos tecnologicos e de seguranga.
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Portanto, o nicleo da exigéncia é a experiéncia operacional em estrutura logistica compativel, sendo a metragem
2 A S sy . " e

de 1.000 m* apenas um dos pardmetros objetivos utilizados para aferir a dimensdo da experiéncia anteriormente

realizada.

Essa interpretacédo preserva, simultaneamente, a finalidade da qualificagéo técnicae a competitividade do certame.
2.6. Da possibilidade de diligéncia

Também merece destaque que o préprio Edital prevé a possibilidade de realizagao de diligéncia para verificagao da
idoneidade dos atestados apresentados e de seu contetido, inclusive mediante verificagédo do enderego indicado pela
empresa participante.

Tal previsao reforga que a preocupagdo da Administragao esté direcionada a veracidade e efetividade da
experiéncia operacional alegada, e ndo a investigagao de propriedade imobiliaria como condigéo auténoma de
habilitagao.

A diligéncia poderd, quando necesséria, verificar a efetiva existéncia da operagéo, suas caracteristicas,
funcionalidades e demais elementos relevantes para afericdo da capacidade técnica alegada.

2.7. Conclusao

Diante do exposto, ndo procede a alegagéo de que o Edital estabeleca exigéncia de propriedade de imovel como
condigéo de habilitagéo.

A expresséo “galpéo préprio”, constante da alinea “d” do item 12.4.1.1, deve ser compreendida de forma sistematica
e finalistica, como referéncia a gestdo operacional prépria de estrutura de armazenagem, e ndo como exigéncia de
titularidade imobiliaria.

O requisito possui pertinénkia direta com o objeto, que envolve a gestéo integrada de armazenamento, distribuigao,
controle de estoque, rastreabilidade e movimentacéao de grande volume de materiais destinados a rede municipal de

ensino.

A exigéncia de experiéncia anterior em estrutura de, no minimo, 1.000 m? constitui parametro objetivo de capacidade
operacional e é inferior a estrutura de 2.500 m? prevista para a efetiva execugéo contratual.

Dessa forma, ndo se verifica, na interpretagéo defendida pela Administragéo, violagao ao art. 67, lll, da Lei n°
14.133/2021, devendo ser mantida a exigéncia de qualificagao técnica prevista no instrumento convocatorio.

3. DO INDICADOR DE ACURACIA DE ESTOQUE DE 99,5%

A Impugnante questiona a exigéncia de indice minimo de acuracidade de 99,5%, sustentando, em sintese, que O
percentual seria excessivamente elevado e desprovido de justificativa suficiente.
A alegacdo ndo merece acolhimento.

Inicialmente, é necessario esclarecer que o indice de acuracidade estabelecido no Termo de Referéncia nédo constitui
exigéncia meramente abstrata de elevado desempenho, tampouco foi estabelecido com a finalidade de criar barreira
a participagdo de empresas no certame. Trata-se de parametro objetivo de desempenho diretamente relacionado

a natureza e a finalidade do servigo contratado.

O objeto compreende a gestéo operacional da cadeia logistica da Secretaria Municipal de Educacéo, abrangendo
recebimento, conferéncia quantitativa e qualitativa, armazenagem, controle de estoque, separagéo, expedigéo,
distribuigao, inventarios e controle patrimonial. O préprio Termo de Referéncia determina a utilizagéo de sistema WMS
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para controle automatizado da entrada, saida e movimentagé&o dos materiais, rastreamento e realizagao de inventario
informatizado.

No recebimento, a contratada devera realizar conferéncia quantitativa e qualitativa entre o material recebido, aordem
de fornecimento e a nota fiscal, inclusive mediante conferéncia cega utilizando coletores de dados e sistema WMS.

Da mesma forma, a contratagdo prevé inventarios periédicos destinados expressamente avalidagéo da acuracidade
dos registros, além da formalizagéo e tratamento das divergéncias eventualmente identificadas.

Nesse contexto, a acuracidade nao constitui indicador acessorio, mas elemento diretamente relacionado a prépria
finalidade do servico, uma vez que a operagéo contratada deverd assegurar correspondéncia entre os registros
informatizados e a existéncia, localizagdo e movimentagao fisica dos materiais e bens.

O percentual de 99,5% foi estabelecido, portanto, como nivel minimo de tolerancia operacional, admitindo-se
margem residual de até 0,5% de divergéncia, sem transformar a obrigagdo contratual em exigéncia de acerto absoluto
de 100%.

Aescolha desse patamar decorre da necessidade de conciliar dois aspectos: de um lado, a exigéncia de elevado grau
de confiabilidade dos registros, indispensével diante da utilizagdo de sistemas informatizados, inventarios e
rastreabilidade; de outro, o reconhecimento de que operagodes logisticas de grande escala podem apresentar
divergéncias residuais, razdo pela qual ndo se estabeleceu indice de 100%. '

A exigéncia mostra-se especialmente pertinente diante da diversidade e do volume de materiais envolvidos na
contratagdo, que compreendem materiais de limpeza, material escolar, uniformes, livros didaticos, materiais de
higiene e bens permanentes, além da distribuigdo para diversas unidades da rede municipal.

Afixagédo de 99,5% significa, em termos praticos, que a Administragdo admite uma margem residual de divergéncia
de até 0,5%, mas ndo admite que erros, perdas, inconsisténcias cadastrais ou divergéncias de estoque
assumam proporcéo capaz de comprometer a confiabilidade do sistema de controle logistico e patrimonial.

NZo se trata, portanto, de exigir perfeicdo absoluta da execugdo, mas de estabelecer um limite objetivo para as
divergéncias tolerdveis em uma atividade cujo resultado esperado € justamente o controle e a rastreabilidade dos

materiais e bens administrados.

E importante destacar, ainda, que 0 percentual ndo é analisado isoladamente. O préprio modelo operacional previsto
no Termo de Referéncia contempla mecanismos destinados a obtencgao e verificagéo da acuracidade, tais como
conferéncia cega, utilizagao de coletores de dados, sistema WMS, inventarios periddicos, registros informatizados e
tratamento formal das divergéncias.

Assim, o indice de 99,5% esté diretamente vinculado aos mecanismos de controle exigidos e ao resultado que a
Administragéo pretende alcangar com a contratagéo.

Também nao procede eventual comparagéo isolada do percentual com indices inferiores utilizados em outras
contratagoes, pois a adequagao de um indicador de desempenho deve ser examinada a luz das caracteristicas,
riscos e consequéncias especificas do objeto, e nao pela simples existéncia de outro percentual em contratagao

distinta.

No presente caso, a acuracidade dos registros possui reflexos diretos sobre o controle dos estoques, a programagao
de abastecimento, a distribuicéo as unidades escolares, a realizagdo dos inventéarios e o controle patrimonial dos
bens publicos. O préprio Termo de Referéncia estabelece que o sistema devera permitir cadastro, rastreabilidade,
gestao das movimentagoes e emissao dos resultados dos inventarios.

Av. John Kennedy, n°120 - Centro - Araruama - RJ



ARARU ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA

!ZQIAMA Superintendéncia de Fase Preparatéria
Secretaria Executiva de Licitagdes e Contratos

Dessa forma, o percentual de 99,5% constitui parametro objetivo, mensuravel e diretamente relacionado ao
resultado pretendido pela contratagéo, sendo suficientemente elevado para assegurar confiabilidade aos registros,
mas nao absoluto, pois admite margem residual de divergéncia de 0,5%.

Por essas razdes, entende-se que a exigéncia de acuracidade minima de 99,5% guarda pertinéncia direta com o
objeto, mostra-se necesséria a protegéo da confiabilidade dos controles logisticos e patrimoniais e néo representa,
por si s6, exigéncia desproporcional ou desvinculada das obrigagdes que serdo efetivamente executadas.

4. DA INDICACAO DO PROFISSIONAL RESPONSAVEL TECNICO E DA FORMA DE COMPROVAGAO DE SUA
DISPONIBILIDADE

A Impugnante aponta a existéncia de marcador textual "(quais)" no dispositivo relativo a qualificagéo profissional,
sustentando que a auséncia de indicagéo expressa da profisséo e a exigéncia de profissional vinculado ao quadro da
empresa comprometeriam a legalidade do certame.

Quanto a expresséo "(quais)", reconhece-se que sua permanéncia no texto do instrumento convocatdério decorre de

mero erro material de redagédo, néo correspondendo a intengdo da Administragdo de deixar em aberto ou para
momento posterior a definigdo da formagao profissional exigida.

Com efeito, o proprio Termo de Referéncia estabelece, no item 1.1.2, a exigéncia de profissional dotado de
responsabilidade técnica por servigo equivalente &s exigéncias da contratagdo, com registro no Consetho Regional
de Administragdo - CRA, em situagéo regular, estabelecendo ainda, no item subsequente, 0s meios admitidos para .
comprovagéo do vinculo profissional. :

Assim, a interpretagéo sistematica do instrumento convocatério ndo permite concluir pela existéncia de autorizagao
para que a Administragdo venha a escolher, posteriormente a publicagdo do Edital, qual profisséo ou formacgao
profissional serd aceita ou exigida. '

A Administragao encontra-se vinculada aos critérios objetivamente estabelecidos no instrumento
convocatorio, nao podendo, no curso do procedimento licitatorio, criar, modificar ou acrescentar requisito de
habilitagao profissional que néao tenha sido previamente estabelecido e divulgado aos interessados.

Nesse sentido, a expresséo "(quais)" nao constitui autorizagdo para posterior complementagéo discricionaria do
requisito, tampouco podera ser utilizada para estabelecer, apds o conhecimento das licitantes e de suas condigbes
de participagéo, nova profissao, formagao académica ou requisito profissional.

Para fins de interpretagao do instrumento convocatério, deve prevalecer o conteudo efetivamente estabelecido no
Termo de Referéncia, especialmente a exigéncia de profissional responsavel técnico relacionado ao objeto, com
registro regular perante o Conselho Regional de Administragdo - CRA, nos termos expressamente previstos no item
1.1.2.

Também néo procede a alegacdo de que a Administragao estaria necessariamente obrigada a exigir que o profissional
integre o quadro permanente da empresa mediante vinculo empregaticio formal.

O proprio instrumento convocatério prevé expressamente, para comprovagéo do vinculo, a possibilidade de
apresentacé@o de Carteira de Trabalho - CTPS, contrato social, quando o responsavel técnico for sécio da
empresa, ou contrato de prestacdo de servicos, demonstrando que nédo se estabeleceu exigéncia exclusiva de

vinculo celetista.

A exigéncia, portanto, busca assegurar que a licitante disponha de profissional tecnicamente habilitado e
efetivamente vinculado a execugao do objeto, sem impor forma Gnica de vinculo juridico.

Av. John Kennedy, n°120 - Centro - Araruama - RJ



ARARU ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA

!%IAMA Superintendéncia de Fase Preparatoria
Secretaria Executiva de Licitagdes e Contratos

Importa ressaltar que a comprovagao da qualificagdo profissional e do. vinculo deve observar os documentos e
condigdes previamente estabelecidos no instrumento convocatério, ndo sendo admissivel a criagao de exigéncias
adicionais pela Administragao durante ou ap6s a fase de habilitagéo.

Dessa forma, embora se reconheca a existéncia de erro material consistente na manutengéao da expresséo "(quais)",
ndo ha lacuna que autorize a Administragdo a inovar posteriormente no contetido da exigéncia, devendo a

habilitagdo ser examinada exclusivamente & luz dos requisitos objetivamente previstos no Edital e no Termo de
Referéncia.

Por conseguinte, a interpretagao do dispositivo deve preservar o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio,
afastando-se qualquer possibilidade de estabelecimento posterior de profisséo, formacgéo ou requisito néo
previamente divulgado aos licitantes. '

Assim, a existéncia do referido erro material ndo altera o conteudo substancial da exigéncia de qualificagéo
profissional ja estabelecida no instrumento convocatério; nem autoriza tratamento diferenciado entre os
participantes, razéo pela qual nao se verifica, nesse ponto, prejuizo a isonomia, a competitividade ou a seguranca
juridica do certame.

5. DA REGULARIDADE FISCAL NA FASE DE HABILITAGAO PREVIA

Alegagdo da Impugnante: a anélise da regularidade fiscal de todos os licitantes na fase de habilitagéo prévia violaria
o art. 63, Ill, da Lei n® 14.133/2021, ainda que adotada a inverséo de fases prevista no art. 17, §1°.

Analise:

A alegacdo merece parcial acolhimento quanto a interpretagdo do momento de apresentacdo e andlise dos
documentos de regularidade fiscal, mas néao procede quanto a concluséo de que a adocao da inversao de fases
seja, por esse motivo, irregular.

O presente certame adotou a inversao das fases de habilitagdo e julgamento, nos termos do art. 17, §1°, da Lei n°
14.133/2021, mediante motivagdo constante do processo - administrativo e previsdo expressa no instrumento

convocatario.

O referido dispositivo estabelece que a fase de habilitacdo podera, mediante ato motivado com explicitagado dos
beneficios decorrentes, anteceder as fases de apresentagdo de propostas e julgamento, desde que

expressamente previsto no edital.

A adocéo desse procedimento encontra fundamento nas caracteristicas do objeto, que envolve operagéo logistica de
elevada complexidade, exigindo da futura contratada capacidade técnica, operacional e econdmico-financeira
compativeis com a execugao integral das obrigagdes assumidas.

A inversao de fases, portanto, constitui faculdade expressamente conferida pela legislagdo a Administragdo e néo
representa, por si s0, qualquer irregularidade.

5.1. Da distingdo entre a inversao de fases e 0 momento de comprovagéo da regularidade fiscal

A Impugnante, contudo, sustenta que a inversdao de fases autorizaria ou né&o autorizaria, indistintamente, a

antecipagéo de todos os documentos de habilitagéo.

E necessario fazer uma distingéo.

.

O art. 63, II, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que os documentos de habilitagéo serdo apresentados apenas pelo
licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento.
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J4 o inciso Ill do mesmo artigo estabelece regra especifica segundo a qual os documentos relativos a regularidade

fiscal serdo exigidos, em qualquer caso, somente em momento posterior ao julgamento das propostas e apenas do
licitante mais bem classificado.

Assim, a inversdo de fases ndo deve ser interpretada como autorizagéo para afastar a regra especifica estabelecida
no inciso lll.

A prépria orientagao oficial do Tribunal de Contas da Unido reconhece expressamente essa distingao ao tratar da
inverséo de fases: a habilitagdo podera ser analisada em relagéo a todos os proponentes antes do julgamento, exceto
quanto a regularidade fiscal, cujos documentos somente devem ser exigidos apds o julgamento e do licitante mais
bem classificado.

5.2. Da preservacdo da inverséo das fases

O reconhecimento dessa regra especifica, contudo, ndo conduz a nulidade ou inadequacéo da inverséo de fases
adotada no certame.

Ainversdo continua juridicamente possivel e permanece plenamente aplicavel as demais dimensdes da habilitagéo,
na forma prevista no art. 17, 81°, da Lein® 14.1 33/2021.

A finalidade da inversdo é permitir que a Administragéo realize previamente a verificagdo da capacidade dos
participantes quanto aos requisitos necessarios a execugao do objeto, evitando o prosseguimento da disputa com
empresas que ndo demonstrem capacidade juridica, técnica ou econdmico-financeira compativel com a contratagéo.

Trata-se de mecanismo especialmente relevante diante da complexidade do objeto, que envolve gestdo integrada de
armazenagem, distribui¢éo, controle de estoque, transporte, rastreabilidade, sistemas tecnolégicos e suporte ao

controle patrimonial.

Portanto, ndo ha incompatibilidade entre a adogéao dainversao de fases e a observancia da regra especifica relativa a
regularidade fiscal.

5.3. Da impossibilidade de ampliar a excegéo prevista no art. 63, Ili

Também nao se mostra juridicamente adequado sustentar, como constou da manifestagéo anteriormente elaborada,
que haveria um "imperativo l6gico" para que todos os requisitos habilitatérios fossem analisados simultaneamente.

A Lei n® 14.133/2021 deliberadamente estabeleceu tratamento diferenciado para a regularidade fiscal.

Arazdo é que o legislador determinou expressamente que esses documentos sejam exigidos em momento posterior
ao julgamento das propostas, restringindo sua exigéncia ao licitante mais bem classificado.

Assim, a Administragao deve observar a distingéo legal, sem que isso comprometa a eficiéncia do procedimento.

A habilitagdo podera ser antecipada quanto aos requisitos submetidos a inversdo, enquanto a comprovagao
documental da regularidade fiscal seré realizada no momento legalmente estabelecido.

5.4. Da inexisténcia de prejuizo a Administracéo

A observancia do art. 63, I, ndo significa que a Administracdo estara obrigada a contratar empresa irregular perante

o Fisco.
Ao contrario.

O dispositivo apenas determina o momento procedimental adequado para a apresentacéo e analise dos
documentos de regularidade fiscal.
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A regularidade fiscal continuara sendo condigéo de habilitagéo e devera ser comprovada pelo licitante que, apo6s o
julgamento, estiver melhor classificado, antes da concluséo da contratagéo.

Dessa forma, nao existe qualquer risco de que a Administragao seja obrigada a celebrar contrato com empresa que
n&o cumpra os requisitos fiscais legalmente exigidos. )

A diferencga reside exclusivamente no momento da verificagéo.
5.5. Da compatibilidade com a eficiéncia administrativa
A interpretagéao ora adotada também ndo compromete o principio da eficiéncia.

Ao contrério, permite que a Administragéo preserve a finalidade da inversao de fases sem ampliar a excegao prevista
no art. 63, Ill.

A Administragdo podera examinar previamente os requisitos de habilitagdo que devem ser submetidos a inversao,
deixando a anélise da regularidade fiscal para o momento legalmente determinado.

Com isso, conciliam-se dois comandos da prépria Lei n® 14.133/2021:

e oart. 17,819, que autoriza a antecipagao da habilitagao mediante motivagéo; e

e oart. 63, lll, que estabelece momento especifico para a comprovacgéo da regularidade fiscal.
5.6. Da interpretagéo sistematica do instrumento convocatoério
Ainterpretagéao do Edital devera observar, portanto, a legislagao de regéncia.

A existéncia de previséo de inversdo das fases nao poderé ser utilizada para criar exigéncia ou antecipar documento
em desconformidade com norma legal especifica.

Consequentemente, a Administragao interpretaréa as disposigoes relativas a habilitagao de forma compativel com o
art. 63, Ill, da Lei n°® 14.133/2021, sem que isso implique alteragéo da estrutura de fases prevista no certame.

5.7. Concluséo
Diante do exposto, ndo procede a alegagao de que a adogéo da inverséo de fases seja ilegal.

A inversao encontra fundamento expresso no art. 17, 819, da Lei n° 14.133/2021 e foi adotada mediante motivagao
administrativa e previséo no instrumento convocatorio.

Todavia, quanto especificamente aos documentos de regularidade fiscal, deve ser observado o comando especial
do art. 63, lll, da mesma Lei, segundo o qual sua exigéncia ocorrerd somente apds o julgamento das propostas e
apenas em relagao ao licitante mais bem classificado.

A observancia dessa regra especifica néo descaracteriza nem invalida a inverséo das fases, que permanece
aplicavel aos demais requisitos de habilitagdo submetidos a antecipagao.

Assim, a impugnagao ndo merece acolhimento quanto a legalidade da inversido de fases, mas a interpretagéo da
clausula relativa a regularidade fiscal devera observar estritamente o momento definido pelo art. 63, lll, da Lei n®
14.133/2021.

6. DA COMPROVAGAO DO CUMPRIMENTO DA RESERVA DE CARGOS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA E
REABILITADOS DA PREVIDENCIA SOCIAL
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Alegacao da Impugnante: exigéncia de certidao especifica de cumprimento da cota de pessoas com deficiéncia e
reabilitados da Previdéncia Social, supostamente emitida pelo Ministério do Trabalho, sem previsdo expressa na Lei
n° 14.133/2021 e de dificil ou impossivel obtengéo pelos licitantes.

Anélise:

N&o procede a alegacao de que a Administragao tenha criado exigéncia de comprovagao estranha ao regime juridico
das licitacoes.

A prépria Lei n® 14.133/2021 estabelece expressamente, em seu art. 63, IV, que sera exigida do licitante declaragéo
de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoacom deficiéncia e parareabilitado da Previdéncia
Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

Portanto, a exigéncia de comprovagéo relacionada a reserva de cargos ndo constitui inovagéo criada pela
Administracdo, mas decorre diretamente de comando legal.

6.1. Da previsao expressa na Lei n°® 14.133/2021

O art. 63, IV, da Lei n°® 14.133/2021 é expresso ao estabelecer a obrigatoriedade de declaragéo do licitante acerca do
cumprimento das exigéncias legais de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e para reabilitados da
Previdéncia Social. '

A matéria também possui reflexo durante a prépria execugao contratual.

O art. 116 da Lei n® 14.133/2021 determina que, durante toda a execucao do contrato, o contratado devera cumprir a
reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz,
facultando a Administragéo solicitar, a qualquer momento, comprovagao desse cumprimento.

Assim, a exigéncia ndo possui carater meramente formal.

Ela integra um conjunto de obrigagoes sociais e trabalhistas que a Administragdo deve observar tanto na fase de
habilitagdo quanto durante a execucao contratual.

6.2. Da distingdo entre a obrigacéo legal e o meio de comprovagéao

A lmpugnante, contudo, mistura duas questoes distintas:

a) a obrigacdo de cumprir a reserva legal de cargos; e

b) o meio documental utilizado para demonstrar o cumprimento dessa obrigagéo.
A primeira decorre expressamente da legislagéo e deve ser preservada.

A segunda deve ser interpretada de maneira compativel com a prépria Lei n® 14.133/2021, evitando-se formalismo
excessivo ou exigéncia documental que ultrapasse aquilo que a legislagéo efetivamente determina.

Nesse sentido, o art. 63, IV, determina expressamente a declaragao do licitante como forma de comprovagéo na fase

de habilitagéo.

Consequentemente, nédo se mostra adequado interpretar o instrumento convocatério como exigéncia absoluta e
exclusiva de uma determinada certiddo emitida por 6rgao especifico, caso existam outros meios juridicamente
idéneos de comprovagéo da situagao.

6.3. Da aceitacdo de declaracéo
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Nesse ponto, a Administragéo adota interpretagao que privilegia a competitividade, a razoabilidade e a finalidade da
norma.

Sera considerada valida, para fins de comprovagéo da exigéncia prevista no art. 63, 1V, a declaragéo apresentada
pelo préprio licitante de que cumpre as exigéncias legais de reserva de cargos, sem prejuizo da possibilidade de
verificagdo posterior pela Administragéo.

Essa solugdo encontra respaldo direto no texto legal, que determina expressamente que seja exigida do licitante
declaragao acerca do cumprimento da reserva.

N&o se exige, portanto, que o licitante produza documento que a prépria legislagdo nédo estabeleceu como condigéo
Unica e exclusiva para habilitagéo.

A declaragéo, naturalmente, estara sujeita a responsabilidade do declarante quanto a veracidade das informagoes
prestadas, conforme estabelece o art. 63, |, da Lei n® 14.133/2021. '

6.4. Da possibilidéde de utilizagdao de documentos oficiais corﬁplementares

A Administragdo também poderd considerar documentos oficiais ou informacdes obtidas por meios eletronicos
idéneos que permitam verificar a situagado da empresa, inclusive informagdes provenientes dos sistemas oficiais de
fiscalizagdo trabalhista, sem transformar determinado documento especifico em requisito exclusivo de
habilitagao. '

Essa interpretagdo é compativel com o art. 68, 81°, da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual os documentos relativos a
habilitagao fiscal, social e trabalhista poderéo ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios
habeis a comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico.

Portanto, a Administragéo devera privilegiar a comprovagéo efetiva da situagao juridica e trabalhista da empresa, €
néo a apresentacgéo de determinado documento por mero formalismo.

6.5. Da inexisténcia de inabilitagdo automatica por eventual apontamento administrativo

E importante ressaltar que a Administracéo ndo devera interpretar eventual informagao administrativa indicando
insuficiéncia temporaria no cumprimento da cota como causa automatica de inabilitagdo, sem andlise das

circunsténcias concretas.
Esse entendimento encontra respaldo direto em orientagdo recente do Tribunal de Contas da Uniéao.

No Acérdao 1930/2025-Plenério, o TCU assentou que uma certiddo do Ministério do Trabalho e Emprego indicando o
nao cumprimento do percentual exigido pelo art. 93 da Lei n°® 8.213/1991 néo é suficiente, por si s6, para inabilitar
o licitante que declarou cumprir a reserva de cargos. Cabe & Administragéo realizar diligéncia para que a empresa
esclareca a situagéo, inclusive quanto a admissées, desligamentos e eventuais dificuldades concretas para

preenchimento das vagas.

Esse entendimento é particularmente importante para o presente caso porque demonstra que o controle da exigéncia
deve ser realizado de forma substancial, e ndo meramente documental.

A finalidade ¢é verificar se a empresa efetivamente cumpre ou possui condigoes juridicas e faticas de cumprir a
obrigagéo legal, e ndo simplesmente excluir licitante por auséncia de determinado documento formal.

6.6. Da responsabilidade do licitante pela declaragao
A aceitacao da declaragéo néo significa flexibilizagdo da obrigacgéo legal.

Ao contrario.
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O licitante que declarar falsamente cumprir a reserva legal estaréd sujeito as consequéncias administrativas e juridicas
decorrentes da falsidade da declaracéo e do eventual descumprimento das condigées de habilitagéo.
Adeclaracao constitui ato formal de responsabilidade do licitante e deve refletir sua situagéo real.

A Administrac&o, por sua vez, poderd promover diligéncia sempre que houver duvida razoavel quanto as informagoes
apresentadas, inclusive para verificar a situagéo perante os sistemas oficiais.

6.7. Do acompanhamento durante a execugao contratual
A exigéncia também nao se esgota na fase de habilitagéo.

O art. 116 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o contratado deveré manter, durante toda a execugéo contratual, o
cumprimento da reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
e para aprendiz.

O mesmo dispositivo estabelece que, sempre que solicitado pela Administragao, o contratado devera comprovar o
cumprimento da reserva, inclusive com a indicagdo dos empregados que preencham as respectivas vagas.

Assim, a Administragéo dispde de instrumento juridico adequado para fiscalizar a obrigagdo também durante a
execugéao contratual.

6.8. Da inexisténcia de excesso restritivo
Ainterpretagao adotada pela Administragéo nio restringe indevidamente a competitividade.

Ao contrario, ao admitir a declaragdo prevista no proprio art. 63, IV, e permitir a utilizagdo de meios oficiais
complementares de verificagao, evita-se que empresas sejam excluidas exclusivamente por nao possuirem
determinado documento formal quando a legislagao nao o estabelece como unico meio de prova.

A medida concilia:
e cumprimento da legislagao trabalhista;
e inclusdo das pessoas com deficiéncia;
e responsabilidade social da contratagéo publica;
e jsonomia;
e razoabilidade;
e competitividade; e
e seguranca juridica.
6.9. Concluséo

Diante do exposto, ndo procede a alegacgao de que a exigéncia relacionada a reserva de cargos para pessoas com
deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social seja estranha a Lei n°® 14.133/2021.

Ao contrario, o art. 63, IV, determina expressamente que seja exigida do licitante declaragdo de cumprimento das
exigéncias de reserva de cargos previstas em lei e em outras normas especificas.
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Todavia, a comprovagéo dessa obrigagdo nao deve ser interpretada de forma excessivamente formalista, como se

determinada certiddo emitida por 6rgdo especifico constituisse o uUnico meio juridicamente admissivel de
demonstragédo da situagao da empresa.

Assim, sera admitida a declaragdo do licitante prevista no art. 63, IV, da Lei n® 14.133/2021, sem prejuizo da
apresentagdo de documentos oficiais ou da realizagdo de diligéncias destinadas a verificar a veracidade das
informagoes declaradas.

Eventual apontamento administrativo de descumprimento da cota também nao devera produzir, isoladamente,
inabilitagdo automatica, devendo a Administragao avaliar a situagao concreta mediante diligéncia, em consonéncia
com a orientacéo do Tribunal de Contas da Uniéo.

Por essas razoes, nio se acolhe a alegagéo de ilegalidade da exigéncia, devendo ser mantida a obrigagéo de
comprovacgao do cumprimento da reserva legal, observada a possibilidade de demonstracéo por declaragéo e
demais meios idéneos admitidos pela legislagéo.

7. DOS REQUISITOS OBJETIVOS DA PROVA DE CONCEITO -TMS

Alegacgéo da Impugnante: a previsao de Prova de Conceito eliminatéria para o sistema TMS néo estaria acompanhada
de critérios objetivos ou checklist especifico no Termo de Referéncia, permitindo avaliagdo subjetiva da solugéo
apresentada.

Analise:

N&o assiste razdo a Impugnante.

A Prova de Conceito foi estabelecida no instrumento convocatério como mecanismo de verificagao pratica da
conformidade da solugdo ofertada com os requisitos previamente definidos pela Administragdo, encontrando
fundamento no art. 17, 83°, da Lei n°® 14.133/2021.

O item 16.1 do Termo de Referéncia estabelece ekpressamente a realizagao de Prova de Conceito para 0s sistemas
WMS e TMS, com a finalidade de realizar analise conclusiva da adequagéo e conformidade da solugéo ofertada ao
atendimento da necessidade publica. O item 16.2, por sua vez, estabelece que a avaliagdo préatica seré realizada pelo
licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar, ap6s a andlise da proposta e da regularidade formal da
documentacio de habilitagéo.

A utilizagdo do TMS, embora instrumental & execugéo do servigo logistico, possui relagdo direta com o objeto
contratado. O Termo de Referéncia estabelece que a ferramenta devera permitir, entre outras funcionalidades,
planejamento de rotas otimizadas, monitoramento em tempo real da frota, geolocalizagéo, controle de custos de

transporte e geragéo de relatorios de desempenho.

Nao se trata, portanto, de contratagé@o auténoma de software ou de solugéo de tecnologia da informagéo. O préprio
instrumento convocatoério esclarece que a contratagdo tem por objeto servigo comum de natureza logistica, sendo 0s
sistemas informatizados ferramentas acessorias e instrumentais a execugao do servigo.

A circunstancia de o TMS possuir natureza instrumental néo retira sua relevancia operacional. Ao contrario, as
funcionalidades do sistema estdo diretamente relacionadas ao planejamento e & execugao das rotas, ao
monitoramento das entregas, a rastreabilidade da frota e ao acompanhamento dos indicadores de desempenho.

7.1. Da existéncia de critérios objetivos previamente estabelecidos
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A alegacao de inexisténcia de critérios objetivos decorre de interpretagao excessivamente restritiva do instrumento

convocatério, ao considerar que somente haveria objetividade se o Edital apresentasse documento formal
denominado “checklist”.

O julgamento objetivo, contudo, decorre do conjunto de requisitos previamente estabelecidos no Edital e no Termo
de Referéncia, e néo da existéncia obrigatéria de documento com determinada denominagéo.

No presente caso, a Administragdo nao estabeleceu que a comissao avaliaria se o sistema é “bom”, “adequado”,
“moderno”, “eficiente” ou se atende genericamente as “necessidades da Administragao”.

Ao contrério, a avaliagdo devera verificar se a solugéo apresentada demonstra as funcionalidades e caracteristicas
previamente exigidas no instrumento convocatorio.

Entre os parametros técnicos ja estabelecidos encontram-se, por exemplo, o planejamento de rotas, 0
monitoramento em tempo real da frota, a geolocalizagéo, o controle de custos e a geragdo de relatérios de
desempenho.

Assim, a questdo a ser respondida pela equipe técnica ndo serd subjetiva — “a solugéo atende as necessidades da
Administragdo?” —, mas objetiva: a funcionalidade previamente estabelecida no instrumento convocatério foi
demonstrada e atende ao requisito exigido?

Aresposta deverd ser registrada documentalmente no procedimento da Prova de Conceito.

7.2. Da previsdo de procedimento formal de avaliagao

O Termo de Referéncia também estabelece regras'concretas para realizagédo e documentagao da Prova de Conceito.
A demonstragédo poderd ocorrer em sessao publica, permitindo o acompanhamento pelos demais licitantes.

A prova tera duragdo méaxima de até dois dias uteis e, durante esse periodo, a empresa podera proceder a corregao
de funcionalidades que eventualmente apresentem erros durante a demonstragéo. Também existe previsdo de
realizagdo remota, mediante acordo, com divulgagéo da data, horario e enderego eletrénico aos interessados.

Tais disposigdes demonstram que a Administragao néo pretende realizar avaliagédo instantanea ou baseada em
impresséo subjetiva dos avaliadores.

H4 periodo préprio para demonstracgao, possibilidade de corregdo de falhas durante a prova e publicidade do

procedimento.
7.3. Da objetividade do resultado da Prova de Conceito

O item 16.7 estabelece que, caso os sistemas apresentados néo atendam as funcionalidades solicitadas, o licitante
serd desclassificado e sera convocado 0 segundo colocado, observada a ordem de classificagéo, até que seja
apresentada solugao que atenda as funcionalidades descritas.

Mais importante ainda, o préprio instrumento estabelece mecanismo formal de documentagéao do julgamento.

Oitem 16.9 determina que todo o procedimento seja registrado em ata integrante do processo licitatério, devendo ser
detalhados especialmente os pontos que nao foram atendidos pela licitante.

O item 16.10 determina, ainda, que 0 relatério final da Prova de Conceito contenha parecer quanto a aprovagao ou
reprovagao e, no caso de reprovagao, identifique expressamente as exigéncias que néo foram atendidas.

Essas disposigdes séo incompativeis com uma avaliagdo puramente subjetiva.
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Com efeito, eventual reprovagéo nao podera ser fundamentada simplesmente na afirmagao genérica de que o sistema
T 5 ; - e ; o e

néao atende as necessidades da Administragéo”, devendo a equipe técnica indicar, de forma circunstanciada, qual
requisito ou funcionalidade previamente estabelecida nédo foi demonstrado ou atendido.

7.4. Da inexisténcia de necessidade de checklist auténomo
Almpugnante sustenta que seria indispenséavel a existéncia de checklist especifico para a Prova de Conceito.

A Administrac&o esclarece que a inexisténcia de documento formalmente denominado “checklist TMS” nao significa
auséncia de critérios objetivos.

Os critérios de avaliacdo estdo materialmente presentes nas especificagdes técnicas e funcionais estabelecidas no
instrumento convocatério, que delimitam as caracteristicas que a solugao devera demonstrar.

A eventual utilizagéo, pela equipe técnica, de formulério, planilha ou roteiro interno para registrar o atendimento dos
requisitos constituird apenas instrumento de organizagéo e documentagao da avaliagéo, nao podendo criar requisitos
novos ou modificar aqueles previamente estabelecidos no Edital e no Termo de Referéncia.

Dessa forma, ndo sera admitida a utilizagédo, durante a Prova de Conceito, de critérios, funcionalidades ou exigéncias
que ndo tenham sido previamente estabelecidos no instrumento convocatério.

Essa limitagdo decorre diretamente dos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo.

7.5. Da competéncia da equipe técnica e dos limites de sua atuacao

O item 16.8 atribui & 4rea técnica do 6rgéo a responsabilidade pelo acompanhamento, exame e avaliagéo da solugao
apresentada.

Essa atribuigdo néo significa autorizagao para julgamento discricionario ou baseado em preferéncias pessoais.

A competéncia técnica da equipe consiste em verificar tecnicamente o atendimento dos requisitos previamente
definidos pela Administragéo.

A equipe podera avaliar se determinada funcionalidade demonstrada efetivamente corresponde ao requisito previsto
no Edital, mas nao podera substituir o requisito estabelecido por outro que considere mais conveniente.

Em outras palavras, existe espaco para avaliagao técnica da conformidade, mas nédo para criagdo de novos critérios
de julgamento.

Essa distingcao é essencial para preservar simultaneamente a competéncia técnica da Administracéo e a objetividade

do certame.
7.6. Da pertinéncia da Prova de Conceito com o objeto
Arealizagédo da Prova de Conceito também se mostra proporcional a natureza da contratagéao.

O objeto contempla gestéao integrada da cadeia logistica, incluindo distribuicdo, controle de estoque, operagao de
sistemas WMS e TMS, monitoramento de rotas e geragdo de indicadores de desempenho. O préprio Termo de
Referéncia reconhece a interdependéncia entre as operagoes fisicas e tecnoldgicas.

Nesse cenario, seria insuficiente que a Administragao se limitasse a receber uma declaragdo da licitante de que o
sistema oferecido possui determinadas funcionalidades.
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A Prova de Conceito permite que a Administragéo verifique, antes da contratagdo, se a solugdo efetivamente
disponibilizada é capaz de demonstrar as funcionalidades essenciais previamente exigidas.

A medida, portanto, ndo se destina a avaliar preferéncia estética, conveniéncia subjetiva ou superioridade tecnoldgica
da solugéo, mas exclusivamente sua aderéncia aos requisitos funcionais estabelecidos no instrumento convocatario.

7.7. Da possibilidade de corregdo durante a demonstragao

Outro aspecto que reforga a razoabilidade do procedimento é a previsao expressa de que, durante o periodo da Prova
de Conceito, a empresa podera corrigir funcionalidades que apresentem erros durante a demonstragéo.

Essa previsdo demonstra que o procedimento néo foi estruturado para eliminar a licitante por falha meramente
pontual de demonstragéo, mas para verificar a capacidade efetiva da solugao apresentada.

A avaliagdo continua sendo objetiva, pois a corregao devera ocorrer dentro do periodo estabelecido e em relagéo as
funcionalidades previamente definidas.

7.8. Da preservagéao do julgamento objetivo

A Administragéo reconhece expressamente que a Prova de Conceito, por possuir carater eliminatério, deve ser
conduzida com rigorosa observancia dos principios do julgamento objetivo, da isonomia e da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

Por essa razdo, a aprovagao ou reprovagao devera decorrer exclusivamente da verificagéo das funcionalidades
previamente estabelecidas no Edital e no Termo de Referéncia.

A ata devera registrar o procedimento realizado e os pontos nao atendidos, enquanto o relatério final devera identificar
as exigéncias ndo cumpridas em eventual hipétese de reprovagéo.

Consequentemente, nédo sera legitima qualquer deciséo de reprovagéo baseada em critério subjetivo, preferéncia
pessoal dos avaliadores, comparagao com funcionalidades néao previstas ou exigéncia criada durante a proépria

demonstragao.
7.9. Concluséao

Diante do exposto, ndo procede a alegagao de que a Prova de Conceito do TMS seja desprovida de critérios objetivos

ou permita avaliagao subjetiva da solugéo apresentada.

0 instrumento convocatério estabelece previamente a necessidade da Prova de Conceito, delimita sua finalidade,
define as funcionalidades e caracteristicas que integram a solugéo, estabelece prazoe condigdes para sua realizagao,
admite a participagao dos demais licitantes, permite correcdo de funcionalidades durante o periodo da
demonstragao, determina o registro do procedimento em ata e exige a identificagéo dos pontos e requisitos néo

atendidos em eventual hipétese de reprovagéo.

Portanto, ainda que nao exista documento auténomo denominado “checklist TMS”, existem critérios objetivos
previamente estabelecidos e mecanismos formais de documentagéo e controle da avaliagao.

Aeventual utilizagao de roteiro ou checklist pela equipe técnica, caso adotada, terd natureza meramente operacional
e documental, servindo exclusivamente para organizar a verificagao dos requisitos ja previstos no instrumento
convocatério, sendo expressamente vedada a inclusdo de novos critérios, funcionalidades ou exigéncias durante a
Prova de Conceito.

Assim, mantém-se a previsdo da Prova de Conceito, devendo sua realizagéo observar estritamente os requisitos e
funcionalidades previamente estabelecidos no Edital e no Termo de Referéncia, com registro circunstanciado dos
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resultados e plena observancia dos principios do julgamento objetivo, da isonomia e da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio.

8. DA GARANTIA DA PROPOSTA E DA ADEQUAGAO LEGAL

Alegacao da Impugnante

A Impugnante sustenta a existéncia de omissoes e divergéncias no Edital quanto as modalidades admitidas para
prestagao da garantia de proposta, a sua devolugéo e as hipéteses de execugéo da garantia.

Analise
A alegagao merece acolhimento apenas parcial, exclusivamente quanto a necessidade de observancia integral das

disposi¢ées do art. 58 da Lei n®14.133/2021, sem que isso implique afastamento da exigéncia da garantia de proposta
prevista no certame.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a exigéncia da garantia de proposta é expressamente autorizada pela Lei n°
14.133/2021.

Disp6e o art. 58 da referida Lei que poderé ser exigida, no momento da apresentagéo da proposta, a comprovagao do
recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitagéo.

0 §1° estabelece que seu valor ndo podera ser superior a 1% do valor estimado para a contratacdo; o §2° determina
sua devolugdo aos licitantes no prazo de 10 dias Uteis, contado da assinatura do contrato ou da data em que for
declarada fracassada a licitagdo; e o §3° prevé a execugao integral da garantia em caso de recusa em assinar o
contrato ou de ndo apresentagdo dos documentos para contratagéo.

Assim, ndo procede a alegacéo de que a exigéncia da garantia de proposta, enquanto instituto, seja ilegal ou
incompativel com o procedimento adotado.

Ao contrario, trata-se de faculdade expressamente conferida a Administragéo pelo legislador.
8.1. Da finalidade da garantia de proposta
A garantia de proposta possui finalidade propria e distinta da garantia contratual.

Seu objetivo é conferir maior seriedade as propostas apresentadas e reduzir o risco de comportamentos oportunistas
durante o procedimento licitatorio, especialmente diante da possibilidade de o licitante, apos participar da disputa e
obter a primeira colocagao, deixar de cumprir as obrigagdes necessérias a contratagéo.

O préprio Tribunal de Contas da Unido reconhece a fungéo da garantia como instrumento destinado a assegurar a
seriedade da oferta. Em deciséo recente, 0 TCU consideroujuridicamente possivel a exigéncia prévia da garantiacomo

condigédo para cadastramento da proposta em sistema eletrdnico, justamente por sua finalidade de conferir maior
seguranca e estabilidade a competigao.

Portanto, a Administragdo ndo esta obrigada a afastar a garantia pelo simples fato de representar um 6nus ao
licitante. Trata-se de mecanismo expressamente admitido pelo legislador.

8.2. Do percentual estabelecido

O Edital estabeleceu garantia correspondente a 1% do valor estimado da contratagéo, percentual que se encontra
dentro do limite expressamente estabelecido pelo §1° do art. 58 da Lei n° 14.133/2021.

Nesse aspecto, portanto, ndo ha ilegalidade a ser reconhecida.
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8.3. Da apresentagao da garantia

O Edital estabelece que a garantia devera ser apresentada juntamente com a proposta, constituindo requisito de pré-
habilitagao.

Tal previsdo encontra respaldo direto no art. 58, caput, da Lei n°® 14.133/2021.

A utilizacdo do sistema eletronico para apresentagao da documentacdo também se mostra compativel com a
natureza eletronica do certame, ndo havendo, por si s6, qualquer restrigdo indevida decorrente da exigéncia de
encaminhamento eletrdnico.

Alids, a interpretagéo atualmente adotada pelo TCU reconhece a possibilidade de apresentagéo prévia da garantia
como condicdo para o cadastramento da proposta em sistema eletrénico.

8.4. Das modalidades de garantia
E neste ponto que precisamos ter cuidado.

O art. 58, §4°, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a garantia de proposta poderé ser prestada nas modalidades
previstas no §1° do art. 96.

O art. 96, §1°, atualmente contempla:

| - caugao em dinheiro ou em titulos da divida publica;

Il - seguro-garantia;

IIl - fianga bancaria; e

IV - titulo de capitalizag@o custeado por pagamento Gnico, com resgate pelo valor total.
O Edital, entretanto, relacionou apenas as trés primeiras modalidades.

Assim, ndo considero juridicamente robusta a afirmacgédo constante da resposta anterior de que a exclusédo do
titulo de capitalizacdo constitui mera escolha discriciondaria da Administracéo.

A redagao do art. 58, 84°, vinculada ao art. 96, §1°, nao oferece seguranga suficiente para sustentar que a
Administracdo possa, discricionariamente, retirar do licitante uma das modalidades expressamente contempladas

pela legislagéo.
Portanto, eu ndo defenderia esse ponto dessa maneira.
8.5. Da devolucgéo da garantia
O Edital estabelece que a garantia seré devolvida:
e aos licitantes ndo vencedores, apds o encerramento da fase de julgamento;
e ao licitante vencedor, apds a assinatura da Ata de Registro de Precgos ou do contrato.
Ocorre que o art. 58, §2°, estabelece prazo objetivo:
10 dias uteis, contados da assinatura do contrato ou da declaragéo de fracasso da licitagao.

Aqui também néo vejo uma defesa suficientemente robusta para afirmar que a redagao editalicia ja esta

perfeitamente adequada.

A expresséo "apos o encerramento dafase de julgamento" nao reproduz o prazo legal de dez dias Uteis.
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Além disso, para o licitante vencedor, a lei fala expressamente em assinatura do contrato, enquanto o Edital

menciona também a assinatura da Ata de Registro de Pregos.

Portanto, ainterpretagdo administrativa deverd necessariamente observar a regra legal, ndo podendo a Administragao
utilizar a redacéo editalicia para estabelecer prazo superior ou diferente daquele previsto no art. 58, §2°.

8.6. Das hipoteses de execugéao
O Edital estabelece que a garantia podera ser executada caso o licitante:
e retire sua proposta durante o prazo de validade;
e deixe de assinar a Ata de Registro de Pregos ou o contrato quando convocado;
e n&o apresente a documentagao exigida para a contratagao.
O art. 58, §3°, estabelece expressamente a execugéo integral da garantia na hipotese de:
e recusaem assinar o contrato; ou
e nao apresentagéo dos documentos para a contratagao.
Assim, as duas ultimas hip6teses previstas no Edital encontram correspondéncia substancial na legislagao.

Quanto a retirada da proposta durante seu prazo de validade, contudo, eu evitaria sustentar que essa hipétese esta
expressamente prevista no art. 58, porque néo esta.

A Administragéo pode possuir fundamentos para tratar a retirada injustificada da proposta como comportamento
incompativel com a seriedade da oferta, mas, para fins de uma resposta aimpugnagao, néo vale apena criaruma tese
mais agressiva do que o proprio texto legal permite.

8.7. Conclusao

Diante do exposto, a Impugnagéo ndo merece acolhimento quanto a legalidade e a legitimidade da exigéncia de
garantia de proposta, uma vez que sua preViséo encontra fundamento expresso no art. 58 da Lei n® 14.133/2021,
tendo o Edital estabelecido percentual de 1%, dentro do limite legal, e previsto sua apresentagdo como requisito de

pré-habilitagao.

Todavia, quanto a forma de disciplinamento das modalidades, devolugdo e execucéo da garantia, deverao
prevalecer integralmente as disposicoes da Lei n® 14.1 33/2021, especialmente o art. 58, §§2° e 4°, e 0 art. 96, §1°.

Consequentemente, a exigéncia da garantia de proposta & mantida, nao havendo fundamento para afasta-la do

certame.

Ainterpretagéo e aplicagéo da clausula deverdo, contudo, observar a legislagao vigente, especialmente quanto:

a) as modalidades legalmente admitidas;
b) ao prazo de devolugéo de 10 dias Uteis previsto no art. 58, 82°; e

c) as hipoteses legais de execugao da garantia previstas no art. 58, §3°.
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Dessaforma, acolhe-se parcialmente aimpugnacgéao apenas para esclarecer que as disposigoes editalicias serao
aplicadas em estrita conformidade com a Lei n° 14.133/2021, mantendo-se integralmente a exigéncia da
garantia de proposta e o percentual de 1% estabelecido no Edital.

9. DA VEDAGAO A PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS

Alegagio da Impugnante: a justificativa apresentada para avedagéo a participagao de consorcios seria contraditoria,
pois faria referéncia ao fornecimento de "bens padronizados", enquanto o objeto possui elevada complexidade
operacional e tecnoldgica.

Analise:

Nio assiste razdo a Impugnante quanto a conclusao de que a vedagao 3 participagéo de consorcios seja desprovida
de justificativa ou incompativel com a natureza do objeto.

A participagdo de empresas reunidas em consércio constitui mecanismo admitido pela legislagéo, mas nao configura
direito absoluto e irrestrito dos particulares.

A Administracdo, diante das caracteristicas concretas do objeto, pode estabelecer a vedagao a participagao em
consércio, desde que apresente motivagéo compativel com a natureza da contratagdo e com a preservagao da
competitividade.

No presente caso, a vedagéo decorre da prépria estrutura integrada e interdependente da solugdo logistica
contratada, e ndo da aquisigdo isolada de bens.

9.1. Da natureza integrada do objeto
O objeto da contratagéo nao consiste simplesmente no fornecimento de materiais padronizados.

O Termo de Referéncia define contratagéo de empresa especializada para a gestao operacional da cadeia logistica
da Secretaria Municipal de Educagéo, abrangendo recebimento, armazenagem, controle de estoque, distribuicao,
logistica reversa, suporte ao controle patrimonial, inventéario fisico, emplaquetamento de bens, operagéo de sistemas
informatizados WMS, TMS e GED, monitoramento de rotas e geragéo de indicadores de desempenho.

Trata-se, portanto, de uma solugéo operacional Unica, na qual as diversas atividades estéo interligadas.

O proprio TR registra expressamente que tais atividades sédo “técnica e operacionalmente interligadas,
constituindo fluxo Gnico e continuo de execugao”.

Essa caracteristica é determinante para a analise da participagao de consorcios.

9.2. Da justificativa técnica para a execugao centralizada

A Administragao avaliou que a fragmentagéo das responsabilidades entre diferentes empresas poderia gerar riscos

concretos a execugao.

O Termo de Referéncia identifica expressamente, entre 0s riscos decorrentes do parcelamento ou fragmentacgéo:
e sobreposigéo oulacunas de responsabilidade;
e dificuldade de integragao sistémica entre operagdes fisicas e tecnolégicas;
e comprometimento da uniformidade dos processos;

e aumento da complexidade da fiscalizagao;
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e possivel elevagao de custos administrativos e operacionais;
e risco ao cumprimento dos prazos e indicadores de desempenho.

Essas mesmas razdes sdo relevantes para a analise da participagao de consoércios.

A Administragdo nao esta simplesmente procurando reduzir o nimero de empresas participantes por conveniéncia
administrativa.

Busca-se preservar responsabilidade integral, rastreabilidade, padronizacéo e unidade de comando da operagao
logistica.

9.3. Da responsabilidade integral pela cadeia logistica
A solugéo foi estruturada para que uma Unica contratada seja responsével pelo fluxo operacional completo.
O TR expressamente registra que a centralizagéo da execugdo em uma unica contratada assegura:
e responsabilidade integral sobre toda a cadeia logistica;
e maior controle gerencial;
e reducgéo de riscos operacionais;
e otimizacao da fiscalizagéo;
e eficiéncia e economicidade.
Esse aspecto é especialmente relevante porque as atividades nao sdo independentes.

Ainformagédo produzida no recebimento alimenta o estoque; o estoque alimenta a separagéo; a separagéo influencia
aexpedigéo; a expedigéo se conecta ao transporte; o transporte depende do planejamento de rotas; e toda aoperagao
é acompanhada por sistemas informatizados e indicadores.

Uma falha em determinado elo pode repercutir nos demais.

Por essa razao, a Administragéo considerou mais adequada a concentragao da responsabilidade contratual em uma
Unica pessoa juridica.

9.4. Da diferenca entre vedagéo de consoércio e vedagéo a terceirizagao

Avedacao a participagéo de consércios néo significa que a Administragao esteja exigindo que a contratada execute
pessoalmente todas as atividades sem possibilidade de utilizagéo dos mecanismos de subcontratagao admitidos no
instrumento convocatorio.

S&o situagdes juridicas distintas.

O consércio constitui forma de participagao conjunta de diferentes pessoas juridicas na propria condicéao de licitantes
e futuras responsaveis pela execugao.

A subcontratagdo, quando admitida e dentro dos limites estabelecidos pela Administragao, constitui mecanismo de
execugdo subordinado a responsabilidade da contratada principal.

No presente caso, a preocupacéo administrativa esta relacionada principalmente a existéncia de um uanico
responsavel contratual pela integracdo da cadeia logistica, de modo a evitar duvidas sobre responsabilidades
perante a Administragéo.
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9.5. Da inexisténcia de contradigdo entre a complexidade do objeto e a vedagao de consércios

A Impugnante procura estabelecer uma relagdo necessaria entre complexidade do objeto e obrigatoriedade de
admissao de consoércios.

Essa concluséo nédo decorre da legislagéo.

A complexidade de uma contratagdo nao significa, automaticamente, que a Administragdo deva permitir a
participagao de consdrcios.

Em determinadas contratagdes complexas, justamente a integragéo entre as diversas atividades pode constituir
fundamento para que a Administragéo opte pela execugédo centralizada, desde que essa escolha esteja devidamente
motivada.

No presente caso, a complexidade néo é utilizada como argumento para restringir a competigao por si s6.

Ao contrério, ela é utilizada para demonstrar a necessidade de integragdo operacional e de responsabilizagao
Gnica, diante da interdependéncia entre as diversas etapas da cadeia logistica.

9.6. Da expressao “fornecimento de bens padronizados”

A Impugnante aponta, corretamente, que a expressao “fornecimento de bens padronizados”, quando considerada
isoladamente, ndo traduz adequadamente a natureza integral do objeto.

A Administragdo esclarece que essa expressao constitui mero erro material de redagdo, néo representando o
fundamento efetivo da decisdo administrativa de vedar a participagao de consoércios.

O fundamento substancial encontra-se na propria caracterizagdo do objeto e na justificativa técnica constante do
Termo de Referéncia, que descreve expressamente a contratagdo como solugao logistica integrada e

interdependente.

Com efeito, o proprio TR afirma que a contratagéao contempla gestdo operacional completa da cadeia logistica e que
as atividades constituem fluxo unico e continuo.

Assim, a expresséo isolada néo pode ser utilizada para desconstituir toda a motivagdo material constante do

processo.

A interpretagéo do instrumento deve considerar o conjunto da justificativa técnica e os elementos efetivamente
utilizados pela Administragao para definir a solugéo.

9.7. Da finalidade da vedagéo

Avedacéo foi estabelecida com finalidade de assegurar:
a) unidade de responsabilidade contratual;

b) integragao entre as atividades fisicas e tecnoldgicas;
c) uniformidade dos procedimentos;

d) rastreabilidade da operacao;

e) maior eficiéncia da fiscalizagao;

f) redugao de conflitos ou lacunas de responsabilidade; e

g) maior seguranga quanto ao cumprimento dos niveis de servigo.
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Essas finalidades estdo expressamente relacionadas a solugao de contratagao adotada no Termo de Referéncia.

9.8. Da compatibilidade com o interesse publico

A contratagdo envolve servigos essenciais ao funcionamento da rede municipal de ensino, com movimentagao de
materiais de consumo, materiais escolares, uniformes, livros, itens de higiene e bens permanentes.

O Termo de Referéncia prevé, inclusive, aproximadamente 22 rotas regulares e atendimento descentralizado as
unidades escolares.

Nesse cenério, a existéncia de uma Unica contratada responsavel pela integragdo dos processos permite que a
Administragao tenha um tnico centro de responsabilizagéo contratual, facilitando a fiscalizagéo e a apuragéo de
eventuais falhas.

A opgéo administrativa, portanto, esta diretamente relacionada ao interesse publico envolvido na continuidade e
regularidade da operagéo.

9.9. Da inexisténcia de restrigcéo indevida a competitividade
Avedagéo ao consércio ndo impede a participagéo de empresas individualmente consideradas.

A contratagdo permanece aberta a disputa entre empresas que possuam capacidade técnica, operacional e
econdmico-financeira para assumir integralmente o objeto.

Além disso, conforme ja estabelecido no préprio instrumento convocatério, a Administragdo adotou requisitos
objetivos de qualificagao técnica, inclusive admitindo a comprovagao por mais de um atestado nos termos previstos
no Edital.

Assim, a vedacéo nao foi utilizada como mecanismo para favorecer determinada empresa ou limitar artificialmente o
universo de competidores, mas como consequéncia da opgéo administrativa pela execugéo integrada e centralizada
do objeto.

9.10. Conclusao

Diante do exposto, ndo procede a alegacgéo de que a vedagao a participagao de consércios seja desprovida de
justificativa ou incompativelcom a complexidade da contratagao.

O objeto foi estruturado como solugéo logistica integrada, compreendendo armazenamento, controle de estoque,
distribuigéo, logistica reversa, inventario, controle patrimonial, sistemas WMS, TMS e GED, monitoramento de rotas e
indicadores de desempenho.

O préprio Termo de Referéncia identifica a interdependéncia técnica e operacional dessas atividades e aponta riscos
decorrentes da fragmentagéao de responsabilidades, especialmente quanto & integragéo sistémica, uniformidade dos
procedimentos, fiscalizagéo, custos e cumprimento dos niveis de servigo.

A vedagdo ao consércio, portanto, encontra fundamento na necessidade de centralizagéo da responsabilidade
contratual e integracao da cadeia logistica, e ndo na simples natureza de fornecimento de bens.

Areferéncia a “fornecimento de bens padronizados” constitui erro material de redagéo e ndo representa o fundamento
substancial da decisdo administrativa, que esta devidamente demonstrado pela natureza integrada e

interdependente da solugéo.

Assim, mantém-se a vedagéo a participagdo de consércios, por se mostrar compativel com as caracteristicas
concretas do objeto e com a necessidade de assegurar unidade de responsabilidade, integragado operacional,
rastreabilidade, eficiéncia da fiscalizagéo e seguranca na execugao contratual.
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10. DO ORGAMENTO ESTIMADO, DAS CLAUSULAS DE EXECUGAO E DAS DEMAIS QUESTOES APONTADAS PELA
IMPUGNANTE

Alegacdes da Impugnante: a Impugnante sustenta, em sintese, suposta auséncia de composigdo analitica do
orgamento estimado; indeterminagdo do objeto em razédo das disposigoes constantes do item 28 do Termo de
Referéncia; contradigdes relativas ao tratamento conferido as ME/EPP; aparente divergéncia entre a area de 1.000 m?
utilizada como parametro de experiéncia e a area de 2.500 m? exigida para a execucéo; e auséncia ou inadequagéo da
disciplina relativa as licengas necessarias a operagéo.

Analise:

As alegagbes nao procedem nos termos em que apresentadas, devendo cada questéo ser analisada individualmente,
pois envolvem institutos e disposigoes distintas do instrumento convocatério.

10.1. DO ORGAMENTO ESTIMADO E DA COMPOSIGAO DOS PRECOS

A Impugnante questiona a formag&o do orgamento estimado da contratagao, cujo valor global foi estabelecido em R$
18.503.519,76.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o valor estimado foi estabelecido pela Administragdo no curso da fase
preparatéria, mediante pesquisa de pregos e andlise das condicoes de mercado consideradas pertinentes ao objeto.

O valor estimado consta expressamente do instrumento convocatério, que estabelece o montante de R$
18.503.519,76 para a contratagéo.

A formagéo do orgamento deve ser distinguida da composigéo da proposta comercial que seré apresentada pelas
licitantes.

A Administragdo estabelece preco estimado de referéncia, considerando os parametros de mercado e as
caracteristicas concretas da solugéo a ser contratada.

A licitante, por sua vez, devera formular sua prépria proposta considerando sua estrutura operacional, custos,
tributos, encargos, despesas indiretas e demais elementos necessarios a execugao integral do objeto.

O Edital determina expressamente que nos pregos propostos estardo incluidos todos 0s custos operacionais,
encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios, comerciais e demais despesas incidentes direta ou indiretamente

sobre a execugao.

Além disso, a proposta final do licitante vencedor devera ser acompanhada de planilha de custos e formacéo de
precos devidamente ajustada ao lance vencedor.

Portanto, ndo procede a afirmagéo de que o procedimento licitat6rio néo contempla instrumento destinado a
demonstragdo da composigéo dos custos da proposta vencedora.

10.1.1. Do orgamento de referéncia da Administragao
A Administragao ndo se valeu de mera estimativa arbitraria.

O valor de referéncia decorre da pesquisa realizada na fase preparatdria e deve ser compreendido a luz das exigéncias
especificas do objeto, que envolve gestéo integrada de armazenagem, distribuicdo, transporte, controle de estoque,
tecnologia, rastreabilidade e suporte patrimonial.
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A Lei n® 14.133/2021 determina que o valor previamente estimado seja compativel com os valores praticados pelo
mercado e considere, entre outros elementos, as quantidades contratadas, a economia de escala e as peculiaridades

do local de execucdo. O art. 18 também exige que a fase preparatéria contemple o orgamento estimado com as
composigoes utilizadas para sua formagéao.

Nesse sentido, a Administragéo nio confunde a existéncia de orgamento estimado com a necessidade de impor
as licitantes uma Gnica metodologia privada de formagéo de seus custos.

AAdministracdo define o prego de referéncia; cada licitante formula sua proposta segundo sua realidade empresarial,
desde que assegurada a integral execugéo do objeto.

10.1.2. Da formacéao da proposta pelas licitantes
O préprio Edital prevé que a proposta final devera conter planilha de custos e formagéo de pregos.

Também estabelece mecanismos de verificagdo da exequibilidade, inclusive diligéncia quando houver indicios de
inexequibilidade. v

Assim, a Administragéo dispde de mecanismos suficientes para avaliar se a proposta apresentada € compativel com
a execugao do objeto.

Ndo ha fundamento para exigir que todas as empresas utilizem a mesma estrutura interna de custos ou a mesma
composigdo empresarial, pois diferentes modelos de operagao podem conduzir a custos distintos sem comprometer
a execucgéao contratual.

O que importa, para fins de julgamento, é que a proposta seja exequivel, esteja dentro dos parametros
estabelecidos e seja suficiente para suportar integralmente as obrigagdes contratadas.

10.1.3. Conclusdo quanto ao orgamento

Dessa forma, ndo procede a alegacédo de inexisténcia de mecanismo de formagéo e controle do prego da

contratagao.

AAdministracéo dispde de orgamento estimado, parametros de referéncia, pregos maximos e mecanismos de analise
da exequibilidade, além de exigir do vencedor a apresentagéo da planitha de custos e formagcao de pregos.

Mantém-se, portanto, o valor estimado da contratagdo, sem prejuizo de que 0S documentos e memarias que
fundamentaram sua formagdo permanegam integrando os autos do processo administrativo, nos termos da

legislagao aplicavel.

10.2. DAS CLAUSULAS 28.2 E 28.3 EDA DETERMINAGAO DO OBJETO

Almpugnante sustenta que as disposigdes constantes dos itens 28.2 e 28.3 do Termo de Referénciatornariam o objeto
indeterminado e permitiriam a Administragéo exigir obrigagdes nao previstas originalmente.

A alegacdo nao procede quando as disposicoes sdo interpretadas sistematicamente com o restante do
instrumento convocatério e com as regras contratuais.

O item 28.2 estabelece que as rotinas, especificagoes e quantitativos constituem referéncia geral, admitindo
excecoes justificadas. Ja o item 28.3 estabelece que eventuais complementagoes necessérias ao adimplemento do
objeto néo poderao ser utilizadas como fundamento automatico para cobranga de "materiais extras" ou alteragdo da

composigao dos precos.
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Essas disposi¢gdes ndo podem ser interpretadas como autorizagdo para a Administragéo alterar unilateralmente o
objeto ou exigir prestagdo completamente nova sem observancia do regime juridico das alteragdes contratuais.

10.2.1. Da delimitagao do objeto
O objeto esta definido no Edital e no Termo de Referéncia.

Trata-se da contratagdo de empresa especializada para a gestdo operacional da cadeia logistica da Secretaria
Municipal de Educagéo, incluindo implantagdo e operagdo dos centros de distribuicdo, suporte ao controle
patrimonial e modernizagéo dos processos logisticos.

O instrumento estabelece, ainda, as rotas, unidades atendidas, requisitos de armazenagem, sistemas,
procedimentos de recebimento, distribuigéo, controle de estoque, rastreabilidade e demais obrigagoes.

Portanto, ndo se trata de objeto aberto ou indefinido.

O conjunto documental permite a licitante conhecer a natureza, extenséo e caracteristicas essenciais da prestagao.
10.2.2. Da interpretacgéo do item 28.3

0 item 28.3 deve ser interpretado de forma restritiva e vinculada ao adimplemento do objeto ja definido.

N&o se trata de autorizar a inclusdo de novos servigos estranhos ao objeto.

A clausula busca evitar que a contratada, ap6s apresentar sua proposta, pretenda cobrar separadamente atividades,
insumos ou providéncias que sejam necessariamente inerentes a execugao integral da solugdo que ela propria se
comprometeu a prestar.

Essa interpretagédo é coerente com o item 9.8 do Edital, que estabelece que 0s pregos propostos incluem todos os
custos operacionais, encargos e demais despesas direta ou indiretamente incidentes sobre a execugéo.

10.2.3. Da impossibilidade de alteragao unilateral informal do objeto
Ainterpretagéo acima é reforcada pela prépria minuta contratual.

O contrato estabelece que qualquer alteragao devera observar as hipéteses e condigoes da Lei n® 14.133/2021,
mediante justificativa técnica e juridica, autorizagdo competente e formalizagdo por termo aditivo ou apostilamento,

conforme o caso.

Também estabelece expressamente que a simples tolerancia da Administragdo quanto a execugao de servigos néo
previstos originalmente nao caracteriza alteragdo contratual tacita nem gera direito a correspondente
remuneragao, sendo indispenséavel o procedimento legal para alteragéo do ajuste.

Portanto, o proprio contrato afastaa possibilidade de utilizagéo do item 28.3 como mecanismo informal de ampliacéo
ilimitada do objeto.

10.2.4. Do equilibrio econémico-financeiro

Também nado procede a alegagédo de que as disposigbes afastariam, de forma absoluta, o direito ao equilibrio

econdmico-financeiro.

A Clausula Nona da minuta contratual estabelece expressamente que o contrato podera ser reajustado, repactuado
ou revisto para recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro nas hipéteses previstas na Lei n® 14.133/2021.

Além disso, a clausula estabelece procedimento para apresentacéao e analise dos pedidos e determina que a analise
observara a preservagao da equagéao econdmico-financeira originalmente pactuada.
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Portanto, o item 28.3 nédo pode ser interpretado como renuncia antecipada a direitos assegurados pela legislagéao.

Ele trata da responsabilidade da contratada pelos custos ordindrios e pelos elementos necesséarios ao cumprimento
do objeto ja definido.

Eventos supervenientes que preencham os requisitos legais para recomposicado serdo analisados conforme a
legislagao e o contrato.

10.2.5. Conclusao quanto ao item 28

Assim, as clausulas 28.2 e 28.3 nao tornam o objeto indeterminado nem conferem autorizagéo irrestrita para sua
ampliagéo.

Sua finalidade é estabelecer que a proposta deve contemplar 0s custos necessarios a execugao integral do objeto
definido, sem prejuizo do direito & alteragéo formal do contrato e ao equilibrio econdmico-financeiro nas hipéteses
legalmente previstas.

10.3. DO TRATAMENTO CONFERIDO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

A Impugnante aponta aparente contradigéo entre a indicagéo de preferéncia para ME/EPP e a previsdo de ampla
concorréncia.

Aalegagéo decorre de confusédo entre amplitude de participagéo e tratamento favorecido legalmente assegurado.

O Edital expressamente estabelece, em seu item 7.2.12, que serd concedido tratamento favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte e as demais categorias indicadas, nos limites previstos na Lei
Complementar n° 123/2006 e no Decreto n® 8.538/2015.

Na sequéncia, o item 7.2.13 estabelece que a participagao € de ampla concorréncia para todos os portes de

empresa.
Nao ha incompatibilidade légica entre as duas disposicoes.

A expressdo "ampla concorréncia" significa que nédo foi estabelecida reserva de participagédo exclusiva para
determinado porte empresarial.

J4 o tratamento favorecido significa que, quando presentes 0s pressupostos legais, seréo aplicados os beneficios
previstos na legislagéo especifica.

Aprépria Lein®14.133/2021 determina, em seu art. 4°, aaplicagao dos arts. 42 a49 da Lei Complementar n® 123/2006,
observadas as excegdes previstas no proprio dispositivo.

Portanto, o Edital ndo exclui ME/EPP nem cria competigao restrita a empresas de determinado porte.

Ao contréario, permite a participagdo de empresas de todos os portes e preserva o tratamento favorecido nos
limites em que a legislagdo o admitir.

10.3.1. Da inexisténcia de restrigcdo as ME/EPP

O proprio Edital registra a possibilidade de participagéo de interessados que atendam aos requisitos do certame, sem
criar restrigao de porte empresarial.

Dessa forma, a indicagdo de ampla concorréncia néo representa rentncia aos direitos legalmente conferidos as
ME/EPP.
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Trata-se apenas da definigdo do universo subjetivo de participantes.
10.3.2. Conclusao
Assim, ndo ha incompatibilidade entre a participagcdo ampla e a previsédo de tratamento favorecido as ME/EPP.

A participacéo é aberta a empresas de todos os portes, sendo aplicéveis os beneficios legalmente previstos sempre
que presentes os pressupostos da Lei Complementar n® 123/2006 e da Lei n® 14.133/2021.

10.4. DA DIFERENGA ENTRE 1.000 M* E 2.500 M*

A alegagéo de contradigéo entre as areas de 1.000 m” e 2.500 m? também néo procede.

Como ja esclarecido no item 2 desta decisao, sédo parametros distintos e destinados a finalidades diferentes.
O requisito de 1.000 m? integra a comprovagéao de experiéncia anterior da licitante.

Ja a 4rea de 2.500 m? constitui requisito da estrutura que seré efetivamente disponibilizada para a execugéo
contratual.

O Termo de Referéncia estabelece expressamente que a implantagéo e gestao dos centros de distribuigéo devera
contar com area minima de 2.500 m?, com previsdo de expanséo futura.

Além disso, o préprio modelo de execugéo prevé a implantagéo progressiva da estrutura durante a execugao
contratual, com fases distintas de implementagao.

Portanto:
e 1.000 m?> experiéncia operaéional anterior utilizada bara qualificagéao;
e 2.500 m2 > infraestrutura minima necessaria para a execugao do objeto.
N&o existe, portanto, contradigao légica entre os dois numeros.

Ao contrario, exigir experiéncia anterior em estrutura de 1.000 m” e, posteriormente, exigir estrutura de 2.500 m” para
a operagao futura significa estabelecer um parametro minimo de experiéncia inferior a dimensao da solucao que
sera efetivamente implantada, o que é perfeitamente compativel com a finalidade da qualificagédo técnico-

operacional.

10.5. DAS LICENGAS OPERACIONAIS E SANITARIAS

Também nao procede a alegagéo de que o instrumento tenha deixado de estabelecer requisitos relacionados ao

licenciamento da estrutura.

O Termo de Referéncia determina expressamente que o centro de distribuicéo deveré atender a requisitos minimos
de seguranga e armazenamento, incluindo licenciamento da Vigilancia Sanitaria, sistema de para-raios, laudo
AVCB, seguranga desarmada 24 horas e controle de acesso.

Portanto, ndo ha auséncia de previséo quanto ao licenciamento.
A obrigagao esta expressamente vinculada a infraestrutura que sera utilizada na execugao do objeto.

10.5.1. Da natureza de requisito de execugéo
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A exigéncia de licenciamento esta relacionada &s condigdes materiais de funcionamento da estrutura operacional.

O préprio Termo de Referéncia prevé implantagdo progressiva dos servigos, inclusive com implantagéo do centro de
distribuicéo e posterior desmobilizagdo das centrais atuais.

Dessa forma, a Administragcdo exige que a estrutura efetivamente utilizada na execugéo esteja regular perante os
drgaos competentes antes de sua entrada em operagéo.

N4&o faria sentido exigir, necessariamente na fase de habilitagéo, licenga vinculada aimoével especifico que podera ser
disponibilizado ou implantado para a execugdo somente apds a contratagao, especialmente quando o objeto prevé
prazo de implantagéo e estruturagéo progressiva.

A obrigagao, portanto, é compativel com a natureza do objeto e deve ser cumprida pela futura contratada antes do
inicio da atividade que dependa da respectiva licenga.

10.5.2. Da responsabilidade da contratada

A contratada serad responsavel por disponibilizar infraestrutura adequada e cumprir as exigéncias legais e
regulamentares aplicaveis ao funcionamento do centro de distribuigéo.

A exigéncia néo constitui formalidade meramente documental.

Ela tem como finalidade garantir que a operagéo logistica seja realizada em ambiente compativel com as normas de
seguranga, armazenamento e vigilancia sanitaria.

10.5.3. Concluséo quanto as licencas
Assim, ndo procede a alegacéo de auséncia de exigéncia-de licenciamento.

O TR expressamente prevé a necessidade de licenciamento da Vigilancia Sanitaria e demais requisitos de seguranca

para o centro de distribuigéo.

Acomprovagéo deverdocorrer nos momentos previstos paraa implantagéo e inicio da operagao, de modo a assegurar
que a estrutura efetivamente utilizada esteja regular perante os 6rgaos competentes.

10.6. CONCLUSAO DO ITEM 10

Diante do exposto, ndo procedem as alegagdes da Impugnante quanto a suposta indeterminagéo do objeto,
incompatibilidade entre as areas de armazenagem, auséncia de previsdo de licenciamento ou
incompatibilidade entre ampla concorréncia e tratamento favorecido as ME/EPP.

O objeto encontra-se definido no Edital e no Termo de Referéncia, com descri¢ao da solugéo, requisitos, rotinas,
unidades de atendimento, infraestrutura, sistemas, distribuigéo e condigoes de execugao.

As disposigdes relativas a formagao de pregos e a execugéo contratual devem ser interpretadas em conjunto com as
demais clausulas do instrumento e com a legislagao aplicavel, inclusive quanto ao equilibrio econdmico-financeiro e

s alteragdes contratuais.

Quanto as areas de armazenagem, nao existe contradigdo entre o parametro de 1 .000 m® para comprovagéo de
experiéncia anterior e a exigéncia de 2.500 m? para a estrutura da execugao contratual, pois se tratam de requisitos

de naturezas distintas.
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Quanto as licengas, o proprio TR exige expressamente licenciamento da Vigilancia Sanitaria e demais requisitos de
seguranga para o centro de distribuigao.

Quanto as ME/EPP, a previsdo de ampla concorréncia néo afasta o tratamento favorecido legalmente assegurado, que
permanece aplicavel nos limites e condigbes estabelecidos pela legislagéo.

Por essas razbes, nio se acolhem as alegagdes da Impugnante quanto aos pontos ora analisados, mantendo-se
as disposicoes do Edital e do Termo de Referéncia, observada a interpretagéo sistematica e a aplicagdo da
legislagdo de regéncia.

11. DA DECISAO

CONSIDERANDO a anélise individualizada de todos os pontos apresentados pela Impugnante, a luz das disposigoes
do Edital, do Termo de Referéncia, dos demais documentos que integram o procedimento e da Lei Federal n°®
14.133/2021;

CONSIDERANDO que as exigéncias de qualificagdo técnica, os requisitos operacionais e os mecanismos de controle
previstos no instrumento convocatério guardam pertinéncia com a natureza, a dimensao e a complexidade do objeto,
destinando-se a assegurar a adequada execugao da coniratagao e a continuidade, seguranca, rastreabilidade e
eficiéncia das atividades logisticas da Secretaria Municipal de Educagao;

CONSIDERANDO que os argumentos apresentados pela Impugnante foram examinados individualmente, tendo sido
constatado que, em sua maioria, decorrem de interpretacgao isolada de disposigoes que devem ser compreendidas
sistematicamente em conjunto com o Edital, o Termo de Referéncia, a minuta contratual e a legislagéo aplicavel;

CONSIDERANDO que, quanto & regularidade fiscal, a interpretagédo e a aplicagdo do instrumento convocatorio
deverdo observar o momento legalmente adequado para sua comprovagéao, em conformidade com o art. 63, Ill, da Lei
Federal n® 14.133/2021, sem prejuizo da inversdo de fases regularmente adotada no certame para os demais
requisitos de habilitagao;

CONSIDERANDO que, quanto a garantia de proposta, deverao ser integralmente observadas as modalidades,
condigdes, hipoteses de execugao e restituicao estabelecidas no art. 58 da Lei Federal n® 14.133/2021, prevalecendo
a disciplina legal sobre eventual disposigao editalicia incompativel com seus comandos;

CONSIDERANDO que os esclarecimentos e adequagdes interpretativas consignados na presente decisdo néao
implicam alteragéo das condigdes substanciais do objeto, dos quantitativos, dos critérios de julgamento ou das
condicées de participagéo estabelecidas no instrumento convocatorio;

CONSIDERANDO, ainda, que as demais alegacoes apresentadas pela Impugnante ndo demonstraram ilegalidade,
restricéo indevida a competitividade ou auséncia de pertinéncia entre as exigéncias questionadas e 0 objeto da

contratacéao;

CONSIDERANDO que eventuais impropriedades de redagao ou referéncias materiais identificadas ndo comprometem
a compreenséo do objeto, a formulagao das propostas ou a competitividade do certame, devendo as disposigoes
questionadas ser interpretadas e aplicadas nos limites estabelecidos pela Lei Federal n° 14.133/2021 e demais
normas pertinentes;

Amparada pelas manifestagoes técnicas da area requisitante e pelas disposi¢oes da Lei Federal n®14.133/2021,
CONHEGO da presente impugnagdo interposta pela empresa GENERAL CONTRACTOR CONSTRUTORA LTDA.,
por preencher os requisitos de admissibilidade, e, no mérito, ACOLHO-A PARCIALMENTE, exclusivamente
quanto aos esclarecimentos relativos ao momento de comprovagéao da regularidade fiscal e a aplicagéo das
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disposicdes legais referentes a garantia de proposta, nos termos da fundamentagéo constante da presente
decisdao, NEGANDO-LHE PROVIMENTO QUANTO AOS DEMAIS PEDIDOS E ALEGAGOES.

Os acolhimentos parciais acima consignados néo implicam alteragao substancial do objeto, dos qguantitativos, dos
critérios de julgamento ou das condigdes de participagédo estabelecidas no instrumento convocatorio, consistindo na
adequacao da interpretagéo e aplicagédo das disposi¢oes editalicias aos comandos da Lei Federal n® 14.133/2021.

Encaminha-se a Autoridade Competente para analise e deciséo final, opinando-se pela manutencgao dos termos
do Edital do Pregédo Eletrénico n° 033/2026 e pela manutengéo da data designada para a sessdo publica,
observados os esclarecimentos e fundamentos consignados nesta manifestagao.

12. DA DECISAO FINAL

Diante do exposto, considerando as manifestagoes técnicas da area requisitante, os fundamentos constantes da
presente decisdo e as disposi¢oes da Lei Federal n°® 14.133/2021, CONHEGO da impugnagao apresentada pela
empresa GENERAL CONTRACTOR CONSTRUTORA LTDA., por preencher os requisitos de admissibilidade, e, no
mérito, ACOLHO-A PARCIALMENTE, exclusivamente quanto. aos pontos expressamente reconhecidos na
fundamentacgédo desta deciséo, relativos ao momento de comprovagao da regularidade fiscal e a aplicagdo das
disposigdes legais referentes a garantia de proposta, NEGANDO-LHE PROVIMENTO QUANTO AOS DEMAIS
PEDIDOS E ALEGAGOES.

Os acolhimentos parciais ndo importam modificagao substancial do objeto, dos quantitativos, dos critérios de
julgamento, das condigdes de participagéo ou das demais condigbes essenciais estabelecidas no Edital, consistindo
na adequagéo da interpretagao e aplicagéo das disposigoes editalicias aos comandos da Lei Federal n°14.133/2021.

Desse modo, DETERMINO:

e AMANUTENGAO dos termos do Edital do Pregéo Eletrénico n® 033/2026, observados os esclarecimentos e a
interpretagéo juridica consignados na presente deciséo, sem alteragdo das condigoes substanciais do

certame;

e A MANUTENGAO da sessao publica designada para o dia 14 de agosto de 2026, as 10h00min, néao se
verificando, em razéo dos acolhimentos parciais, necessidade de suspenséo, republicagéo do instrumento

convocatdrio ou reabertura dos prazos;

e« A OBSERVANCIA, na condugédo do certame, das disposigoes legais relativas ao momento de comprovagéo
da regularidade fiscal e as modalidades, condigdes, execugéo e restituicdo da garantia de proposta, nos

termos da fundamentacgao desta deciséo;

e A NOTIFICAGAO da empresa GENERAL CONTRACTOR CONSTRUTORA LTDA. acerca do inteiro teor da

presente deciséo;

e A DIVULGAGAO da presente decisdo no Portal Licitanet e no Portal da Transparéncia do Municipio, para

ciéncia dos interessados.
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