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CRS TENDAS E ESTRUTURAS juridica de ¢ eito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o ne.
48.204.728/0001-61, com sede na 33— Alphav arﬁ’gos Dos Goitacazes/ RJ, neste Ato
Representada Pelo Socio Gerente r raga R neste ato representada na forma
de seu contrato social, por interry ra-as , ven peitosamente, com fundamento
no artigo 164 da Lei Federad " to convocatorio, apresentar
IMPUGNAGCAO AO EDITAL ( j : ste no registro de pregos para
futura e eventual contrat ; a¢do de estruturas para
eventos e suporte oper; ' os e juridicos a seguir
éxpostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE

ara impugnar o instrum > s do da legislacdo, devendo
r o pedido até trés dias ut

ssim, considerando a data gnacdo é tempestiva e deve se
pela Administragado.

emporarias
destinad , VIl e XI do

certame.

Ao analisar o edital e seus anexos para a elaboragdo da proposta e organizagdo dos documentos de
habilitagdo, foram identificadas divergéncias de dimensdes, unidades de medida, quantitativos, especificacdes e
requisitos de qualificagdo técnica que impedem a compreensdo objetiva do objeto e comprometem a formulagdo
segura e ison6mica das propostas.



Também foi constatada restri¢do indevida quanto ao conselho profissional do responsavel técnico, na
medida em que o edital, embora afirme admitir profissionais de diferentes categorias, restringe determinados
lotes a profissionais registrados no CREA e a emissao de ART, excluindo arquitetos e urbanistas registrados no
CAU, ainda que possuam atribuicOes legais compativeis com as estruturas temporarias licitadas.

Os vicios apontados ndo representam meros; erros formais ou de redag¢do. Sdo inconsisténcias que
a definicdo dos quantitativos, na demonstracdo da

I'ifct;d da competicdo.

repercutem diretamente na composicdo dos cust
capacidade técnica, na seguranca das estruturas e

3. DO DEVER DE CLAREZA, OBJETIVIDADE E Aﬂ@ LANEJAMENTO

A Lei Federal n? 14.133/2021 estab af f : aratoria da licitacdo deve ser orientada pelo
planejamento e deve contemplar todas as jes técnicas, mercadolégicas e de gestao capazes de
y ! o 1
interferir na contratacdo.

O artigo 18, § 12, incisos IV e que o Estudo Técn Q"P{ejiminar contenha as estimativas das
quantidades, acompanhadas das - Srias de lculo ocumentos de suporte, bem como a
estimativa do valor da contrata arios re renciais e dos elementos utilizados

.

para sua formacao.

O artigo 23 da mesma lei e seja compativel com os

i

regos praticados no mercado,

consideradas as quantidad ocal de execucdo e a potencial economia

de escala.

Além disso, ‘da isonomia, da
tompetitividade, da transparéncia, da motivacdo e da seguranga juridica exigem que o instruménto convocatério
apresente especificacdes coerentes e suficientes para que todos os licitantes elaborem suas propostas a partir
das mesmas premissas.

vel,
0 que ndo corresponde a es indicadas ou o como se a unidade fosse

quela declarada, deixa de ametro objetivo

ostas.

is vicios ndo podem ser tr igidos somente apos a aberturad
icdo do objeto e das uni de planejamento da contratagao.

0 item 12.4.2.4 também reconhece a possibilidade de apresentacdo de Anotagdo de Responsabilidade
Técnica — ART, Registro de Responsabilidade Técnica — RRT ou documento equivalente expedido pelo conselho

profissional competente. pﬂOCESSON" j: A: (‘z'j
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Apesar disso, o item 12.4.2.5 dispde que, nos lotes em que houver referéncia ao CREA, a exigéncia
somente sera atendida mediante apresentacao de profissional registrado “naquele Conselho”.

De igual modo, os itens 12.4.7.1, 12.4.8.1 e 12.4.10.1 exigem, respectivamente para os Lotes V, Vl e VIlI,
profissional registrado no CREA e emissdo de ART.

Ha evidente contradicdo interna.

O edital declara ndo restringir a pa ‘ ‘determinada categoria profissional e admite
expressamente o RRT, mas, nas disposi¢oes ) o0s lotes de interesse da Impugnante, restringe o
responsavel técnico a profissional registrado n encic penas a ART.

Os arquitetos e urbanistas sao regis de : itetura e Urbanismo — CAU e formalizam
sua responsabilidade técnica por meio ¢ ) de Técnica — RRT. Portanto, a referéncia
exclusiva ao CREA produz a exclusdo de; is, ( ossuam atribuicdes legais compativeis com
o objeto. |

O artigo 29, inciso X, d i ‘ ! 10 S itetos e urbanistas a execucao,
fiscalizacdo e condugdo de ob

O pardgrafo unic a ologia e resisténcia dos
materiais, 0s sistemas struturas e a aplicagdo

tecnoldgica de estru

O artigo3?, § 39, da Lei n2 12.378/2010 reconhece a existéncia de areas de atuacdo compartilhada com
outras profissées regu|amentadas J4 0 § 52 estabelece que, enquanto ndo solucionada eventual controvérsia
entre conse i norma que assegure ao profissional a mauor margem de

gulamentagdo do CAU t
s e instalacGes efémeras,
de obras e servigos técnic

os, camarotes, arquiba

possibilid
possuem

A exigéncia exclusiva de CREA, portanto, viola os artigos 52, 92 ¢ 67 da Lei Federal n? 14.133/2021, além
dos principios da competitividade, proporcionalidade e sele¢do da proposta mais vantajosa.

N3o se pretende afastar a necessidade de responsavel técnico. Pretende-se que a exigéncia seja

PROCESSO N’
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formulada de maneira compativel com a legislacdo profissional, admitindo-se qualquer profissional habilitado
que possua atribuicbes compativeis com o servigo, esteja regularmente registrado no conselho profissional
competente e emita o documento de responsabilidade correspondente.

Diante disso, requer-se a retificacdo dos itens 12.4.2.5, 12.4.7.1, 12.4.8.1 e 12.4.10.1, para que passem a
admitir profissional legalmente habilitado e registrado no CREA e/ou CAU, conforme suas atribui¢cbes
profissionais, com apresentagdo de ART, RRT ou docu equivalente.

5. DA IMPRECISAO DA EXIGENCIA DE COMP 0 D,E 25% DO LOTE
O item 12.4.1.3 estabelece que a licitan

?é'combrovar execuc¢do anterior correspondente a, no
minimo, 25% dos quantitativos ou dos valores

sido respectivo lote.

A

A redacgao é imprecisa porque nao ea Qé}pfﬂiﬁﬁ‘gﬁ&deveré alcancar:

&
a) 25% do valor global do lote;
b) 25% do quantitativo de cada item
¢) 25% somente das parcelas de m
d) 25% de apenas uma das parce
e) 25% de todas as parcelas rel
f) uma combinacdo entre distintos.
Os lotes retnery , ‘m'ej;rb\ inear e unidade. Nao
existe metodologia i em um percentual
Gnico do lote.
O artigo 67, § ]:"" da Lei Federal n2 14.133/2021 estabelece que a exigéncia de atestados deve ficar restrita as
parcelas de maior relevancia ou valor significativo.

heterogéneas.

bora o percentual de 2
pnal e diretamente vincul
ente a cada uma delas.

de maior
de 25% dos quantitativos ou valores do lote.

Diante disso, requer-se que o edital indique expressamente:

a) quais parcelas deverdo ser comprovadas em cada lote; PROCESSO N“_ﬂ?g&.ﬁ
F
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b) se a comprovagdo sera cumulativa;

¢) o quantitativo minimo exato de cada parcela;

d) a unidade de medicdo a ser considerada;

e) a forma de aplicagdo da exigéncia nos lotes sem parcelas de maior relevancia; e
f) os critérios de aceitagdo de servigos equivalentes ou de complexidade superior.

6. DAS INCONSISTENCIAS DO LOTE V
6.1. Da inclusdo de texto estranho na especificagag rutura Q30

No item 10 do Lote V, relativo a estrutura
trecho: “utensilios em cozinhas, superficies col

luminio, consta, apds a descri¢do do servico, o seguinte
azulejos, mesas e bancadas. 1 LITRO”.

O trecho ndo possui relagdao com e
outro documento ou de outro objeto.

ido inserido por erro de transposicdo de

Sua permanéncia comprome r divergéncia quanto aos materiais

ou produtos supostamente incluid
Requer-se sua exclusa em.que tenha sido reproduzido.

6.2. Do quantitativo de 18

0O item 10 apgk
38,32, totalizand

#

ao preco unitdrio de RS

Trata-se de quantitativo expressivo, cuja origem ndo foi demonstrada no instrumento convocatorio.

e | , 013
ineares, | : ? duragdo das locagdes e

ade de utilizagdo simultan

pecificacdo dos vaos da a

7

Requer-se que a Administrago se 0 correto seria estabelecer vdos de, no maximo, 15

centimetros, promovendo a correspondente corregdo do item.

6.4. Da auséncia de motivagao individualizada das parcelas relevantes

processon 1394
i S
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O Anexo I-B seleciona, no Lote V, o palco 18 x 14 m, o palco 16 x 14 m, a estrutura Q30 e a arquibancada
coberta.

Entretanto, ndo apresenta justificativa individualizada para a exigéncia cumulativa de dois palcos de
dimensdes proximas, além da estrutura Q30 e da arquibancada.

A justificativa genérica constante do Anexo |-B
indispensavel a afericdo da capacidade operacional,

o demonstra por que cada um desses quatro itens é
rma os respectivos quantitativos minimos.

Requer-se a apresentacdo da motivagdo t div dﬁalizada e dos quantitativos minimos exigidos para
cada parcela, afastando-se qualquer interpret '
absoluta entre os servigos anteriores e o0 objetg

7. DAS INCONSISTENCIAS DO LOTE VI

O Lote Vl apresenta diversas div
0s quantitativos e os valores unitariogs
7.1. Tenda piramidal 12 x 12 m — i

O item 9 descreve um

a) unidade de medic¢do:
b) quantidade: 110;
C) valor unitdrio: RS
d) valor total: RS

Uma estrutura de 12 x 12 metros possui drea de 144 m?, e ndo 110 m?,

Além disso, os itens anteriores, relativos a piramidaisde 3 x3m,4 x4 m, 5 x

A diverg

$essao.
7.2. Tend

O item 10 descreve uma tenda galpdo completa de 10 x 20 metros, mas utiliza “metro linear” como
unidade, com quantidade 40 e preco unitario de R$ 13.119,93.

O valor total corresponde a 40 vezes o prego unitario, indicando que o calculo foi efetuado com base em

processone A X3
F ___Q_,i—
m’mmu&___—-—



40 diarias ou loca¢des completas, e ndo em 40 metros lineares.

Requer-se a corregdo da unidade e a revisdo da respectiva pesquisa de pregos.

7.3. Camarim5 x5 m —item 18

O titulo do item 18 indica “Camarim 5 x5 m co 0, mobiliado e refrigerado”.

Entretanto, a descri¢do afirma tratar-se de

m,m{edindo 4 metros de comprimento por 4 metros de
largura, com 16 m? de area. :

A divergéncia impede saber se deve ecid imarim de 25 m? ou de 16 m? e repercute
diretamente na quantidade de painéis, piso, ‘pete, climatizacdo e demais materiais.

Requer-se a corre¢do da descrica do do v ado conforme a dimensdo efetivamente
pretendida. ‘

7.4. Posto médico 4 x 4 m — item

O item 19 descreve pg
utiliza metro quadrado comg

O valor total d [ ario, indicando que o
quantitativo represe

Aindica¢3o de “m?” é incompativel tanto com o ambiente interno de 16 m? quanto
36 m2. Requer-se a corre¢do da unidade e a revisdo dos célculos.

a cobertura de

Jitem 20 descreve posto etro linear como unidade,

e 22 e prego unitdrio de R
valor total corresponde a ndo a 22 metros lineares.

nas areas:

Ndo se esclarece qual area devera ser efetivamente revestida e por que o piso possui 36 m?, medida que

ndo corresponde nem a drea interna nem a area da cobertura.

Requer-se a corre¢do da unidade e a defini¢do precisa das areas de piso, cobertura e ambiente interno.

L
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7.6. Stand 3 x 3 m com vidro — item 24

O item 24 descreve stand completo de 3 x 3 metros, mas utiliza o metro quadrado como unidade e
quantidade 29.

Se o quantitativo correspondesse a metros quadfados, ndo representaria nimero inteiro de stands de 9
mZ. Contudo, o valor total corresponde a multiplicag@o de 29 pelo prego unitario, indicando 29 unidades ou
didrias completas. Requer-se a corre¢do da unidade edicdo.

7.7. Stand 4 x 3 m basico — item 25
nas Qtjliza o metro linear como unidade.

O item 25 descreve stand completo de

O valor total corresponde a multipli

5 pelo preco u ;t\ério, indicando novamente que a unidade
utilizada no cdlculo foi didria ou locagdo '

equer-se a. orr‘)gﬁﬁh;xda unidade.
7.8. Da denominacgdo do sistema oct,
O edital utiliza, alternad pressdes “oct: “octanorme”, “octonorm” e “octonorme”.

A Administragdo de écnica correta ou estabelecer expressamente que serdo
-as técnicas minimas.

O Anexo /seleciona como parcelas relevantes:
a) tenda galpdo 16 x 52 m;
b) camarote 15x 52 m; e

o esta claro se a licitante : , hem quais quantitativos
everdo constar dos atesta

exigéncia cumulativa, sem

participagdo de empr possuem

O item 1 descreve cerca disciplinadora com dimensdes de 0,2 x 1,20 metro.

Uma cerca com apenas 20 centimetros de largura ndo corresponde as dimensdes usuais de equipamento

destinado a disciplina e contengdo de publico.
03294
PROCESSO N° L 2
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Ha forte indicativo de que a dimensdo pretendida seria de 2,00 x 1,20 metros.

O erro é especialmente relevante porque a cerca disciplinadora foi selecionada como parcela de maior
relevancia técnica do Lote VIi. Requer-se a confirmacdo e correcdo das dimensdes.

8.2. Fechamento quadrado com dimensdo de 0,2 x 0

O item 2 descreve fechamento quadrado
por 20 centimetros.

2 metro, correspondente a apenas 20 centimetros

A dimensdo é incompativel com a fina sz ha‘m"er{t, de dreas de evento. Requer-se a indicagao
da dimensdo efetivamente pretendida, esc '

8.3. Da contradicdo sobre a qualificacdo

O item 12.4.9.1 afirma que, pa do serd exigi a a indica jo de responsavel técnico registrado
em conselho profissional.

Apesar disso, 0 Anexo antipanico constituem parcelas
relevantes para fins de compf tiﬁcggéo técnico-profissional.

Se o proprio xiste critério definido para a
qualificagdo técnico- cor ncia ao Lote Vi fique

inim .  pe
cia ou capacidade minima ¢
imensdo das bases;

a de encaixe e travamento;
inimo;
de estabilidade; e

4

A expressao “estrutura tubular padrao” e a descri¢ao

objetivam te

A ié aind ais porgue
relevantes para comprovacio de capacidade técnica.

9. DAS INCONSISTENCIAS DO LOTE Vi

PROCESSON2 235 4
9.1. Da auséncia de itens de octanorm FL__iﬂ—
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O Lote VIII é denominado “Pisos e Octanorm”.

Entretanto, os quatro itens que compdem o lote sdo:
a) piso em palete;
b) piso plastico modular;
c) piso praticavel; e
d) piso deck modular.

Nao existe qualquer item de octanorm.

A divergéncia repercute na delimita
pertinéncia dos atestados, na responsabil

analise do objeto social das empresas, na
oragdo das propostas. Requer-se que a

Administracdo exclua a referéncia a octan a, de forma clara, os itens, quantitativos

e especificacdes efetivamente pretend

o o n

9.2. Da insuficiéncia da especificaca

0O item 3 admite piso pra 0s e 2 metros.
Entretanto, ndo indi
a) capacidade minima de g&
b) dimensées dos mod
c) sistema de trava
e) necessidade de guarda-corpo;
f) necessidade de escadas ou rampas;
g) critérios de estabilidade e nivelamento;

piso instalado a dois me
s aos de uma plataforma i

os parametros técnico os licitant cotar estruturas com niveis de re

9.3. Da expressao “revestimento vinilico bus

9.4. Da exigéncia de CREA

Também em relacdo ao Lote VIII, deve ser admitido profissional registrado no CREA ou no CAU, conforme
suas atribuicdes, mediante emissdo de ART, RRT ou documento equivalente.
: srossone 1 2224
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10. DAS INCONSISTENCIAS DO LOTE XI
10.1. Da descri¢do genérica de mesas e cadeiras

Os itens relativos a cadeiras e mesas plasticas exigem que os produtos estejam “dentro dos padrdes e
especificagdes aceitos pelos érgaos controladores do m ,

O edital ndo identifica:
a) quais 6rgdos controladores seriam esses;
b) quais normas técnicas devem ser atendidas;
¢) capacidade minima de carga;
d) dimensdes minimas;
e) peso ou espessura da resina;
f) necessidade de certificagdo;
g) critérios de conservagdo; e
h) condi¢des para substituicdo de mobi

A expressdo utilizada per
licitantes apresentem propostas »s-com caracteristicas e custos distintos. Requer-se a
defini¢do objetiva das especifig '

10.2. Da exigéncia de 259

O Anexo I-B d > se.relevancia técnica ou valor
significativo. "

Entretanto, o item 12.4.1.3, por sua redagdo genérica, exige 25% dos quantitativos ou valores estimados
do respectivo lote.

16.690 cadeiras;
3.308 mesas;

11. DO JULGAME

0]
ocorrerao
poderdo indicar servigos e quantitativos especificos.

Essa sistematica apresenta incompatibilidade com a prépria légica do Sistema de Registro de Precos. Ao
disputar o valor global, a licitante formula sua proposta considerando o conjunto dos itens, a escala e a
compensacido econdmica entre os respectivos pre¢os. A contratacdo posterior de apenas um ou alguns itens pode

ppocesson L3227
:
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alterar a equacdo econ6mica da proposta e permitir que a Administragdo adquira isoladamente itens cujos pregos
ndo foram efetivamente submetidos a competi¢ao individual.

Nos termos do art. 82, §§ 12 e 29, da Lei n2 14.133/2021, a adogdo do critério de menor prego por grupo
de itens exige demonstragdo da inviabilidade da adjudicagdo por item e da vantagem técnica e econdmica do
agrupamento. A contratagdo posterior de item especifi
mercado e demonstragdo de sua vantagem.

do grupo, por sua vez, depende de prévia pesquisa de

Contudo, o edital ndo esclarece se cada ord

nem apresenta justificativa concreta para a adjudi
/

A previsdo compromete a transparéncia, o julgan

serv;go devera abranger a totalidade dos itens do lote,
global diante da possibilidade de contratacdes isoladas.
lgjetivxo'a a preservacdo da proposta mais vantajosa.

Requer-se, portanto, a revisao do cr Iga ent'd, com a adjudicagdo por item ou a formagdo de
grupos menores e homogéneos. Subsidiari ulgamento global, deverdo ser disciplinadas
as condi¢des minimas de contratagdo de d@a aquisicdo isolada, a exigéncia prevista
no art. 82, § 22, da Lei n? 14.133/2021

12. DO AGRUPAMENTO DE SE ESPECIALMENTE NO LOTE VI

A reunido de itens em mente é admissivel quando dem da sua interdependéncia ou

quando o agrupamento pro a e econdmica devidamente comprovada. Justificativas
genéricas relacionadas a e lamento do objeto nem
autorizam restri¢do ind

, bamarotes, estruturas
arins, postos médicos, cllmatlzadores e estandes em octanorm. Embora possam integrar um
mesmo evento, esses servigos sao autbnomos, possuem caracteristicas técnicas proprias e podem ser fornecidos
por empresas especializadas distintas.

em box truss, G

ou justificativa individualiz z de comprovar
de que uma unica empr integralmente
res especializados e pode ¢

te disso, requer-se a apre

a) as dimensoes dos equupamentos,

b) as unidades de medicao;

c) os quantitativos estimados;

d) os pregos unitdrios e totais;

e) os documentos de capacidade técnica; PROCESSO N°_Q.w.9—
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f) a escolha e o registro do responsavel técnico;
g) a composicdo dos custos; e

h) a propria possibilidade de participagdo de empresas que utilizem profissionais registrados no CAU.

Ndo se trata, portanto, de alteragdes meramente formais.

A correcdo das unidades, dimensdes, quantit
altera as condigdes de elaboracdo das propostas.

Consequentemente, eventual retificagdo d
original, com reabertura integral do prazo, nos tg

Ilgada pela mesma forma utilizada para o edital
5,819, da Lei Federal n2 14.133/2021.

A realizacdo da sessdo_antes do _ onsisténcias podera resultar em propostas
incomparaveis, desclassificacoes indev 30 da competitividade, contratacdo baseada em
quantitativos equivocados e futura dific s i v o contratual.

4

14. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, reque
a) o conhecimento e acolhimen
b) a suspensdo do certame
c) a revisdo do julgame

ite impugnacdo;
irreg des apontadas;

de grupos menores e
homogéneos;

N
%

Omica concreta para sua

LN

d) o desmembrame
manutenc¢ao;
e) subsidiaria e, caso mantida a adjudicacio global, a definicdo das condicGes minimas de contratagdo e a
observancia do art. 82, § 22, da Lei n? 14.133/2021 para a aquisigdo isolada de itens;
f) a retificacdo do edital e, havendo alteracdo das propostas, republicagdo do instr

; .

esente impugnag
lando a Administ

397174

ISABELA APARECIDAR
OAB/RJ n2 168.291
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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Araruama
Divisao de Protocolo

FOLHA DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

N2 do Processo:723 54

Numero de Folhas4j'

A/AO C&m&\

Encaminhamos para apreciacdo e/ou providéncias.

Araruama 7/} / © {/2026.

% QALY Q\»@J\/\D\

Assinatura do Funcionario




PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo N° 17394/2026

ARARU ESTADO DO RIO DE JANEIRO lz
Ass.: Fls. ié

REF.: PREGAO ELETRONICO 034 /2026 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 12094/2025

A SEELIC,

Cumprimentando-a, considerando os questionamentos exarados por
CRS TENDAS E ESTRUTURAS LTDA, servimo-nos do presente para solicitar que
seja emitido parecer conclusivo no que tange a presente IMPUGNACAO.

Outrossim, mister se faz salientar que o certame em epigrafe esta
agendado para o dia 20 de agosto do ano corrente.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais

elevada estima e distinta consideragao.

Araruama, 17 de agostio de 2026.



ARARU ESTADO DO RIO DE JANEIRO
, PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
TIAMA

e wumeen | Oecretaria Executiva de Licitagdes e Contratos

A COMLI,

Em atencgao ao despacho de fls. 16, que solicita manifestagéo conclusiva acerca da Impugnagéo apresentada pela
empresa CRS TENDAS E ESTRUTURAS LTDA., referente ao Pregao Eletronico n°® 034/2026 - Processo Administrativo
n° 12.094/2025, encaminham-se os autos para prosseguimento.

Informamos que os questionamentos apresentados pela Impugnante foram analisados individualmente, a luz do
Edital, do Termo de Referéncia, de seus anexos e dos elementos constantes da fase preparatéria da contratagao.

As respectivas manifestagées e fundamentos encontram-se consolidados no ANEXO | - RESPOSTAS AS
IMPUGNAGOES APRESENTADAS, que integra o presente despacho para todos os fins.

Conforme consignado no referido Anexo, apés a analise dos argumentos apresentados, nao foram identificados
elementos que justifiquem alteragdes no Edital ou no Termo de Referéncia, permanecendo mantidas as condiges
originalmente estabelecidas para o certame.

Dessa forma, encaminham-se os autos & COMLI para conhecimento e adogao das providéncias cabiveis quanto ao
~nrosseguimento do Pregéo Eletronico n° 034/2026, observando-se, para fins de resposta a Impugnante, o inteiro teor

Jdo ANEXO | - Respostas as Impugnagoes Apresentadas.
) /)
' / Araruama, 18 de agosto de 2026.
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ANEXO | - Respostas as Impugnagoes apresentadas

1. DATEMPESTIVIDADE -

Inicialmente, quanto a tempestividade, verifica-se que a impugnagéo foi apresentada dentro do prazo estabelecido
no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021 e no item 23.1 do instrumento convocatério. E '

Dessa forma, estando presentes os pressupostos formais para seu conhecimento, a impugnagéo € conhecida,
passando-se a andlise dos argumentos apresentados pela empresa Irﬁpugnante.

Ressalte-se, contudo, que o conhecimento da impugnagdo constitui providéncia de natureza estritamente
processual, ndo implicando reconhecimento, pela Administragao, da procedéncia das alegagdes formuladas, as
quais serdo analisadas individualmente a luz da legislagao aplicavel, do instrumento convocatério, do Termo de
Referéncia e dos elementos que integram a fase preparatéria da contratagao.

2. DO INTERESSE DA IMPUGNANTE

A Impugnante declara atuar no segmento de locagdo, montagem e desmontagem de estruturas temporarias
destinadas a realizacdo de eventos, manifestando interesse na participagéo dos Lotes V, VI, VI, VIl e XI do presente
certame.

A Administragéo reconhece a legitimidade da Impugnante para apresentar impugnagao ao instrumento convocatorio,
nos termos do art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, bem como o interesse por ela manifestado em participar do
certame.

Todavia, é necessario estabelecer, desde logo, que o interesse da empresa em participar do certame néo constitui
elemento suficiente para caracterizar a existéncia de irregularidade no instrumento convocatario, assim como as
conclusdes apresentadas pela Impugnante acerca de supostas divergéncias, restricoes ou inconsisténcias nao
implicam, por si s0, a existéncia dos vicios alegados. ‘
Com efeito, a impugnagéo apresenta questionamentos relacionados as especificagdes, unidades de medida,
quantitativos, critérios de qualificagao técnica e exigéncias relativas a responsabilidade profissional. Tais questoes
serdo examinadas a luz do conjunto do Edital, do Termo de Referéncia, de seus anexos e dos elementos que
fundamentaram a fase preparatéria da contratagéo, nao sendo adequada a andlise isolada de determinadas
expressoes ou clausulas. : .

A Administragao destaca, ainda, que 0 instrumento convocatério foi elaborado com observancia aos principios que
regem as contratagdes publicas, especialmente os principios da legalidade, da isonomia, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da competitividade, da seguranga juridica, da vinculagéo ao edital e do julgamento objetivo,
buscando estabelecer condigdes suficientes para a adequada execugao do objeto e para a selegédo da proposta mais
vantajosa. .

Nesse contexto, ndo se mostra possivel concluir pela existéncia de restrigao a competitividade ou de
comprometimento da formulagéo das propostas apenas a partir das alegagoes apresentadas pelalmpugnante, sendo
indispenséavel verificar, em cada ponto, se a interpretagao por ela atribuida ao instrumento convocatdrio corresponde
“fetivamente ao conteudo e a finalidade das regras estabelecidas pela Administragao.

Assim, as afirmagdes de que 0s questionamentos apresentados repercutiriam na composigdo dos custos, na
definigao dos quantitativos, na demonstragao da capacidade técnica, na seguranga das estruturas e na amplitude da
competigdo deverdo ser examinadas a luz das disposicoes efetivamente constantes do Edital e do Termo de
Referéncia, ndo sendo possivel presumir tais consequéncias sem a correspondente analise de cada questéo
apresentada.

Dessa forma, passa-se a analise individualizada dos questionamentos apresentados, demonstrando-se que as
condigbes estabelecidas noinstrumento convocatério encontram respaldo nas necessidades da Administragéo e nos
elementos que fundamentaram o planejamento da contratagéo.

3. DO DEVER DE CLAREZA, OBJETIVIDADE E ADEQUADO PLANEJAMENTO

A lmpugnante invoca, corretamente, 0s principios e deveres estabelecidos pela Lei Federal n® 14.133/2021 quanto ao
planejamento da contratagdo, a definigdo do objeto, 4 estimativa dos quantitativos, a formagéo do orgamento
estimado e a observancia dos principios da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da isonomia, da
competitividade, da motivagao e da seguranga juridica.

De fato, o art. 18 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a fase preparatéria do processo licitatério deve ser

caracterizada pelo planejamento e contemplar os elementos necessarios a adequada definicdo da contratagéao,

incluindo as estimativas de quantidades, respectivas memdrias de célculo e documentos de suporte, bem como a
W75
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estimativa do valor da contratagéo e os pregos unitdrios referenciais utilizados em sua formagéo. O art. 23, por sua

vez, determina que o valor previamente estimado seja compativel com os valores praticados pelo mercado,
observadas as peculiaridades da contratagéo.

Entretanto, a correta invocagéo dos dispositivos legais ndo conduz, por consequéncia logica, a procedéncia das
conclusdes apresentadas pela Impugnante. .

A existéncia de dever legal de planejamento e de clareza na definigéo do objeto nao significa que toda divergéncia
formal, diferenca de unidade de medigdo ou interpretagdo apresentada por determinado licitante constitua,
automaticamente, vicio capaz de comprometer a formulagéo das propostas.

E necesséario distinguir, portanto, eventual inconformidade meramente formal ou interpretativa de efetiva
impossibilidade de compreenséo do objeto ou de formulagéo da proposta, situagdo que estara caracterizada quando
demonstrado que as disposigdes do instrumento convocatério ndo permitem aos licitantes identificar, de maneira
objetiva, o servigo a ser prestado, sua extensdo, seus requisitos e a forma de remuneragéo.

‘No presente caso, 0 instrumento convocatorio néo deve ser interpretado mediante a anélise isolada de expressdes ou
.ampos especificos da planilha. O Edital, o Termo de Referéncia e seus respectivos anexos constituem documentos
integrantes e complementares do instrumento convocatério, que devem ser interpretados de forma sistematica,
considerando-se a descrigdo dos servigos, suas caracteristicas, unidades de medicdo, quantitativos estimados,
condicées de execugéo, obrigagdes da contratada e demais regras estabelecidas para a futura contratagéao.

Cumpre destacar, ainda, que o proprio instrumento convocatério estabelece de forma expressa que integram o Edital .
o Termo de Referéncia, o Anexo I-A - Quantitativos e Valores, o Anexo |-B — Parcelas de Maior Relevancia Técnicae "
Valor Significativo, além dos demais anexos que disciplinam a contratagéo.

Dessa forma, ndo se mostra juridicamente adequada a interpretagao fragmentada do instrumento convocatorio, pela
qual uma determinada expressao constante da planilha seja examinada isoladamente para, a partir dela, concluir-se
pela inexisténcia de parametro objetivo para a formulagéo das propostas.

A Administragéao, ao elaborar o Termo de Referéncia, estabeleceu as caracteristicas dos servigos pretendidos, seus
quantitativos estimados e 0s parametros necessérios a futura execucgao contratual. O Anexo I-A, inclusive, apresenta
a relagdo dos itens que compoem o objeto, seus quantitativos, valores unitarios e valores totais, os quais foram
estabelecidos como referéncia para a formulagao das propostas e para a futura execugdo da Ata de Registro de

" regos.

Também n&o procede, em carater geral, a afirmagdo de que eventual diferenca entre a dimensao fisica de
determinada estrutura e a unidade de medigéao utilizada na planilha implique necessariamente auséncia de critério

objetivo.

Em contratagdes de servigos de locagao e disponibilizagdo de estruturas para eventos, a dimenséo fisica do
equipamento constitui caracteristica técnica do objeto, enquanto a unidade de medicdo estabelecida pela
Administracao constitui critério de quantificagdo e remuneragao do servigo, ndo sendo juridicamente necessario que

ambas as informagodes sejam expressas pela mesma unidade fisica.

Assim, a anélise acerca da adequagéo da unidade de medigao deve ser realizadaem relagdoacadaitemea respectiva
forma de contratacéo, ndo sendo possivel presumir, de forma genérica, que a utilizagéo de metro quadrado, metro
linear, diaria ou unidade, conforme o servigo, seja incompativel com a descrigdo da estrutura.

Nesse sentido, a prépria estrutura do objeto demonstra que se trata de contratagdo de servigos de locacao,
montagem, desmontagem e suporte operacional, e ndo de aquisigao isolada de materiais ou estruturas fisicas. As
especificagdes técnicas estabelecem as caracteristicas minimas das estruturas que deverao ser disponibilizadas,
enquanto as unidades de medicéo servem a quantificagéo dos servigos estimados pela Administragao.
9 &2
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Almpugnante também afirma que determinados quantitativos ndo corresponderiam matematicamente as dimensoes
fisicas das estruturas descritas. Todavia, a correspondéncia matematica entre a dimenséo fisica de uma estrutura e
o quantitativo estimado para contratagdo nao constitui, isoladamente, critério suficiente para demonstrar erro na
estimativa, especialmente em contratagado realizada mediante Sistema de Registro de Pregos, na qual os

quantitativos possuem natureza estimativa e as contratagdes ocorrerdo de acordo com as necessidades da
Administragéao.

O que deve ser aferido é se o quantitativo estimado representa adequadamente a necessidade administrativa e se os
critérios estabelecidos permitem aos licitantes formular propostas em condigdes isondmicas, analise que deve
considerar o conjunto dos elementos que integram a fase preparatéria da contratagéo, e ndo apenas calculosisolados
realizados a partir de determinados campos da planilha.

Da mesma forma, nao se pode confundir a existéncia de uma interpretagéo alternativa proposta por determinado
licitante com a auséncia de objetividade do instrumento convocatério.

O principio do julgamento objetivo exige que as propostas sejam avaliadas segundo critérios previamente
“astabelecidos pela Administragdo, impedindo decisbes subjetivas ou posteriores a disputa. Nao exige, contudo, que
todos os licitantes adotem necessariamente a mesma metodologia empresarial de composigdo de seus custos,
desde que o objeto, suas caracteristicas e os critérios de julgamento estejam previamente definidos no instrumento
convocatorio.

O art. 5° da Lei n® 14.133/2021 expressamente contempla, entre outros, 0s principios do planejamento, da
transparéncia, da motivagéo, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade,
da competitividade e da proporcionalidade.

Também néo procede a afirmagéo de que eventual esclarecimento prestado pela Administragao acerca de disposigao
ja constante do instrumento convocatério implique, por si s, alteragéo das condigdes da disputa ou corregéo de vicio
apds a abertura da sesséo.

A Administragdo deverd, naturalmente, observar os principios dé vinculagédo ao instrumento convocatorio e do
julgamento objetivo durante toda a condugao do certame, ndo podendo modificar posteriormente as condigdes
substanciais da disputa. O que néo se admite, contudo, é presumir antecipadamente que qualquer necessidade de
esclarecimento ou interpretagéo de determinada disposigdo represente alteragao do objeto ou modificagéo das
_condigbes de competigao.

Os esclarecimentos apresentados na presente manifestagdo tém por finalidade explicitar a interpretagéo
administrativa das regras ja estabelecidas no instrumento convocatério, sem modificar as condigoes originalmente
divulgadas.

No presente caso, as alegagoes apresentadas pela Impugnante foram examinadas individualmente nos tépicos
préprios desta manifestagao, especialmente aquelas relacionadas as unidades de medida, quantitativos, dimensades,
especificagdes, qualificagdo técnica e estruturacgéo dos Lotes V, VI, VII, Vil e Xl, verificando-se sua compatibilidade
com o objeto efetivamente pretendido pela Administragédo e com 08 critérios estabelecidos no Termo de Referéncia.

Portanto, ndo merece acolhimento a tentativa de atribuir carater geral de vicio ao instrumento convocatdrio, uma vez
que os principios e dispositivos legais invocados pela Impugnante, embora efetivamente aplicéveis ao certame, néo
demonstram, por si sos, a ocorréncia das irregularidades alegadas.

A anélise individualizada dos pontos levantados, realizada nos topicos proprios desta manifestagao, demonstra que
as condigoes estabelecidas no Edital € no Termo de Referéncia decorrem das necessidades da Administragéo e dos
parametros definidos para a contratacdo, nao havendo fundamento, diante dos elementos analisados, para a

suspenséo ou alteragédo do certame.
%
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4. DA ANALISE DA EXIGENCIA DE RESPONSABILIDADE TECNICA E DA ALEGAGAO DE RESTRIGAO A
PROFISSIONAIS REGISTRADOS NO CAU

Almpugnante sustenta que ositens 12.4.2.5,12.4.7.1,12.4.8.1 e 12.4.10.1 do Edital estabeleceriam restricao indevida
a participagéo de profissionais registrados no Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, em razédo da referéncia ao
CREA e a apresentagao de Anotagao de Responsabilidade Técnica - ART.

Alega, ainda, existir contradi¢do entre essas disposigoes e ositens 12.4.2.1,12.4.2.2 ¢ 12.4.2.4, que tratam do registro
perante o conselho profissional competente e admitem ART, Registro de Responsabilidade Técnica — RRT ou
documento equivalente.

A questao deve ser analisada considerando-se o conjunto das disposigdes do instrumento convocatdrio, a natureza
dos servigos integrantes de cada lote e os requisitos técnicos estabelecidos pela Administragéo para a adequada
execugéao do objeto.

‘A Administragao reconhece que os requisitos de qualificagéo técnico-profissional devem guardar pertinéncia com o
‘bjeto licitado e observar a legislagdo que disciplina o exercicio das respectivas profissoes, nao podendo ser
utilizados como mecanismo de restrigdo indevida a competitividade.

No presente caso, contudo, a exigéncia de responsabilidade técnica foi estabelecida de forma especifica para
determinados lotes, especialmente os Lotes V, VI e VIII, em razdo das caracteristicas das estruturas neles
contempladas e da necessidade de assegurar adequada responsabilidade técnica sobre servicos cuja execugao
envolve montagem, estabilidade, seguranga e utilizagdo por terceiros.

A alegagdo da Impugnante sera, portanto, analisada sob esses aspectos.
4.1. Da distingéo entre as disposicoes gerais e especificas do Edital

Ositens 12.4.2.1,12.4.2.2 e 12.4.2.4 estabelecem disposigdes relacionadas a comprovagao da qualificagéo técnico-
profissional, ao registro perante o conselho profissional competente e a documentacao destinada a formalizagéo da
responsabilidade técnica.

O item 12.4.2.5, por sua vez, estabelece tratamento especifico para os lotes em que houver referéncia ao CREA,
dispondo sobre a necessidade de apresentacéao de profissional registrado naquele Conselho.

Je forma complementar, os itens 12.4.7.1, 12.4.8.1 e 12.4.10.1 estabelecem requisitos especificos de
responsabilidade técnica para 0s Lotes V, Vi e VIII.

Assim, as disposigdes especificas néo podem ser analisadas de forma dissociada da natureza dos objetos aos quais

se destinam.

A Administracéo, ao estabelecer requisitos diferenciados para determinados lotes, considerou as caracteristicas
técnicas das estruturas, seu porte, sua forma de montagem e 0S riscos relacionados a estabilidade e a seguranga
durante sua utilizagéo.

N3o se trata, portanto, de exigéncia estabelecida indistintamente para todos 0s servigos objeto da contratagéo.

A propria estrutura do Edital demonstra que a exigéncia de responsabilidade técnica foi direcionada aos lotes nos
quais a Administragao identificou maior necessidade de controle técnico sobre a execugéo.

4.2. Da natureza e da complexidade dos Lotes V, Vie Vil

Os Lotes V, VI e VIl apresentam caracteristicas que justificam tratamento especifico quanto a responsabilidade

técnica.
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No Lote V, encontram-se estruturas como palcos, bases de palco, estrutura de aluminio Q30 e arquibancada coberta.
0 Anexo I-B identificou como parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo o Palco 18 x 14 m, o Palco 16 x
14 m, a Estrutura de Aluminio Q30 e a Arquibancada Coberta.

A arquibancada, por exemplo, envolve elementos construtivos e de seguranga relacionados a montagem, acesso e
utilizagao pelq publico, incluindo degraus, reforgos, encaixes e fixadores, escadas de acesso, parapeitos, corrimaos
e requisitos relativos aos vaos livres.

No Lote VI, foram identificadas como parcelas de maior relevancia técnica estruturas de dimensaoes e caracteristicas
expressivas, dentre elas a Tenda Galpao 16 x 52 m, o Camarote 15 x 52 m e o Posto Médico 10 x 10 m.

No Lote VIII, foi considerada parcela de maior relevancia técnica o piso praticavel em estrutura metalica de aluminio
com sistema modular. )

Esses elementos demonstram que a contratagdo ndo se limita a simples disponibilizagdo de materiais ou
equipamentos. ‘

" execugao envolve, conforme o servigo, transporte, montagem, instalagéao, nivelamento, fixagdo, desmontagem e
demais procedimentos necessdrios a adequada disponibilizagdo das estruturas.

A exigéncia de responsabilidade técnica, portanto, esta relacionada as caracteristicas concretas dos servigos e a
necessidade de assegurar que sua execugao seja acompanhada por profissional cuja habilitagdo seja compativelcom
as atividades efetivamente desempenhadas.

4.3. Da necessidade de compatibilidade entre a habilitagéo profissional e as atividades executadas

A Administragao reconhece que diferentes profissdes regulamentadas podem possuir, nos limites estabelecidos pela
legislagdo especifica e pelas respectivas atribuigoes profissionais, competéncias relacionadas a atividades
construtivas, estruturais e de instalagoes.

A Lei Federal n° 12.378/2010, que regulamenta o exercicio da Arquitetura e Urbanismo, contempla atribuigdes
relacionadas a execucao, fiscalizagéo e conducgéo de obras, instalagoes e servigos técnicos, bem como campos de
atuagéo relacionados a sistemas construtivos e estruturais e estruturas.

Entretanto, a existéncia de determinada atribuigdo profissional em carater geral néo significa que todo profissional
~sertencente a respectiva categoria esteja automaticamente habilitado para responder tecnicamente por qualquer
atividade que envolva estruturas.

A responsabilidade técnica deve guardar correspondéncia com as atribuigbes efetivamente reconhecidas ao
profissional, considerando sua habilitagéo, seu registro profissional e as caracteristicas especificas do servigo que

serd executado.

Da mesma forma, a Administragdo néo pode presumir que a simples inscricdo em determinado conselho profiésional,
isoladamente considerada, seja suficiente para demonstrar a aptidao técnica para qualquer atividade integrante do

objeto.

A exigéncia de responsabilidade técnica deve estar vinculada a efetiva atribuigao profissional para a atividade que
sera desempenhada e a documentagéo correspondente exigida pela legislagao profissional.

Nesse sentido, a preocupagéo da Administragdo néo esta relacionada a simples denominagéo da profissdo, mas a
necessidade de que a execugao das estruturas seja realizada sob responsabilidade técnica compativel com sua

natureza e complexidade.

4.4. Da finalidade da exigéncia de responsabilidade técnica
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A exigéncia estabelecida para os Lotes V, VI e VIl ndo teve por finalidade criar reserva de mercado ou estabelecer
preferéncia subjetiva por determinada categoria profissional. ' ‘ 3

Seu objetivo foi assegurar que os servigos de maior complexidade e relevancia técnica fossem executados sob
responsabilidade profissional compativel com as caracteristicas das estruturas e com os riscos envolvidos.

Tal preocupacéo é especialmente relevante porque as estruturas serdo utilizadas em eventos publicos, podendo
receber numero significativo de pessoas.

Falhas relacionadas & montagem, estabilidade, fixagdo, nivelamento ou seguranca de estruturas como palcos,
arquibancadas, estruturas metélicas, tendas de grande porte e pisos praticaveis podem produzir consequéncias
relevantes para a seguranga dos usuarios e para a prépria execugéo dos eventos.

A exigéncia de responsavel técnico constitui, nesse contexto, mecanismo de prevengado e controle, destinado a
assegurar maior seguranga e adequada execugao do objeto.

Nzo se pretende, com isso, afirmar que determinada categoria profissional seja, em abstrato, superior ou inferior a
“wutra.

O que se busca € assegurar que o profissional indicado para assumir a responsabilidade técnica possua habilitagao
legal e atribuigoes compativeis com as atividades pelas quais respondera.

4.5. Da analise da alegada contradi¢éo entre as disposicdes editalicias

Almpugnante sustenta existir contradigdo entre ositens 12.4.2.1, 12.4.2;.2 e 12.4.2.4 e as disposigdes especificas que
fazem referéncia ao CREA e a ART.

A Administracéo entende que a andlise dessas disposigdes deve considerar a estrutura do instrumento convocatorio
e a finalidade de cada regra.

Ositens 12.4.2.1,12.4.2.2 e 12.4.2.4 estabelecem disposicées gerais relativas a qualificagéo técnico-profissional e &
documentacéo de responsabilidade técnica.

Por sua vez, o item 12.4.2.5 disciplina especificamente a situagao dos lotes em que o Edital faz referéncia ao CREA,
enquanto os itens 12.4.7.1, 12.4.8.1 e 12.4.10.1 estabelecem requisitos especificos para determinados lotes.

A existéncia de disposigdes especificas nao significa, por si 80, que as disposigdes gerais sejam incompativeis com
elas.

As regras devem ser interpretadas de forma sistematica, considerando-se a finalidade da exigéncia, a natureza dos
servigos e as caracteristicas dos respectivos lotes.

A Administracéo estabeleceu requisitos especificos justamente porque identificou, nesses lotes, estruturas que
demandam maior atengéo quanto a responsabilidade técnica.

Nao se pode, portanto, analisar a referéncia ao CREA e a ART de forma isolada, desconsiderando ajustificativa técnica
para a exigéncia de responsabilidade profissional nos respectivos lotes.

4.6. Da alegacgéo de restricéo aos profissionais registrados no CAU

A lmpugnante sustentaque a referéncia ao CREA excluiria profissionais registrados no CAU que possuam atribuigoes
compativeis com as atividades objeto da contratagéo.

A Administracdo reconhece que a legislagéo profissional deve ser observada na definigdo da responsabilidade técnica
e que as atribuigoes legalmenfe conferidas aos profissionais devem ser consideradas de acordo com a atividade

efetivamente desempenhada.
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Todavia, a anélise da presente impugnag&o néo permite concluir, de forma genérica, que toda atividade integrante dos
Lotes V, VI e VIl possa ser atribuida indistintamente a qualquer profissional registrado no CAU.

A existéncia de atribuigdes relacionadas a estruturas ou instalagdes deve ser examinada em conjunto com as
caracteristicas concretas da atividade, a habilitagdo do profissional e os limites estabelecidos pela legislagéo
profissional aplicavel.

Além disso, a Administragao estruturou os requisitos de qualificagao considerando as caracteristicas especificas dos
servigos que pretende contratar e 0s riscos associados a sua execugao.

Assim, ndo se identifica fundamento suficiente para afastar, de forma genérica, os requisitos estabelecidos no
instrumento convocatério.

A Administragéo entende que a demonstragéo da efetiva atribuigéo profissional deve estar vinculada a atividade pela
qual o profissional assumira responsabilidade, ndo sendo suficiente a mera indicagéo de registro em determinado
conselho profissional.

1,7. Do Acérdio n°® 656/2016 - Plenario do TCU

A lmpugnante invoca o Acérdéo n° 656/2016 — Plenario do Tribunal de Contas da Uni&o para sustentar que a exigéncia
de profissional registrado no CREA, sem admissao de profissionais registrados no CAU, configuraria restrigdo indevida
a competitividade.

O precedente invocado deve ser analisado considerando-se as circunstancias concretas do objeto examinado
naquele julgamento e as caracteristicas da presente contratagao.

A jurisprudéncia dos o6rgéos de controle ndo afasta a possibilidade de a Administragao estabelecer requisitos de

qualificagao técnico-profissional quando estes forem pertinentes, necessarios e proporcionais as caracteristicas do
objeto.

O ponto central consiste em verificar se a exigéncia possui relagao objetiva com as atividades que serdo executadas
e se é necessdria para assegurar a adequada execugéo contratual.

No presente caso, a Administragdo néo estabeleceu exigéncia de responsabilidade técnica indistintamente para

todos os lotes.

. exigéncia foi concentrada nos lotes que reunem estruturas consideradas de maior complexidade, porte e
responsabilidade quanto 4 montagem e seguranga, conforme demonstrado pelas parcelas de maior relevancia
identificadas no Anexo I-B.

A situagdo concreta, portanto, ndo se confunde automaticamente com hipdteses em que a Administragéo exige
determinada habilitagao profissional sem relagdo demonstrada com o objeto.

O precedente invocado pela Impugnante, por si s6, néo determina a alteragéo do instrumento convocatoério, devendo
sua aplicagéo considerar as circunstancias especificas da contratagao.

4.8. Da compatibilidade da exigénciacoma competitividade

A exigéncia de qualificagao técnico-profissional deve ser compatibilizada com 0 principio da competitividade, mas
também com a necessidade de assegurar a adequada execugé&o do objeto e a protegao do interesse publico.

A Administragdo nao esté autorizadaa estabelecer exigéncias desnecessarias ou desproporcionais. Damesma forma,
ndo esta obrigada a afastar requisitos técnicos que tenham relagédo com a complexidade e os riscos efetivamente
identificados na contratagéo.

o
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No presente caso, a exigéncia de responsabilidade técnica foi estabelecida em razédo das caracteristicas das
estruturas integrantes dos Lotes V, VI e VIlI, especialmente quanto ao porte, montagem, estabilidade e seguranga.

Além disso, o Anexo I-B identifica objetivamente as parcelas consideradas de maior relevancia técnica e valor

significativo, permitindo compreender quais estruturas foram consideradas mais relevantes para a aferi¢édo da
capacidade técnica. '

Dessa forma, nédo se verifica, a partir dos elementos analisados, que a exigéncia tenha sido estabelecida com
finalidade de restringir artificialmente a competigéo.

A exigéncia busca assegurar que a execugao das estruturas seja acompanhada por profissional que detenha
habilitagdo compativel com as atividades pelas quais assumira responsabilidade.

4.9. Da manutencéao das disposigoes do Edital

Diante de todo o exposto, conclui-se que a exigéncia de responsabilidade técnica estabelecida para os Lotes V, Vl e
VIl decorre das caracteristicas especificas dos servigos e da necessidade de assegurar adequada execugéo,
‘stabilidade e seguranga das estruturas objeto da contratagéo.

A Administracdo reconhece a necessidade de observancia das atribuigoes legalmente conferidas as diferentes
profissdes regulamentadas, mas entende que essa circunstancia ndo conduz, por si s6, & necessidade de alteragéo
dos requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio.

Aexigéncia de profissional responsdavel esta relacionada a natureza e a complexidade dos servigos e deve ser atendida
nos termos estabelecidos no Edital, observada a habilitagéo profissionale a responsabilidade técnica correspondente
3s atividades efetivamente desempenhadas.

Nao foi demonstrado, portanto, elemento suficiente para afastar os fundamentos técnicos que embasaram a
exigéncia estabelecida pela Administragéo.

Dessa forma, ndo merece acolhimento o pedido de retificagédo dos itens 12.4.2.5, 12.4.7.1, 12.4.8.1 e 12.4.10.1,
mantendo-se as disposigoes originalmente estabelecidas no Edital e no Termo de Referéncia.

Por essas razbes, o questionamento é julgado improcedente, mantendo-se inalteradas as disposicoes
editalicias relativas a qualificagdo e responsabilidade técnica.

5. DA SUPOSTA IMPRECISAO DA EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE 25% DO LOTE

A Impugnante questiona a redagéo do item 12.4.1.3 do Edital, segundo o qual, para fins de afericdo da capacidade
técnico-operacional, a licitante devera comprovar execugao anterior correspondente a, no minimo, 25% (vinte e cinco
por cento) dos quantitativos ou dos valores estimados do respectivo lote.

Sustenta que a disposigéo nao esclareceria se o percentual de 25% devera incidir sobre o valor global do lote, sobre
cada item, sobre as parcelas de maior relevancia, sobre uma ou sobre todas as parcelas relevantes, ou mediante
combinacgéo de quantitativos e valores de servigos distintos.

Alega, ainda, que os lotes possuem itens heterogéneos, com diferentes unidades de medida, e que a redagao poderia
permitir interpretagéo subjetiva no momento da habilitagao.

Por fim, sustenta existir especial indefinicado em relagéo ao Lote XI, umavez que 0 Anexo |-B ndo identifica parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo para esse lote.

As alegacgdes nao procedem, pois decorrem deinterpretagdo isoladadoitem 12.4.1.3, sem considerar as demais
disposicoes que integram o capitulo de qualificagéo técnica e, especialmente, o item 12.4.1.5 e o Anexo I-B do
Edital.

5.1. Da interpretagdo conjunta das disposigoes relativas a qualificagéo técnico-operacional

A alegagao de imprecisdo néo procede, pois decorre da anélise isolada do item 12.4.1.3 do Edital, sem considerar as
demais disposigdes que disciplinam a comprovagédo da capacidade técnico-operacional, especialmente o item
12.4.1.5 do Edital, o Anexo I-B e, de forma complementar, o item 17.1 do Termo de Referéncia, que estabelecem de
maneira objetiva os pardmetros aplicaveis.
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Oitem 12.4.1.1 do Edital estabelece, como regra geral, que a licitante devera comprovar aptidao para o desempenho
de atividade pertinente e qompétl’vel com o objeto do lote para o qual apresentar proposta, mediante atestado(s) que
demonstre(m) a execugao satisfatéria de servigcos compativeis em caracteristicas, quantidades, natureza e
complexidade com o objeto licitado. B

O item 12.4.1.2, por sua vez, admite expressamente 0 somatério de atestados, desde que demonstrada a
compatibilidade entre os servigos executados e o objeto do respectivo late.

J4 o item 12.4.1.3 estabelece o percentual minimo de 25% para a comprovagao da experiéncia anterior, devendo sua
aplicacéo ser interpretada em conjunto com as disposigoes especificas relativas as parcelas de maior relevancia
técnica e de valor significativo.

Nesse sentido, o item 12.4.1.5 do Edital estabelece que a comprovagao da capacidade técnico-operacional devera
observar as parcelas de maior relevancia técnica correspondentes ao respectivo lote, conforme especificado no
Anexo |-B. ’

A mesma sistematica encontra-se expressamente detalhada no item 17.1 do Termo de Referéncia, segundo o qual,
para as parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo definidas no respectivo Anexo Il, devera ser
comprovada execugao anterior correspondente a, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) dos respectivos
quantitativos ou valores estimados, admitido o somatdério de atestados.

O préprio item 17.1 estabelece, ainda, que, para os demais servigos integrantes do lote, que ndo tenham sido
snquadrados como parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, ndo se aplica a exigéncia do
percentual minimo de 25%, permanecendo apenas a necessidade de demonstracgéo de experiéncia compativelcom
o objeto licitado.

Dessa forma, o instrumento convocatdrio ndo estabelece exigéncia de comprovagéo de 25% sobre o valor global de
cada lote, nem determina indistintamente a comprovacgéo de 25% de todos os itens que o compdem.

A exigéncia percentual esté vinculada as parcelas de maior relevéancia técnica e de valor significativo previamente
identificadas pela Administragéo, sendo considerados, para cada parcela, 0s respectivos quantitativos ou valores
estimados constantes do instrumento convocatorio e de seus anexos.

Assim, ndo ha necessidade de realizar qualquer converséo ou combinacéo artificial entre unidades de medida
distintas que compdem os demais itens do lote. O percentual minimo é aplicado dentro da propria parcela relevante
a que se refere, considerando o respectivo quantitativo ou valor estimado nela estabelecido.

A redacgéo do instrumento convocatoério, portanto, permite que 0s licitantes conhegam previamente quais parcelas
estdo sujeitas ao percentual minimo de 25%, bem como os parametros utilizados para sua aferi¢éo, nao ficando a
definigado da exigéncia para o momento da habilitagéo.

Além disso, a possibilidade de somatério de atestados expressamente prevista no Edital e no Termo de Referéncia
amplia a possibilidade de comproyagdo da experiéncia anterior e evita que a exigéncia resulte em restrigéo
desnecessaria a competitividade.

5.2.Da identificagéo prévia das parcelas de maior relevancia no Anexo I-B

_alegagao de que o Edital néo teria identificado quais parcelas deverao ser objeto de comprovagao também néao
procede.
O Anexo |-B foi expressamente elaborado para identificar as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo
de cada lote.
O documento estabelece, inclusive, que essas parcelas sao destinadas exclusivamente a afericéo da qualificagao
técnico-operacional e que néo constitui exigéncia de comprovagao de experiéncia em todos os itens integrantes de
cada lote, mas somente naqueles considerados essenciais para demonstrar a capacidade técnica necessaria a
adequada execugao contratual.
Essa disposicdo é particularmente importante para afastar a interpretagao pretendida pela Impugnante.
A Administracdo ndo exige experiéncia anterior em todos os itens dos lotes.
A Administracéo identificou previamente quais parcelas possuem maior relevancia técnica ou valor significativo e
vinculou a comprovagéo da capacidade técnica a essas parcelas.
Por exemplo, no Lote V, foram definidas como parcelas de maior relevancia:

e Palco18x14m;

e Palco16x14m;
e FEstrutura de Aluminio Q30;e

e Arquibancada Coberta.
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No Lote VI, foram definidas:
e TendaGalpado 16x52 m;

e Camarote 15x52m;e
e PostoMédico 10 x 10 m Coberto e Refrigerado.

No Lote VII, foram identificadas a Cerca Disciplinadora em Estrutura Tubular e a Barricada Anti-Panico em Estrutura
de Aluminio. ’

No Lote VI, foi definida como parcela de maior relevancia o Piso Praticavel em Estrutura Metalica de Aluminio com
Sistema Modular.

Portanto, o instrumento convocatério nao deixou para o momento da habilitagdo a definicdo das parcelas
relevantes.

Essa definigao foi realizada previamente e encontra-se expressamente incorporada ao Edital por meio do Anexo I-B.

5.3. Da inexisténcia de exigéncia de 25% sobre cada item integrante do lote e da incidéncia sobre as parcelas de
maior relevancia :
A Impugnante apresenta, entre suas possiveis interpretagoes, a hipétese de que a Administragao poderia exigir a

omprovagéo de 25% dos quantitativos de cada item integrante do lote.
Essa interpretagdo ndo corresponde ao instrumento convocatorio.
A exigéncia percentual ndo incide indistintamente sobre todos os itens que compdem o lote. Conforme estabelecido
no item 12.4.1.5 do Edital e no item 17.1 do Termo de Referéncia, o percentual minimo de 25% esta vinculado as
parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo previamente definidas pela Administragéo.
0 item 17.1 do Termo de Referéncia estabelece expressamente que, para as parcelas de maior relevancia técnica e
de valor significativo, a licitante devera comprovar a execugao anterior correspondente a, no minimo, 25% dos
respectivos quantitativos ou valores estimados, admitido o somatério de atestados.
A expresséo “respectivos quantitativos ou valores estimados” deve ser compreendida em relagao a cada parcela de
maior relevancia previamente identificada, nao se tratando de percentual aplicado sobre 0 conjunto indistinto de
todos os itens do lote.
Assim, quando determinado lote possuir mais de uma parcela classificada como de maior relevancia técnica e de
valor significativo, a comprovagao devera abranger cada uma das parcelas relevantes, observando-se, para cada
qual, o percentual minimo de 25% do respectivo quantitativo ou valor estimado.
Essa sisteméatica nao significa exigir 25% de todos os itens do lote. Os demais servigos, que néo tenham sido
classificados como parcelas de maior relevancia, permanecem sujeitos apenas 4 demonstragdo de experiéncia
compativel com o objeto, conforme expressamente previsto no item 17.1 do Termo de Referéncia.
Dessa forma, a Administragao previamente identifica as parcelas cuja experiéncia anterior considera indispensavel
~ara demonstrar a capacidade técnica necessaria a execugdo do objeto e estabelece, para cada uma delas, 0
percentual minimo de comprovagao.
No Lote VI, por exemplo, foram identificadas como parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo:

e Item 13-Tenda Galpdo 16 x52 m;

e Item15-Camarote 15x52 m;
e Item 21 -Posto Médico 10 x 10 m Coberto e Refrigerado.

Consequentemente, a exigéncia de 25% devera ser aferida em relagdo a cada uma dessas parcelas, considerando-se
o respectivo quantitativo ou valor estimado estabelecido no instrumento convocatério, admitido o somatorio de
atestados nos termos do Edital e do Termo de Referéncia.

Aregra, portanto, ndo exige que a licitante comprove 25% de todos 0s itens do lote, tampouco determina a realizagéo
de qualquer conversao entre unidades de medida distintas. Exige-se, tdo somente, a demonstragéo de experiéncia
anterior minima e proporcional nas parcelas que a Administracao previamente classificou como relevantes.

5.4. Da inexisténcia de necessidade de conversio de unidades de medida heterogéneas

Almpugnante sustentaque a existéncia de itens medidos em diaria, metro quadrado, metro linear e unidade impediria
a aplicagéo objetiva de um percentual unico.

Também nesse ponto a alegagéo decorre de uma interpretagao que néo corresponde a metodologia estabelecida no
instrumento convocatario.
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A Administracao nao esta estabelecendo uma operagdo matematica para somar unidades fisicas distintas, como

metros quadrados, metros lineares, diarias e unidades, e posteriormente exigir que o licitante demonstre 25% dessa
soma.

Nao existe no Edital determinagao nesse sentido.

O percentual previsto no item 12.4.1.3 deve ser compreendido como parametro minimo de experiéncia anterior
aplicavel a cada uma das parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo previamente identificadas para
o respectivo lote, considerando-se, em cada caso, o respectivo quantitativo ou valor estimado.

A prépria redagéo do item 12.4.1.3 utiliza a expressdo "quantitativos ou dos valores estimados", enquanto o item
12.4.1.5 vincula a comprovagéo as parcelas de maior relevancia definidas no Anexo |-B.

Assim, nao se pretende transformar experiéncias de natureza distinta em uma unidade artificial comum.

O que se pretende verificar é se a licitante ja executou, em escala minima compativel, servicos de natureza,
caracteristicas e complexidade equivalentes as parcelas consideradas relevantes pela Administragao.

5.5. Da possibilidade de somatorio dos atestados

Outro aspecto que demonstraa inexisténcia de carater excessivamente restritivo da exigéncia estd previsto no préprio
Edital.

O item 12.4.1.2 admite expressamente O somatério de atestados para comprovagéo da capacidade técnico-
~peracional, desde que evidenciada a compatibilidade entre os servigos executados e 0 objeto licitado.

O item 12.4.1.3 igualmente prevé a possibilidade de somatério de atestados, desde que demonstrada a
compatibilidade operacional com 0s servigos objeto da contratagéo;,

Essa previsao amplia as possibilidades de comprovagao da experiéncia anterior e evitaque a Administragao exija que
toda a experiéncia necessaria esteja concentrada em um Gnico contrato ou em um Unico atestado.

Portanto, a exigéncia ndo se mostra incompativelcom a competitividade.

5.6. Da objetividade do critério de habilitagéo
Também nao procede a afirmagao de que a Administragéo poderia definir somente no momento da habilitagéo quais
servigos seriam considerados suficientes para atendimento do percentual.
As parcelas de maior relevancia ja estao previamente estabelecidas no Anexo |-B.
Além disso, o Edital determina que 0S atestados demonstrem servigos compativeisem caracteristicas, quantidades,
natureza e complexidade com o objeto licitado.
O Anexo I-B, por sua vez, estabelece que serdo aceitos atestados relativos a servicos equivalentes, nao sendo exigida
identidade absoluta entre 08 equipamentos, estruturas ou sistemas descritos no Termo de Referéncia e aqueles
constantes dos documentos apresentados, desde que demonstrada objetivamente a equivaléncia das
caracteristicas, da complexidade técnica e da capacidade operacional.
Essa previsdo € particularmente relevante porque demonstra que a Administragdo néo pretende realizar uma
analise meramente literal dos atestados.

o contrario, o Edital expressamente admite experiéncia equivalente, desde que objetivamente demonstrada a
compatibilidade.
Consequentemente, néo procede a afirmagéo de que a habilitagdo dependeria de interpretagdo subjetiva ou da
identidade literal entre 0 servigo anteriormente executado e aquele descrito no Edital.

5.7. Da situagéo especifica do Lote XI

A Impugnante sustenta que haveria uma contradigdo especialmente relevante no Lote Xl, pois o Anexo |-B declara
inexistirem parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo, enquanto o item 12.4.1.3 estabelece
genericamente O percentual de 25%.

Nesse ponto, € necessario realizar a interpretacéao sistematica do instrumento convocatorio.

O Anexo |-B estabelece expressamente que, para o Lote XI - Mobilirio, ndo ha parcelas de maior relevancia técnica
e valor significativo para fins de comprovacgéo da qualificagéo técnico-operacional e da qualificacéo técnico-
profissional.

A justificativa apresentada pela Administragdo € que 0O objeto consiste em locagao, transporte, montagem,
organizagéoe desmontagem de mobiliario destinado a realizacéo de eventos, néo tendo sido identificada parcelaque,
isoladamente, apresente complexidade técnica suficiente para justificar exigéncia especifica de comprovacéo de
capacidade técnica.

Dessa forma, o item 12.4.1.3 nao pode ser interpretado isoladamente para criar uma exigéncia que 0 proéprio
Anexo |-B expressamente afastou.
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O dispositivo especifico do item 12.4.1.5 determina que a comprovagao da capacidade técnico-operacional devera
recair sobre a parcela de maior relevancia técnica correspondente ao lote, conforme especificado no Anexo 1-B.

Nzo havendo parcela de maior relevancia identificada para o Lote X|, ndo ha fundamento para exigir, com base
exclusivamente no item 12.4.1.3,que a licitante comprove 25% das 16.690 cadeiras, 25% das 3.308 mesas ou 25% do
valor global do lote.

A regra de 25% néo pode ser aplicada de forma isolada e contraditéria com a regra especifica que delimita o
universo da comprovagao técnica.

Portanto, a leitura correta do instrumento convocatério afasta a interpretagédo de que exista, para o Lote XlI, uma
exigéncia autbnoma de comprovagao de 25% dos quantitativos globais do lote.

5.8. Da proporcionalidade do percentual de 25%

Ainda que se considere 0 percentual estabelecido no item 12.4.1.3, nao ha qualquer excesso quantitativo.

O art. 67, §2°, da Lei Federal n® 14.133/2021 admite a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%

das parcelas de maior relevancia ou valor significativo.

A Administragéo estabeleceu percentual de 25%, correspondente a metade do limite maximo permitido pela

legislagao.

Q percentual foi previsto justamente como forma de assegurar que a empresa vencedora possua experiéncia
seracional minima compativel com a dimensao e complexidade do objeto, sem exigir experiéncia equivalente a -

integralidade das quantidades estimadas.

O proprio item 12.4.1.6 explicita essa finalidade ao estabelecer que a exigéncia se fundamenta na necessidade de

demonstrar experiéncia operacional minima compativelcoma dimensao e complexidade da contratacgéo, observados

os principios da isonomia, proporcionalidade, razoabilidade e selegéo da proposta mais vantajosa.

Assim, 0 percentual de 25% encontra-se dentro do limite quantitativo expressamente admitido pelo art. 67, §2°,

da Lei n° 14.133/2021, além de estar vinculado as parcelas de maior relevancia previamente identificadas pela

Administracéo.

5.9. Da finalidade da exigéncia de qualificagéo técnico-operacional
Aexigéncia de qualificagé@o técnica nao tem por finalidade restringir a participagéo de empresas, mas assegurar que
o futuro contratado possua experiéncia operacional compativel com 0 objeto que pretende executar.
No presente caso, a contratagéo envolve servigos de locagao, transporte, montagem € desmontagem de estruturas e
equipamentos destinados a realizagéo de eventos, inclusive estruturas de grande porte.
A Administragéo, portanto, néo poderia simplesmente dispensar qualquer demonstragao de experiéncia operacional
nas parcelas que identificou como tecnicamente relevantes.
Ao mesmo tempo, buscou evitar exigéncia excessiva ao estabelecer percentual de apenas 25%, admitir somatério de
atestados e aceitar servicos equivalentes, conforme expressamente previsto no Edital e no Anexo I-B.
Trata-se, portanto, de mecanismo de equilibrio entre dois interesses publicos igualmente relevantes:

le um lado, a preservagao da competitividade; de outro, a garantia de que a futura contratada disponha de
capacidade operacional minima para executar adequadamente 0s servigos.

5.10. Da inexisténcia de necessidade de alteragao do instrumento convocatorio
Diante do exposto, nao se verifica a alegada indeterminagdo capaz de comprometer O julgamento objetivo ou a

isonomia entre os licitantes.
O instrumento convocatorio estabelece, de forma conjunta:
e anecessidade de comprovagéo de aptidao para atividade pertinente € compativel com o lote;
e apossibilidade de somatoério de atestados;
e o percentual minimo de 25%;
e avinculagdoda comprovagao as parcelas de maior relevancia;

e aidentificagdo dessas parcelas no Anexo |-B;

e aaceitagdo de servigos equivalentes; €

e apossibilidade de diligéncia para verificagdo da autenticidade dos documentos apresentados.
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Tais elementos, analisados conjuntamente, fornecem pardmetros objetivos suficientes para a afericdo da capacidade
técnico-operacional.

Né&o ha, portanto, necessidade de que o Edital apresente uma férmula matematica destinada a converter unidades de
medida distintas, pois essa ndo é a metodologia estabelecida pela Administragéo.

Da mesma forma, ndo ha necessidade de estabelecer uma exigéncia de 25% para todos os itens de cada lote, uma
vez que oitem 12.4.1.5 e 0 Anexo I-B delimitam as parcelas relevantes para fins de qualificagao técnica.

Quanto ao Lote Xl, a auséncia de parcelas de maior relevancia expressamente reconhecida no Anexo |-B afasta a
interpretagao de que o percentual de 25% deva incidir indiscriminadamente sobre os quantitativos ou valores globais
daquele lote.

5.11. Concluséo

Diante do exposto, ndo merece acolhimento a alegagéo de impreciséo da exigéncia de comprovagéo de 25%.

A regra estabelecida no item 12.4.1.3 do Edital deve ser interpretada conjuntamente com os demais dispositivos do
capitulo de qualificagéo técnica, especialmente os itens 12.4.1.1, 12.4.1.2 e 12.4.1.5, bem como com o Anexo |-B do
Edital e o item 17.1 do Termo de Referéncia.

O instrumento convocatério estabelece de forma objetiva que o percentual minimo de 25% estd relacionado as
parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo previamente definidas, ndo incidindo indistintamente
-sobre todos os itens ou sobre o valor global do lote.

Ja mesma forma, o Termo de Referéncia esclarece expressamente que, para os demais servigos integrantes do lote,
nao enquadrados como parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, néo se aplica o percentual
minimo de 25%, sendo exigida apenas a demonstracéo de experiéncia compativel com o objeto.

No Lote Xl, especificamente, a inexisténcia de parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo
expressamente indicada no Anexo |-B afasta a aplicagéo do percentual minimo de 25%, permanecendo aplicavel
apenas a exigéncia geral de aptiddo compativel com o objeto.

Também n&o se exige comprovagéo de 25% de cada item integrante dos lotes, nem se pretende realizar converséao
artificial entre unidades de medida distintas. A exigéncia percentual estd vinculada as parcelas relevantes
previamente identificadas e aos respectivos quantitativos ou valores estimados.

A possibilidade de somatério de atestados, igualmente prevista no instrumento convocatério, assegura maior
flexibilidade na comprovagao da capacidade operacional e contribui para a preservagéo da competitividade.

Dessa forma, ndo se verifica a alegada imprecisdo da exigéncia, razao pela qual nao ha fundamento para
alteragéo do item 12.4.1.3 do Edital ou do correspondente regramento constante do Termo de Referéncia.

6. DAS SUPOSTAS INCONSISTENCIAS DO LOTE V

A Impugnante apresenta quatro questionamentos relacionados ao Lote V - Palcos, Base de Palco, Estrutura Q30,
Palanques e Arquibancadas, envolvendo a especificagdo da estrutura Q30, o quantitativo estimado, a descrigéao dos
vaos livres da arquibancada e a definigéo das parcelas de maior relevancia técnica.

“pos analise dos argumentos apresentados, nao se verifica fundamento suficiente para a alteragdo do
.nstrumento convocatério, pelas razdes a seguir expostas.

6.1. Do apontamento relativo a descrigéo da Estrutura Q30

A Impugnante aponta a existéncia, ao final da descrigdo da Estrutura Q30 constante do item 10 do Lote V, da
expressao:

“utensilios em cozinhas, superficies como pisos, azulejos, mesas e bancadas. 1 LITRO”.

A Administragdo reconhece que a expressao apontada ndo guarda pertinéncia tematica com a descrigéo da
Estrutura Q30. Contudo, sua presenga deve ser analisada em conjunto com a descrigédo integral do item, que
identifica de forma objetiva a Estrutura Q30 em aluminio, suas caracteristicas e as condigdes de execugéo do servigo.
A expresséo questionada, considerada isoladamente, nio estabelece caracteristica técnica, quantitativo, unidade de
fornecimento, critério de medigéo, obrigagéo de fornecimento ou condigéo adicional relacionada a Estrutura Q30.
Por sua vez, a descrigcdo principal do item permanece suficientemente delimitada quanto ao objeto pretendido,
permitindo identificar a estrutura a ser disponibilizada e as condicdes aplicaveis a sua execugéo.

Dessa forma, embora a expressao apontada nao esteja relacionada as caracteristicas préprias da Estrutura Q30, néo
se identifica, a partir de sua presenga, prejuizo concreto a compreensdo do objeto ou a formulagao das
propostas, uma vez que ela néo altera os parametros objetivos utilizados para caracterizacdo, quantificagéo e
execugao do servigo.

Nao se verifica, portanto, fundamento suficiente para concluir que a expressao questionada comprometa a isonomia,
a competitividade ou o julgamento objetivo do certame.
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Por consequéncia, ndo merece acolhimento o pedido de alteragao do Edital ou do Termo de Referéncia formulado
com fundamento nesse apontamento.

6.2. Do quantitativo estimado de 18.013 metros lineares de Estrutura Q30
A Irppugnante questiona o quantitativo estimado de 18.013 metros lineares de Estrutura Q30, cujo valor unitéario
estimado é de R$ 38,32 e cujo valor total estimado corresponde a R$ 690.258,16.
Sustenta que o quantitativo seria expressivo e que sua origem nao estaria demonstrada no instrumento convocatorio,
requerendo a apresentacgéo de histérico de consumo, nimero de eventos, duragéo das locagdes e possibilidade de
utilizagéo simultanea.
A alegagdo, entretanto, desconsidera a natureza da contratagdo e as informagdes expressamente constantes do
Termo de Referéncia.
0 item 1.4 do Termo de Referéncia estabelece que os quantitativos estimados da contratagdo foram definidos com
base:

e no histérico de realizagao de eventos institucionais;

e naprojecao das demandas das Secretarias participantes;
e napossibilidade de atendimento simultaneo de eventos; e
e naestimativa de utilizagao durante a vigéncia da Ata de Registro de Pregos,

observados os critérios técnicos e as memorias de célculo constantes do Estudo Técnico Preliminar e dos demais

documentos que integram a fase preparatdria da contratagao.

O préprio Termo de Referéncia esclarece, ainda, que 0s quantitativos possuem carater estimativo, destinando-se ao

planejamento da contratagéo e nao gerando obrigacgédo de aquisigéo ou contratacao integral pela Administragéo, cuja

utilizagdo ocorreré de forma parcelada e conforme as necessidades dos 6rgaos participantes.

Portanto, ndo procede a premissa de que o quantitativo de 18.013 metros lineares represente uma contratagao

imediata, integral e previamente determinada dessa extenséo de estrutura.

Trata-se de estimativa para fins de Sistema de Registro de Precos, construida a partir da demanda global projetada '

pelos 6rgaos participantes e da possibilidade de utilizagdo simultanea das estruturas em diferentes eventos.

E importante destacar que a Administragao nao esta afirmando que havera necessariamente a contratagédo de 18.013

metros lineares de Q30 em uma Unica oportunidade ou em um unico evento.

O quantitativo representa o limite estimado para o planejamento da Ata e para futuras demandas, observadas as

necessidades efetivamente verificadas durante sua vigéncia.

Essa caracteristica é inerente ao préprio Sistema de Registro de Precos e impede que o quantitativo estimado seja

analisado como se correspondesse a uma contratagéo unica e imediata.

Ademais, o Anexo | do Termo de Referéncia apresenta expressamente a descrigéo dos itens, respectivas unidades de
aedida, quantitativos, valores unitérios e valores totais, constituindo a base para elaboragéo das propostas e futura

execugao da Ata.

Assim, o fato de o quantitativo estimado ser expressivo ndo constitui, por si so, indicio de irregularidade,

especialmente quando considerado o carater abrangente da contratagao, a participacao de diversas Secretarias

Municipais e a possibilidade de atendimento simultaneo de eventos.

A Impugnante também requer que sejam apresentados, para fins de validagao de sua estimativa, dados especificos

como duragéo das locagdes e numero estimado de eventos.

Todavia, a definicdo dos quantitativos é atribuigdo da Administracéo, desde que fundada em elementos de

planejamento e compativel com a necessidade publica, cabendo aos licitantes formular suas propostas com base

nos quantitativos, unidades e especificagoes constantes do instrumento convocatorio.

Isso ndo significa afastar o dever de fundamentacao da Administragdo. A Lein® 14.1 33/2021 exige que as estimativas

de quantidades sejam acompanhadas das respectivas memdrias de calculo e documentos de suporte na fase
preparatéria. No presente caso, o Termo de Referéncia registra os critérios utilizados para o dimensionamento dos

quantitativos, os quais foram fundamentados nos elementos constantes do Estudo Técnico Preliminar e dos demais

documentos da fase preparatdria.

Nao hé, portanto, fundamento para concluir que o quantitativo tenha sido estabelecido de forma arbitraria ou sem

qualquer base de planejamento.

Sem prejuizo do direito de qualquer interessado de questionar objetivamente a metodologia adotada ou

demonstrar eventual erro ou incompatibilidade com a necessidade publica, ndo cabe ao licitante substituir a

N S
Av. John Kennedy, n°120 - Centro - Araruama - RJ \/,‘7{,/

e



ARARU ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAM
IAMA o

e Secretaria Executiva de Licitagdes e Contratos

Administracdo na definicdo de sua necessidade administrativa ou presumir, exclusivamente a partir da
maghnitude do quantitativo, a existéncia de irregularidade.

Por essas razdes, ndo merece acolhimento o pedido de revisdo ou redugéo do quantitativo estimado de 18.013
metros lineares de Estrutura Q30.

6.3. Da alegacéo relativa aos vaos livres da arquibancada

A Impugnante questiona a utilizagdo da expressdo “intervalos de vaos livres de no minimo 15 (quinze)
centimetros”, sustentando que a expressdo “no minimo” poderia permitir a existéncia de véos superiores a 15
centimetros.

A descrigao constante do instrumento convocatdrio estabelece, além dessa caracteristica, uma série de requisitos
técnicos relacionados a seguranca da arquibancada, incluindo reforgos de seguranga, encaixes e fixadores nos
degraus, escadas de acesso, espelhos dos degraus, parapeitos e corriméos.

A Impugnante, contudo, parte da interpretagao de que a expresséo “no minimo” autorizaria a Administragéo ou a
futura contratada a executar livremente vaos de qualquer dimensao superior aquela indicada.

Essa conclusdo nido decorre automaticamente do texto do instrumento convocatério.

A expressado deve ser compreendida no contexto integral da especificagao técnica e da obrigagdo de execugéo da
estrutura em condigdes adequadas de seguranga e funcionalidade.

O instrumento convocatério nao estabelece autorizagdo para que a contratada, a seu exclusivo critério, altere as
caracteristicas estruturais da arquibancada ou adote dimensdes incompativeis com as normas técnicas e de
seguranga aplicaveis.

A obrigacao da futura contratada é executar o objeto de acordo com as especificagées do Termo de Referéncia,
com a legislagdo aplicidvel e com a documentagao técnica exigivel, inclusive aquela relacionada a
responsabilidade técnica da estrutura.

A expressao “no minimo” néo pode ser interpretada como autorizagdo para afastamento dos demais requisitos
técnicos, das normas de segurancga aplicaveis ou das condigbes de estabilidade e protecéo previstas para a
estrutura. '

Nesse sentido, a simples interpretagéo literal e isolada da expressdo “no minimo” néo permite concluir que a
Administragao tenha autorizado a execugéo de uma estrutura insegura ou incompativel com as exigéncias técnicas
aplicaveis.

Além disso, a prépria especificagéo estabelece diversos pardmetros maximos e minimos relacionados a segurancga
da estrutura, como reforgos de seguranga em intervalos méaximos de 20 centimetros, espelhos dos degraus no
méximo de 15 centimetros e parapeitos e corrimaos com altura minima de 1,10 metro.

Isso demonstra que o item deve ser compreendido como um conjunto de requisitos técnicos, e ndoa partirde uma
Unica expresséo isolada.

Assim, ndo procede a conclusdo de que a redagao permita livremente a adogéo de qualquer dimensao superior a 15
centimetros ou que a Administragao tenha afastado a necessidade de observancia das normas técnicas e de
segurancga pertinentes.

A exigéncia de responsabilidade técnica estabelecida para o lote reforga, inclusive, a necessidade de que a estrutura
seja executada sob responsabilidade de profissional habilitado, observadas as caracteristicas técnicas e os requisitos
de segurancga aplicaveis.

Dessa forma, ndo se identifica, a partir da redagéo isoladamente considerada e do conjunto dos requisitos
técnicos estabelecidos, fundamento suficiente para concluir que o instrumento convocatério autorize a
execucgéio de vdos em desconformidade com os requisitos de segurancga aplicaveis, razéo pela qual nao se acolhe
o pedido de alteragéao do item.

6.4. Da definigdo das parcelas de maior relevancia técnica do Lote V
A Impugnante questiona a selegéo, no Lote V, dos seguintes itens como parcelas de maior relevancia técnica e valor

significativo:
e Item1-Palco18x14m;
e I|tem6-Palco16x14m;

e Item 10 - Estrutura de Aluminio Q30;

e Item 11 -Arquibancada Coberta.
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Sustenta que néo teria sido apresentada justificativa individualizada para a selegdo de cada uma dessas parcelas e
que a escolha de dois palcos de dimensdes proximas seria desproporcional.
A alegagao nao merece acolhimento.

O An%xo I-B estabelece expressamente que a identificagao das parcélas de maior relevancia técnica foi realizada
considerando: :

e acomplexidade técnica dos servigos;

e ograude especializagao exigido para sua execugao;
e osriscosinerentes @ montagem, instalagdo, operagao e desmontagem dos equipamentos e estruturas; e
e suaimportancia para a adequada execugao do objeto contratual.

Portanto, ao contrario do que sustenta a Impugnante, ndo se trata de justificativa puramente genérica ou
desprovida de critérios objetivos.
A Administracdo estabeleceu previamente os parametros utilizados para identificar as parcelas relevantes e, a partir
desses parametros, selecionou aquelas estruturas consideradas essenciais 8 demonstracédo da capacidade técnica
necessaria a execugao do objeto.
".4.1. Darelevancia dos dois modelos de palco
O fato de os itens 1 e 6 corresponderem a palcos com dimensdes préximas nao significa que sejam tecnicamente
idénticos.
O Palco 16 x 14 m, por exemplo, possui estrutura em aluminio, torres em Q30, cobertura em lona PVC, piso em chapa
de compensado naval com carpete, altura regulavel entre 1,20 m e 2,00 m, duas escadas de acesso, dois housemix
de palco, housemix duplo de P.A. e fechamento lateral em sombrite de 70%.
A classificagdo como parcela relevante néo decorre exclusivamente da diferenca de dois metros na largura da
estrutura.
Decorre da natureza do equipamento, da complexidade de sua montagem, dos elementos estruturais que o
compodem, da necessidade de transporte, montagem e desmontagem e da responsabilidade associada a sua
disponibilizagédo para utilizagao em eventos.
Além disso, a Administragdo ndo esté exigindo que a empresa tenha executado anteriormente exatamente um palco
de 18 x 14 m ou exatamente um palco de 16 x 14 m.
O Anexo |-B expressamente estabelece que serdo aceitos servigos equivalentes, nao sendo exigida identidade
absoluta entre os equipamentos, estruturas ou sistemas descritos no Termo de Referéncia e aqueles constantes dos
atestados apresentados, desde que demonstrada objetivamente a equivaléncia das caracteristicas, da complexidade
técnica e da capacidade operacional.
Esse aspecto é fundamental.
-A experiéncia anterior néo precisa reproduzir literalmente a dimensao indicada no Edital.

) que se pretende comprovar é que a licitante possui experiéncia operacional compativel com a natureza,

complexidade e dimenséo do objeto.

6.4.2. Da relevancia da Estrutura Q30

A Estrutura de Q30 foi igualmente selecionada como parcela de maior relevancia em razéo de sua natureza estrutural
e de sua utilizagdo em diferentes aplicagoes, tais como portais, totens, banners, teloes e porticos.

Além disso, sua execugao envolve transporte, montagem, desmontagem e documentagéo necessaria.

N3o se trata, portanto, de simples fornecimento de elemento isolado.

A Administracdo considerou relevante demonstrar que a empresa possui experiéncia anterior compativel com a
execucgdo desse tipo de estrutura, especialmente porque a contratagéo envolve sua disponibilizagdo em eventos € a
adequada montagem constitui elemento essencial para a execugéo do objeto.

6.4.3. Da relevancia da Arquibancada Coberta

A Arquibancada Coberta também foi selecionada em razéo de suas caracteristicas técnicas e de seguranca.

O item estabelece requisitos relacionados a quantidade de degraus, altura do primeiro piso, reforgos de seguranca,
encaixes e fixadores, escadas de acesso, espelhos dos degraus, parapeitos, corrimaos e vaos livres.

A selegdo dessa parcela, portanto, guarda relagéao direta com a necessidade de assegurar que a futura contratada
possua experiéncia compativel com a montagem e disponibilizagéo de estruturas destinadas a utilizagéo por publico.
Nio se trata de uma escolha baseada apenas no valor econdmico do item, mas também em sua relevancia técnica
e nos riscos associados a sua execugéo.
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6.5. Da proporcionalidade da exigéncia

A Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece que a exigéncia de atestados deve ficar restrita as parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo e admite a exigéncia de quantitativos minimos de até 50% dessas parcelas.
Ajurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido igualmente reconhece que a exigéncia de quantitativos minimos deve
guardar proporgao com a dimenséo e a complexidade do objeto e recair sobre as parcelas relevantes.

No presente caso, a Administragéo estabeleceu percentual de 25%, inferior ao limite legal de 50%, e permitiu o
somatorio de atestados.

Além disso, o Anexo |-B expressamente afasta a necessidade de identidade absoluta entre a experiéncia anterior e o
objeto licitado, admitindo servigos equivalentes quando demonstrada objetivamente a compatibilidade técnica e
operacional.

Portanto, ndo procede a afirmagédo de que a selegdo das parcelas relevantes, por si so, resulte em exigéncia
desproporcional ou em obrigagdo de comprovagao literal de todos os quatro itens.

6.6. Da inexisténcia de exigéncia de identidade absoluta entre os atestados e o objeto

Outro ponto que deve ser destacado é que a Impugnante parece interpretar a selegao dos quatro itens como se a

Administracéo estivesse exigindo experiéncia anterior exatamente nos quatro modelos e dimensodes indicados.
_N&o é essa a regra estabelecida. '

0 Anexo I-B é expresso ao admitir atestados relativos a servigos equivalentes, desde que demonstrada objetivamente

a compatibilidade técnica entre os servigos comprovados e as parcelas relevantes.

Assim, uma empresa que possua experiéncia comprovada em estruturas equivalentes podera demonstrar sua

capacidade por meio dos respectivos atestados, ainda que as dimensdes ou caracteristicas secundarias ndo sejam

absolutamente idénticas. .

Essa previsdo preserva a competitividade e impede que a exigéncia seja interpretada como reserva de mercado ou

como obrigagao de reprodugéo exata da experiéncia descrita no Edital.

6.7. Da inexisténcia de fundamento para alteragédo do Anexo I-B
A Impugnante requer, por fim, que sejam apresentados quantitativos minimos individualizados para cada parcela e
que seja afastada eventual interpretagao que imponha comprovagao desproporcional ou identidade absoluta entre

os servigos anteriores e o objeto.
Quanto a identidade absoluta, o préprio Anexo I-B ja afasta essa interpretagéo, ao admitir expressamente servigos
equivalentes, desde que demonstrada objetivamente sua compatibilidade técnica e operacional.
Quanto a exigéncia quantitativa, deve ser observada a regra geral estabelecida no item 12.4.1.3, em conjunto com o
item 12.4.1.5 e 0 Anexo |-B, conforme ja demonstrado no item 5 desta resposta.
Nio se mostra necessério, portanto, criar metodologia distinta especificamente para o Lote V.
A Administragéao ja estabeleceu:
e quais parcelas sdo relevantes;

e o percentual minimo de experiéncia exigido;

e apossibilidade de somatério de atestados;

e apossibilidade de comprovagao mediante servigos equivalentes; e
e 0s critérios objetivos de compatibilidade técnicae operacional.

O conjunto dessas disposigoes fornece parametros suficientes para a analise da documentacéo de habilitagéo.

6.8. Conclusdo quanto ao Lote V

Diante de todo o exposto, conclui-se que os questionamentos apresentados pela Impugnante em relacéo ao Lote V
nio demonstram vicio capaz de comprometer a legalidade, a objetividade ou a competitividade do certame.
Quanto a Estrutura Q30, a descrigao principal do objeto permanece clara e identifica expressamente a natureza da
estrutura, sua finalidade, unidade de medida e obrigagdes de execugao.

Quanto ao quantitativo de 18.013 metros lineares, o Termo de Referéncia registra que os quantitativos foram definidos
a partir do histérico de eventos, projegdes de demanda, possibilidade de atendimento simultaneo e dos elementos de
planejamento constantes da fase preparatéria, possuindo natureza estimativa prépria do Sistema de Registro de

Precos.
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Quanto~é arquibancada, a especificagdo contém conjunto de requisitos técnicos destinados a disciplinar sua
execu.fc;ao e seguranga, nado sendo possivel extrair da interpretagédo isolada da expressdo questionada uma
autorizacéo para execugao em desconformidade com os requisitos técnicos aplicaveis.

Quapto as parcelas de maior relevancia, o Anexo |-B apresenta critérios objetivos relacionados a complexidade
técnica, especializacgao, riscos de montagem, instalacao, operagdo e desmontagem e importancia para a execugao
do objeto, além de admitir servigos equivalentes sem exigir identidade absoluta.

Dessa forma, ndo merece acolhimento o pedido de-alteragéo do Lote V, mantendo-se as disposigdes constantes
do Edital e do Termo de Referéncia. :

7. DAS SUPOSTAS INCONSISTENCIAS DO LOTE VI

A Impugnante aponta diversas divergéncias relacionadas as unidades de medig&o, quantitativos, dimensodes e
nomenclaturas de itens integrantes do Lote VI - Tendas, Camarins, Camarotes, Postos Médicos, Stands e
Climatizadores.

Apés anélise das alegagbes, verifica-se que os questionamentos decorrem, em grande medida, da interpretagao
isolada dos campos de unidade, quantidade e descri¢éo da planilha, sem considerar a natureza global do objeto, as
especificagdes técnicas detalhadas e o carater estimativo da contratagdo em Sistema de Registro de Precos.

A Administragao, contudo, ndo reconhece que tais elementos comprometam a defini¢do do objeto ou impecam

_a formulacéo das propostas, uma vez que 0S Servigos estao individualmente descritos, com suas caracteristicas,
Jimensées, obrigagdes de transporte, montagem, desmontagem e documentacéo.

A Lei Federal n°® 14.133/2021 determina que a licitagdo observe, entre outros, 0s principios da razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, planejamento, seguranga juridica, vinculagéo ao edital e julgamento objetivo.

A interpretagdo do instrumento convocatério deve, portanto, considerar o conjunto de suas disposigoes e sua
finalidade, evitando que questdes formais ou meramente instrumentais sejam utilizadas para invalidar contratagao
cujo objeto material esta suficientemente identificado.

7.1. Da Tenda Piramidal12x 12 m -item 9

A lmpugnante sustenta que o item 9 apresenta Tenda Piramidal de 12 x 12 m, mas registra unidade “m
110 e valor unitario de R$ 3.116,66.

Essas informacdes efetivamente constam da planilha do Lote VI.

Entretanto, a conclusdo de que néo seria possivel compreender o objeto ndo decorre do conjunto da especificagéo.
O item descreve objetivamente uma Tenda Piramidal 12 x 12 m, em estrutura metalica, com lona de cobertura
laminada de PVC na cor branca, incluindo transporte, montagem, desmontagem e toda a documentagéo necessaria.
Assim, o objeto material da contratagéo esta claramente determinado.

A unidade constante da planilha deve ser analisada em conjunto com a descrigéo técnica do item. A descrig@o
identifica a estrutura que devera ser disponibilizada, enquanto a unidade constitui o parametro utilizado pela
Administracao para quantificagéo da demanda e formacgéo do prego da contratagao.

\|lo caso concreto, ndo se pretende contratar isoladamente 110 m® de lona ou de estrutura metalica. A prestagéo
Jescrita corresponde a disponibilizagao da Tenda Piramidal 12 x 12 m completa, incluindo os componentes e
servigos expressamente previstos no Termo de Referéncia.

A dimensao de 12 x 12 metros define, portanto, a caracteristica fisica da estrutura a ser disponibilizada, enquanto a
unidade e o quantitativo constantes da planilha constituem os parametros de quantificagdo da demanda e formacgao
da proposta.

O fato de a unidade indicada na planilha néo coincidircoma dimensao fisica da estrutura, por si s6, néo descaracteriza
o objeto descrito.

Para a formulagdo da proposta, o licitante dispbe da descrigao integral do servigo, de sua dimensao, de suas
caracteristicas técnicas, das obrigagdes de transporte, montagem e desmontagem e do valor estimado.

A unidade de medigdo, embora integre os parametros de quantificagdo e remuneragao da contratagéo, ndo deve ser
analisada isoladamente da descrigao do servigo e das demais condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia.
Dessa forma, a Administracdo entende que o conjunto das informagdes constantes do instrumento convocatorio
permite identificar a prestagdo que devera ser ofertada, ndo tendo sido demonstrado prejuizo concreto a elaboragao

das propostas.
Nio merece acolhimento, portanto, o pedido de alteragdo da unidade de medigéo ou de revisdo do item 9.

2» quantidade

7.2. Da Tenda Galpédo 10 x 20 m - item 10 .
A Impugnante questiona o item 10 sob o fundamento de que a unidade indicada como metro linear nao seria

compativel com a descrigéo de uma Tenda Galpao completa de 10 x 20 m.
47’)
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O item efetivamente descreve uma Tenda Galp&do 10 x 20 m, em estrutura Box Truss Q-30 de aluminio, duas aguas,
pé-direito de até 4 metros e lona de cobertura laminada de PVC antichamas, incluindo transporte, montagem,
desmontagem e documentacéo necessaria. A planilha registra 40 como quantidade e “M/LINEAR” como unidade.
Contudo, novamente, a descrigdo do objeto é suficientemente determinada.

O licitante ndo estd diante de uma contratagdo genérica de “metro linear de estrutura”, mas de uma prestagéo
claramente descrita como locagéo de Tenda Galpao 10 x 20 m, com caracteristicas técnicas especificas.

A unidade indicada na planilha deve ser compreendida em conjunto com a descrigdo integral do item e néo
descaracteriza a prestagdo materialmente definida pela Administragao.

Cumpre destacar que a Administragdo estabeleceu a mesma natureza de prestagdo — transporte, montagem e
desmontagem — para as demais tendas galpdo, demonstrando que o objeto pretendido é a disponibilizagéo de
estruturas completas, e ndo a aquisigéao isolada de metros lineares de material.

O fato de os itens 11, 12 e 13 utilizarem “didria” enquanto o item 10 apresenta “metro linear” constitui diferenga na
forma de apresentagao da unidade, mas nao transforma a Tenda Galpao em objeto diferente daquele claramente
descrito.

A unidade de medicao integra os parametros de quantificagdo e remuneragao do servigo, mas sua interpretagao deve
ocorrer em conjunto com a descrigdo técnica, as dimensdes, os componentes e as demais condigoes estabelecidas
para a execugao.

Nao se pode, portanto, concluir que asimples divergéncia entre aunidade de medigéo e adimenséo fisicada estrutura
.orne indeterminado o objeto ou impega, por si s6, a elaboragéo das propostas.

Assim, ndo foi demonstrado prejuizo concreto capaz de justificar a suspenséo ou republicagao do certame.

Nio merece acolhimento, portanto, o pedido de alteragdo da unidade ou de revisdo da pesquisa de precos do
item 10.

7.3. Do Camarim 5 x5 m-item 18

A Impugnante sustenta que o titulo do item 18 indica “Camarim 5 x 5 m”, enquanto a descrigéo técnica do item 17
apresenta camarim de 4x4 m, com 16 m? e coberturade 5x5m.

E importante observar que o item 17 efetivamente descreve Camarim 4 x4 m, com drea interna de 16 m? e cobertura
em tenda abertade 5x5m.

Ja o item 18, objeto do questionamento, esta identificado como Camarim 5 x5 m Coberto, Mobiliado e Refrigerado,
com quantidade de 10 diarias.

Portanto, ndo ha fundamento para transportar a descrigao do item 17 para o item 18.

A Impugnante parte de uma associagéo entre itens distintos do lote, mas o Edital organiza as estruturas em itens
individualizados.

O fato de o item imediatamente anterior apresentar camarim 4 x 4 m nao significa que o item 18 deva possuir as
mesmas dimensoes.

Ao contrario, a existéncia de itens sucessivos com dimensoes diferentes demonstra justamente que a Administragao
sretendeu disponibilizar estruturas de capacidades e dimensées distintas, conforme as diferentes necessidades
dos eventos.

Dessa forma, a descrigdo do item 18 deve ser considerada conjuntamente com sua denominagao especificaecoma
estrutura prépria prevista para o item.

N&o se verifica, portanto, a alegada impossibilidade de saber qual estrutura devera ser fornecida.

0 item 18 permanece individualizado e distinto do item 17, ndo havendo necessidade de alteragdo do
instrumento convocatorio.

7.4. Do Posto Médico 4x4 m-item 19

A Impugnante sustenta que o item 19 apresenta unidade dé medida em metro quadrado e quantidade 30, embora
descreva posto médico completo de 4 x4 m, coberto portenda de 6 x6 m.

O item efetivamente descreve posto médico de 4x4 m, com pé-direitode 2,70 m, paredes em painéis TS, climatizagéo,
caixa d'agua e cobertura por tenda aberta de 6 x 6 m, além de piso e demais elementos integrantes da estrutura.

Mais uma vez, a unidade fisica indicada na planilha nao elimina a identificagdo do servigo.

O objeto contratado é a locagéo do posto médico completo, com todos os componentes descritos no Termo de
Referéncia.

Ndo ha, no item, qualquer indicagéo de que a Administracao pretenda adquirir ou locar apenas 30 m? de material
isolado.

Ao contrario, a descricdo detalhada demonstra que a prestagdo é composta por estrutura completa, cobertura,
climatizagéao, piso, mobiliario e demais elementos necessarios ao funcionamento do posto.

sE
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A unidade e o quantitativo devem, portanto, ser analisados no contexto da prestagao integral descrita no item, e néo
como se representassem isoladamente a quantidade de material fisico a ser fornecido.

A dimenséo de 4 x 4 m identifica o ambiente interno do posto, enquanto os demais componentes possuem suas
préprias caracteristicas e dimensdes, expressamente descritas no item.

Assim, a divergéncia apontada entre a unidade de medig&o e as dimensdes fisicas do equipamento néo torna, por si
s6, indeterminado o objeto.

N&o procede, portanto, a conclusédo de que o licitante ndo consiga identificar aquilo que deveréa fornecer.
Mantém-se o item 19 em sua integralidade.

7.5. Do Posto Médico 5 x5 m - item 20
A Impugnante questiona o item 20 alegando incompatibilidade entre a dimenséo do posto médico, a cobertura e a
area do piso.
O item descreve posto médico de 5 x5 m, com area interna de 25 m?, coberto por uma tenda abertade 8 x8 me com
36 m? de piso tablado e revestimento pléstico.
A Administragao entende que a descrigédo permite identificar claramente que se trata de componentes distintos de
uma mesma solugao:

1. ambiente interno do posto médico;

2. cobertura externa;
3. pisoda estrutura.

N&o ha obrigacéo légica de que a area da cobertura seja idéntica a érea interna do posto ou que a area do piso seja
necessariamente igual a area total da cobertura.
A tenda externa possui fungéo prépria de protegdo e cobertura, podendo apresentar dimensdes superiores ao
ambiente interno.
Da mesma forma, a area de piso especificada pode corresponder a area efetivamente destinada a circulagéo e
instalagao do equipamento, ndo havendo exigéncia técnica geral de que coincida necessariamente com a area da
tenda de cobertura.
A descrigéo do item, portanto, ndo apresenta contradi¢ao necessaria entre seus componentes.
A prépria especificagédo informa expressamente as dimensoes de cada elemento, permitindo que o licitante conhega
a solugao integral que devera disponibilizar.
Quanto a unidade “metro linear”, a Administragao reafirma que a descrigdo material do servigo permanece clarae
individualizada.
A unidade de medicédo deve ser compreendida em conjunto com a descricao do servigo e seus demais parametros,
nao sendo possivel concluir, exclusivamente pela unidade utilizada na planilha, que o objeto pretendido seja diferente
daquele expressamente descrito.

jdo merece acolhimento, portanto, o pedido de alteragéo do item 20.

7.6. Do Stand 3 x 3 m com vidro - item 24

A lmpugnante sustenta que o item 24 utiliza metro quadrado como unidade, embora descreva stand completo de 3 x
3m.

O item efetivamente descreve Stand em Octanorm 3 x 3 com vidro, climatizado, estruturado em perfis de aluminio
anodizado e com os demais elementos construtivos especificados, registrando unidade m? e quantidade 29.
Adescrigao do objeto, entretanto, é inequivoca quanto a prestagao pretendida: trata-se de locagéo de stand completo
de 3 x 3 m, com todas as caracteristicas e servigos acessorios indicados.

A unidade de medicdo constante da planilha ndo transforma a prestagdo em simples fornecimento de 29 m? de
material.

O objeto continua sendo o stand completo.

A dimensao de 3 x 3 m caracteriza a estrutura a ser disponibilizada, enquanto a unidade de medigéo constitui
parametro de quantificagdo da contratagéo.

Além disso, o carater estimativo do Sistema de Registro de Pregos impede que a quantidade seja automaticamente
interpretada como nimero de estruturas fisicas que necessariamente serdo contratadas de uma unica vez.

A quantidade representa a estimativa administrativa utilizada para dimensionamento da contratagéo.

Dessa forma, n&o se identifica prejuizo concreto a compreenséo do objeto capaz de justificar a alteragéo do edital.

7.7. Do Stand 4 x 3 m basico - item 25
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A Impugnante apresenta argumentagéo semelhante em relacdo ao item 25, sustentando que o stand 4 x 3 m utiliza
metro linear como unidade.

O item descreve Stand em Octanorm 4 x 3 basico, climatizado, estruturado em perfis de aluminio anodizado, com
os demais elementos técnicos especificados no Termo de Referéncia.

Novamente, a descrigdo material do objeto é clara.

O licitante sabe que devera disponibilizar um stand completo de 4 x 3 m, com as caracteristicas descritas.

A unidade registrada na planilha ndo altera a natureza da prestagéo.

A unidade de medicao constitui parametro de quantificagdo e remuneragéo do servigo, devendo ser interpretada em
conjunto com a descrigéo integral do item, suas dimensdes e caracteristicas técnicas.

Ademais, o item seguinte, relativo ao stand 4 x 3 com vidro, utiliza unidade “diaria”, demonstrando que a
Administragéo trabalha com diferentes configuragdes de estruturas e formas de quantificagao dentro do mesmo lote.
N&o ha, portanto, fundamento suficiente para concluir que a divergéncia formal de unidade torne impossivel a
formulacao da proposta ou indeterminado o objeto.

7.8. Da nomenclatura do sistema Octanorm
Almpugnante aponta a utilizagdo de diferentes grafias — “octanorm”, “octanorme”, “octonorm” e “octonorme” —ao
longo do instrumento convocatorio.
O argumento também néo demonstra vicio capaz de comprometer a competigao.

™\, utilizagdo de nomenclaturas semelhantes para identificar o sistema construtivo nao altera as caracteristicas
técnicas efetivamente descritas.
No préprio item 24, por exemplo, a Administragéo descreve o sistema como estrutura em perfis de aluminio
anodizado, com travessas, pergolado e fechamento com painéis TS.
Portanto, o objeto ndo é identificado exclusivamente pela nomenclatura comercial.
O que delimita a obrigagédo da contratada sao as caracteristicas técnicas da estrutura, seus materiais, dimensoes,
elementos de fechamento, climatizagdo, montagem e demais componentes especificados.
Assim, ainda que existam variagdes ortograficas na denominagéo, n&o se verifica prejuizo 8 compreenséo do objeto.
A Administragdo nao estabeleceu exigéncia de fornecimento de produto de determinada marca ou fabricante, mas
descreveu as caracteristicas da solugao pretendida.
Por essa razdo, ndo se acolhe o pedido de alteragdo da nomenclatura utilizada no instrumento convocatério.

7.9. Das parcelas de maior relevancia técnica do Lote VI
Almpugnante questiona a selegéo dos itens 13, 15 e 21 como parcelas de maior relevancia técnicae valor significativo

do Lote VI:
e Item 13-Tenda Galpao 16 x52 m;

e [|tem15-Camarote 15x52 m;
e Item 21— Posto Médico 10 x 10 m Coberto e Refrigerado.

Alega que nao estaria claro se a comprovagéo deve ser cumulativa e quais seriam os quantitativos minimos.
Inicialmente, cumpre destacar que a escolha dessas parcelas néo foi aleatdria.
O Anexo |-B estabelece expressamente que a identificagao das parcelas relevantes considerou:

e acomplexidade técnica dos Servigos;

e o graude especializagao exigido;
e o0s riscos inerentes a montagem, instalagéo, operagéo e desmontagem; €

e aimportancia das estruturas paraa adequada execugéo do objeto.

No Lote VI, a Tenda Galpdo 16 x 52 m é uma estrutura de grande porte, em estrutura Box Truss Q-30 de aluminio, com
duas aguas, pé-direito de até 4 metros e coberturaem lona PVC antichamas.

O Camarote 15 x 52 m igualmente integra o conjunto de grandes estruturas do lote.

J4 o Posto Médico 10 x 10 m apresenta caracteristicas substancialmente mais complexas que os postos menores,
incluindo trés aparelhos de ar-condicionado de 60.000 BTUs, caixa d'agua de 1.000 litros e cobertura por tenda de 12
x 12 m, além da estrutura interna em painéis e elementos de suporte.

Portanto, a selegéo das trés parcelas possui relagéo direta com as caracteristicas do objeto.
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7.10. Da inexisténcia de exigéncia de identidade literal
A Impugnante sustenta que a selegao das trés parcelas poderia exigir experiéncia anterior exatamente nas mesmas
dimensodes.
Essa interpretagado nédo corresponde ao instrumento convocatério.
O Anexo |-B estabelece expressamente que serdo aceitos atestados que comprovem a execugdo de servigos
equivalentes, ndo sendo exigida identidade absoluta entre os equipamentos, estruturas ou sistemas descritos no
Termo de Referéncia e aqueles constantes dos documentos apresentados.
A andlise devera considerar objetivamente:

e caracteristicas;

e complexidade técnica;

e capacidade operacional; e

e natureza dos servigos.
Portanto, uma empresa que possua experiéncia anterior em estrutura temporaria de porte e complexidade
compativeis ndo sera afastada simplesmente porque a dimensao anteriormente executada ndo coincide literalmente

som16x52m, 15x52mou10x10 m.
Essa regra constitui importante mecanismo de preservagédo da competitividade.

7.11. Da comprovacgéo das parcelas relevantes e do percentual de 25%

Quanto a alegagao de que nao estaria claro como aplicar o percentual de 25%, deve ser reiterado o entendimento ja
exposto no item 5 desta resposta.

0 item 12.4.1.3 estabelece o parametro de 25%, enquanto o item 12.4.1.5 direciona a comprovagao para as parcelas
de maior relevancia técnica correspondentes a cada lote, conforme o Anexo |-B.

O Anexo |-B, por sua vez, identifica expressamente as trés parcelas do Lote VI. .

Nao se deve interpretar o instrumento como exigéncia de comprovagcao literal de todas as caracteristicas de todos os
itens do lote. :

O que se exige é demonstragéo de capacidade anterior compativel com as parcelas relevantes, observando-se o
percentual estabelecido e admitindo-se o somatério de atestados e servigos equivalentes, nos termos do préprio
Edital.

A exigéncia de 25% permanece, ademais, dentro do limite estabelecido pelo art. 67, §2°, da Lei n°® 14.133/2021, que
admite quantitativos minimos de até 50% das parcelas de maior relevancia ou valor significativo.

7.12. Da proporcionalidade da exigéncia de qualificagéo técnica

~4 exigéncia de qualificagéo técnica do Lote VI deve ser analisada sob a perspectiva da natureza das estruturas que
compdem o objeto.
O lote retine estruturas de dimensées muito distintas, desde tendas piramidais de pequeno porte até estruturas de
grande dimenséo, camarotes e postos médicos climatizados.
A Administragdo néo exigiu experiéncia anterior em todos os itens.
Ao contréario, selecionou somente trés parcelas consideradas essenciais para demonstrar capacidade técnica
compativel com a contratagéo.
Essa opgéao reduz, e ndo amplia, o universo de comprovagdes exigidas.
A Administracao poderia exigir comprovacgao referente a todas as estruturas consideradas relevantes, mas optou por
restringir a andlise as parcelas que, segundo seu planejamento, melhor representam a complexidade do lote.
A medida atende, portanto, a proporcionalidade e a razoabilidade.

7.13. Da auséncia de prejuizo a formulagéao das propostas

A Impugnante sustenta que as divergéncias de unidade e dimensao impediriam a formulagdo segura das propostas.
Contudo, o objeto material de cada item encontra-se descrito no préprio instrumento convocatdrio, inclusive com
suas dimensdes e caracteristicas técnicas.

A Administracédo reconhece que as informagdes constantes do instrumento convocatorio devem ser suficientes para
permitir a adequada compreenséo do objeto e a formulagéo das propostas. No caso concreto, contudo, a analise
conjunta da descrigéo técnica de cada item, suas dimensées, caracteristicas, unidade, quantitativo e demais
condicdes de execugao fornece os pardmetros necessarios a elaboragao das propostas.
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O conjunto formado pela descrigdo do item, dimenséo, caracteristicas técnicas, obrigagbes de transporte, montagem
e desmontagem e valor estimado permite identificar a prestagao pretendida.

A Administragéo, portanto, entende que ndo houve demonstragao concreta de que as informagdes constantes do
instrumento convocatdrio sejam insuficientes para a formulagéao das propostas.

Além disso, o préprio Edital determina que a proposta respeite os quantitativos estabelecidos no Termo de Referéncia
e vincula a contratada as especificagdes contidas em sua proposta.

Nao se verifica, portanto, que as divergéncias apontadas tenham efetivamente impedido a compreenséo do objeto ou
a participagao dos interessados.

7.14. Da interpretacao sistematica das unidades de medida e das especificagoes técnicas

As unidades de medida constantes da planilha devem ser interpretadas em conjunto com as respectivas descrigoes

técnicas do Termo de Referéncia, ndo sendo adequado analisar isoladamente uma Unica coluna da planilha para

definir a extensdo das obrigagdes contratuais.

No Lote VI, cada item descreve individualmente a estrutura ou servigo que devera ser disponibilizado, indicando suas

dimensdes, caracteristicas construtivas, materiais, componentes e servigos acessorios, inclusive transporte,

montagem e desmontagem, quando aplicaveis.

A dimenséo indicada na descri¢éo técnica identifica a caracteristica fisica da estrutura, enquanto a unidade e o

quantitativo constantes da planilha constituem os parametros de quantificagao e formagéo do prego da contratagao.
A\ unidade de medigao, contudo, integra os parametros de quantificagdo e remuneragao da contratagao e, por

isso, deve ser interpretada em conjunto com a descrigao do servigo e com as demais regras estabelecidas no

Termo de Referéncia. :

Dessa forma, eventual diferenga entre a unidade de medigéo utilizada na planilha e a dimenséo fisica da estrutura nao

significa, por si s6, que o objeto seja indeterminado ou que o licitante deva fornecer quantidade diferente daquela

definida pela descrigao técnica. ;

O conjunto formado pela descricdo do item, suas dimensdes, caracteristicas técnicas, unidade, quantitativo,

obrigagdes de execugéo e demais condigdes previstas no Termo de Referéncia constitui o pardmetro objetivo para

elaboragéo das propostas e posterior execugéo contratual.

Nao se verifica, portanto, que as diferengas apontadas pela Impugnante tenham tornado os objetos indeterminados

ou impossibilitado a elaboragao das propostas. i

7.15. Da inexisténcia de fundamento para alteragéo do Lote VI

Diante de todo o exposto, os questionamentos apresentados ndo demonstram que o Lote VI seja incapaz de
proporcionar aos licitantes parametros suficientes para elaboragéo das propostas.

As tendas, camarins, postos médicos e stands estdo individualmente descritos e possuem dimensdes e
caracteristicas técnicas proprias.

As parcelas de maior relevancia foram previamente identificadas no Anexo I-B e estéo relacionadas a estruturas de
_grande porte e maior complexidade, quais sejam, a Tenda Galpao 16 x 52 m, o Camarote 15 x 52 m e o Posto Médico

0 x 10 m Coberto e Refrigerado.

O mesmo Anexo I-B estabelece critérios objetivos para avaliagdo dos atestados e admite expressamente servigos
equivalentes, afastando a exigéncia de identidade absoluta.

As diferengas de unidade de medigdo apontadas pela Impugnante, analisadas em conjunto com as descrigdes
técnicas, dimensodes, caracteristicas, quantitativos e demais condigdes de execugédo, ndo demonstram, por si so6,
impossibilidade de compreensao do objeto ou prejuizo concreto a formulagao das propostas.

Assim, ndo se acolhem os pedidos de alteragédo dos itens 9, 10, 18, 19, 20, 24 e 25, tampouco o pedido de
alteragdo da nomenclatura do sistema construtivo ou das regras de qualificagao técnica do Lote VI, mantendo-
se as disposigoes constantes do Edital e do Termo de Referéncia.

8. DAS SUPOSTAS INCONSISTENCIAS DO LOTE VII

A Impugnante questiona aspectos relacionados as dimensoes e especificagdes dos equipamentos integrantes do
Lote VII, bem como as regras de qualificagéo técnica.

Apds anélise dos apontamentos, a Administragdo esclarece que as especificagbes do Lote VIl devem ser
interpretadas em conjunto com as demais disposigdes do Edital e do Termo de Referéncia, especialmente aquelas
relativas a forma de execugao, as obrigagdes da contratada e a qualificagéo técnica.

O Lote VIl compreende cercas disciplinadoras, fechamentos, barricadas antipanico e fechamentos em lona PVC,
tendo sido estabelecidas unidades de medigao em metro linear e quantitativos estimados para cada item.

Passa-se a andlise individual dos questionamentos.

TP

7
74

by,
rf'.j/ ‘

Av. John Kennedy, n°120 - Centro - Araruama - RJ



ARARU ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
T1AMA

meeronamoncn  OeCretaria Executiva de Licitagdes e Contratos

8.1. Da dimensao da cerca disciplinadora - item 1

A lmpugnante questiona a indicagédo da dimenséo de 0,2 x 1,20 m para a cerca disciplinadora, sustentando que seria
provavel que a dimenséo pretendida fosse de 2,00 x 1,20 m.

De fato, o instrumento convocatdrio apresenta o item 1 como “CERCA DISCIPLINADORA 0,2 x 1,20m - Em estrutura
tubular padrao”, com unidade de medigédo em metro linear.

Contudo, a alegagao da Impugnante de que a dimensao correta necessariamente seria 2,00 x 1,20 m constitui
presungdo, nao havendo, nos elementos apresentados, demonstragdo documental ou técnica de que a
Administragao tenha efetivamente pretendido estabelecer dimenséo diversa daquela expressamente indicada no
instrumento convocatério.

A interpretagao apresentada pela Impugnante parte da comparagao da dimenséo indicada no item com aquilo que
considera usual para equipamentos destinados a finalidade descrita. Entretanto, a circunstancia de determinada
medida diferir de dimensdes eventualmente utilizadas no mercado néo é suficiente, por si s6, para demonstrar a
existéncia de erro material ou a impossibilidade de execugéo do objeto.

A Administragdo deve observar, para fins de julgamento da impugnacdo, as caracteristicas efetivamente
estabelecidas no instrumento convocatério, nao sendo possivel substituiruma especificagao expressamente prevista
por outra dimensao apenas com fundamento em presungéao formulada pela licitante.

Além disso, a contratagdo possui por objeto a disponibilizagdo de cerca disciplinadora em estrutura tubular,
incluindo transporte, montagem, desmontagem e documentagao necessaria, sendo a unidade de medigdo o metra
“inear.

Assim, a dimensao expressamente indicada no item constitui pardmetro da estrutura pretendida pela Administragéo,
devendo a futura contratada observar integralmente as condi¢des estabelecidas no instrumento convocatério e as
exigéncias legais e de seguranga aplicaveis a execugao do servigo.

Quanto ao fato de o item ter sido selecionado como parcela de maior relevancia técnica, isso ndo altera a
especificagdo do equipamento. A selegcdo como parcela relevante decorre da avaliagdo da Administragado quanto a
capacidade operacional necessaria para execugao do lote.

Dessa forma, ndo merece acolhimento o pedido de substituicdo da dimenséo de 0,2 x 1,20 m por 2,00 x 1,20 m,
uma vez que nao foi apresentada demonstragao objetiva de que a dimensao pretendida pela Administragéo seja
diversa daquela expressamente estabelecida no instrumento convocatério.

8.2. Da dimensao do fechamento quadrado - item 2

A lmpugnante questiona a dimenséo de 0,2 x 0,2 m indicada para o item 2, sustentando que seriaincompativel com a

finalidade de fechamento de areas de eventos e sugerindo que a dimenséo pretendida poderia ser de 2 x 2 metros.

O item esta expressamente descrito como “FECHAMENTO QUADRADO 0,2 x 0,2m - Em estrutura metalica, forrado

com chapa galvanizada”, com unidade de medigdo em metro linear, incluindo transporte, montagem, desmontagem

e documentagéao necessaria.

A Administragéo esclarece que ndo ha nos elementos apresentados pela Impugnante demonstragao objetiva de

que a dimenséo prevista no instrumento convocatdrio seja resultado de erro material ou que a dimenséo
rretendida pela Administracao seja de 2 x 2 metros.

A indicagdo de uma dimenséo diversa, como 2 x 2 metros, constituiria alteragdo da especificagdo do objeto e néo

simples esclarecimento interpretativo.

Ndo cabe, portanto, presumir que a Administragdo tenha pretendido estabelecer medida diversa daquela

expressamente consignada no instrumento convocatério exclusivamente com fundamento na percepgéo da licitante

acerca da dimenséo que considera mais adequada ou usual para a finalidade do equipamento.

A descrigdo do item contém dimenséo, material constitutivo, unidade de medicédo, quantitativo e obrigagdes de

execugao, permitindo identificar o objeto que devera ser disponibilizado.

A futura contratada, por sua vez, estard vinculada as especificagdes estabelecidas no Termo de Referéncia, ndo
podendo substituir unilateralmente as caracteristicas definidas pela Administragéo.

Dessa forma, ndo merece acolhimento o pedido de substituicdo da dimenséo prevista no item 2, por auséncia de

demonstragao objetiva de erro ou de incompatibilidade que justifique a alteragdo do instrumento convocatério.

8.3. Da alegada contradicdo quanto a qualificagdo técnico-profissional

Neste ponto, a Administragéo entende necessario esclarecer a interpretagéo conjunta das disposigdes do Edital.
Oitem 12.4.9.1 estabelece expressamente:

“Para este lote ndo seré exigida a indicagdo de responsével técnico registrado em conselho profissional, considerando
que a legislagdo aplicavel ndo estabelece responsabilidade técnica obrigatéria para os servigos objeto deste lote.”
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Por outro lado, o Anexo |-B registra que, para o Lote VI, foram selecionadas como parcelas de maior relevanciatécnica
e valor significativo:
e |tem 1-Cerca Disciplinadora em Estrutura Tubular;

e |tem 3-Barricada Anti-Panico em Estrutura de Aluminio.

A mencgéo constante do Anexo |-B a qualificagao técnico-operacional e técnico-profissional deve ser interpretada
de forma sistematica com as disposigoes especificas do item 12.4.9.1-e do capitulo de qualificagéo técnica.

Com efeito, o préprio Edital estabelece, no item 12.4.2.1, que a comprovagao da capacidade técnico-profissional
mediante registro perante conselho profissional somente se aplica aos lotes cuja execugdo envolva atividades
sujeitas a responsabilidade técnica prevista na legislagéo profissional aplicavel.

E, especificamente para o Lote VI, o Edital expressamente concluiu pela inexisténcia de responsabilidade técnica
obrigatdria perante conselho profissional.

Assim, a referéncia genérica a qualificagdo técnico-profissional constante do Anexo |-B ndo pode ser
interpretada como criagéo de exigéncia de responsavel técnico ou de registro em conselho profissional para o
Lote VII, pois tal interpretagéo contrariaria expressamente o item 12.4.9.1.

A regra especifica do item 12.4.9.1 deve prevalecer para a interpretagdo da exigéncia aplicavel ao Lote VII.
Consequentemente, para o Lote VII, ndo sera exigida indicagédo de responsavel técnico registrado em conselho
orofissional, permanecendo aplicével a comprovagéo da capacidade técnico-operacional nos termos do item 12.4.1
2do Anexo I-B.

A Administracéo esclarece, portanto, que nao existe exigéncia de apresentagcdo de qualificagdo técnico-
profissional mediante responsavel técnico para o Lote VII.

Dessa forma, o questionamento é esclarecido sem necessidade de alteragéo do instrumento convocatério.

8.4. Da alegada insuficiéncia das especificagoes técnicas

A Impugnante sustenta que as especificagdes dos itens relativos a cerca disciplinadora e a barricada antipénico néo
estabelecem espessura minima dos tubos, resisténcia, capacidade de carga, bases, sistema de encaixe, peso,
estabilidade ou normas técnicas especificas.

O argumento, contudo, ndo demonstra, por si s6, que o objeto esteja insuficientemente delimitado.

A especificacéo do objeto deve ser analisada considerando sua natureza, finalidade e o conjunto das caracteristicas
estabelecidas no Termo de Referéncia.

No item 1, a Administragdo definiu cerca disciplinadora em estrutura tubular padréo, incluindo transporte,
montagem, desmontagem e documentagéo necessaria.

No item 3, foi estabelecida barricada antipanico 01 x 1,20 m, em estrutura de placas em aluminio, também com
transporte, montagem, desmontagem e documentagao necessaria.

A Administragéo nao estabeleceu marca, fabricante ou modelo especifico.

O objeto pretendido consiste na disponibilizagdo de estruturas temporérias destinadas a organizagéo, controle e
~ontencéo do fluxo de publico em eventos, cabendo a contratada disponibilizar equipamentos compativeis com a
finalidade para a qual foram especificados.

Aauséncia deindicacéo individualizada de determinado pardmetro construtivo, como espessura, peso ou capacidade
nominal, ndo permite concluir automaticamente que o objeto seja indeterminado, especialmente quando o
instrumento convocatério apresenta caracteristicas suficientes para identificar a natureza e a finalidade das
estruturas e nao foi demonstrado que a auséncia desses parametros impossibilite objetivamente a elaboragéo das
propostas.

Também néo procede a afirmacgédo de que a expresséo “estrutura tubular padrdo” permitiria o fornecimento de
qualquer equipamento.

A contratada permanece vinculada a descrigdo do objeto e as condigées de execugéo estabelecidas no Termo de
Referéncia, devendo fornecer estrutura compativel com a finalidade prevista e em condigées adequadas de
seguranga e utilizagao.

Da mesma forma, a Administragao nao esta autorizando a utilizagédo de equipamentos que nao apresentem condigdes
adequadas de estabilidade, seguranga ou funcionamento.

A execucdo do objeto devera observar as demais disposigoes do Termo de Referéncia, inclusive aquelas que impdem
a contratada o cumprimento das exigéncias legais e de seguranga aplicaveis a execugéo dos servigos.

Assim, nao se identifica, nos elementos apresentados pela Impugnante, demonstragdo concreta de que as
especificagdes estabelecidas sejam incapazes de delimitar o objeto ou que tenham produzido efetiva impossibilidade
de formulagéo das propostas.
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8.5. Da alegacao de que a insuficiéncia seria agravada pela classificagao como parcela relevante

A Impugnante sustenta que a auséncia de detalhamento seria ainda mais grave porque a cerca disciplinadora e a
barricada antipanico foram classificadas como parcelas de maior relevancia técnica.

O argumento confunde dois aspectos distintos.

A classificagdo de determinado servigo como parcela de maior relevancia técnica tem por finalidade estabelecer
quais parcelas serao utilizadas para aferigdo da capacidade anterior da licitante, e néo transformar a descrigéo
do objeto em especificagdo de determinado fabricante ou modelo.

O Anexo I-B selecionou expressamente os itens 1 e 3 do Lote VIl como parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo.

O proprio Edital estabelece que a comprovagéao da capacidade técnico-operacional deve demonstrar execugéo
anterior da parcela correspondente ao lote, observadas as caracteristicas, a natureza e a complexidade dos servigos.
Portanto, a classificagdo como parcela relevante nao significa que a Administragédo esteja exigindo identidade
absoluta entre o equipamento anteriormente executado e aquele objeto da contratagéo.

O objetivo é demonstrar que a empresa possui experiéncia operacional compativel com a natureza dos servigos que
serdo executados.

A classificacdo da parcela para fins de qualificagéo técnica, portanto, ndo altera as caracteristicas técnicas do
equipamento nem cria exigéncias adicionais nao previstas no instrumento convocatorio.

8.6. Da proporcionalidade da exigéncia de qualificagdo técnica

A exigéncia de qualificagéo técnica foi estruturada de maneira proporcional ao objeto.

O Lote VIl possui oito itens, envolvendo cercas, fechamentos metélicos, barricadas e fechamentos em lona PVC. A

Administragdo néo exigiu comprovagao especifica para todos os itens do lote.

Conforme estabelecido no item 17.1 do Termo de Referéncia, a exigéncia de comprovagdo minima de 25% (vinte e

cinco por cento) esté expressamente vinculada as parcelas de maior relevéancia técnica e de valor significativo,

previamente definidas no Anexo Il do Termo de Referéncia.

Assim, ndo procede a interpretagéo de que a licitante deva comprovar a execucdo anterior correspondente a 25% dos

quantitativos ou valores de todos os itens que compdem o Lote VIl.

Para os demais servigos integrantes do lote, que ndo tenham sido classificados como parcelas de maior relevancia

técnica e de valor significativo, o préprio item 17.1 estabelece que néo se aplica o percentual minimo de 25%, sendo

exigida apenas demonstracéo de experiéncia compativel com o objeto licitado.

No Lote VII, foram identificadas como parcelas de maior relevancia a Cerca Disciplinadora em Estrutura Tubular e

a Barricada Anti-Panico em Estrutura de Aluminio, conforme Anexo Il do Termo de Referéncia.

Dessa forma, a exigéncia de percentual minimo nao incide indistintamente sobre o conjunto de oito itens do lote, mas

esta vinculada as parcelas expressamente classificadas como de maior relevancia pela Administragéo.

A regra encontra-se previamente definida no instrumento convocatério, permitindo aos licitantes conhecer, antes da
apresentacéo das propostas e dos documentos de habilitagdo, quais servigos estéo sujeitos a exigéncia percentual e

' 'uais estdo submetidos apenas a demonstragéo de experiéncia compativel.

N3o se verifica, portanto, a alegada indeterminag&o ou desproporcionalidade da exigéncia.

8.7. Da auséncia de restricdo a competitividade

A selegéo das parcelas relevantes nao tem por finalidade restringir a competigao, mas demonstrar que a empresa
vencedora possui capacidade operacional minima para executar servicos que envolvem estruturas destinadas a
organizagéo e controle do publico em eventos.

A propria sistematica adotada no Edital demonstra preocupagéo com a competitividade, na medida em que:

a) nao exige qualificagéo técnica especifica para todos os itens do lote;

b) limita a comprovagé&o as parcelas consideradas relevantes;

c) estabelece percentual minimo de 25% para a comprovagéo da experiéncia anterior relativamente as parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo previamente identificadas no Anexo I-B; e

d) ndo exige responsavel técnico registrado em conselho profissional para o Lote VII.

Assim, ndo se identifica, nos argumentos apresentados, demonstragao concreta de que as regras estabelecidas
tenham criado restricao indevida a competitividade.

Ao contrdrio, a disciplina adotada procura compatibilizar a necessidade de comprovagao de experiéncia minima com
a preservagao da participagéo de empresas que possuam experiéncia compativel com as parcelas efetivamente
consideradas relevantes.
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8.8. CONCLUSAO QUANTO AO LOTE VII

Diante do exposto, a Administragéo esclarece que:

a) quanto ao item 1, mantém-se a especificagdo de Cerca Disciplinadora 0,2 x 1,20 m, ndo havendo elementos
suficientes nos autos para presumir que a dimensao pretendida seria de 2,00 x 1,20 m;

b) quanto ao item 2, mantém-se a especificacdo de Fechamento Quadrado 0,2 x 0,2 m, ndo sendo possivel substituir
a dimenséo estabelecida por outra dimensao presumida pela Impugnante;

c) quanto a qualificagdo técnico-profissional, esclarece-se que a referéncia constante do Anexo |-B deve ser
interpretada conjuntamente com o item 12.4.9.1, ndo sendo exigida indicagao de responsavel técnico registrado
em conselho profissional para o Lote VII;

d) quanto as especificagdes técnicas, considera-se que os elementos constantes do Termo de Referéncia delimitam
a natureza e a finalidade dos servigos pretendidos, permanecendo a contratada obrigada a fornecer equipamentos
compativeis com a finalidade, as condigdes de segurancga e as exigéncias legais aplicaveis;

e) quanto as parcelas de maior relevancia, permanecem definidos os itens 1 - Cerca Disciplinadora em Estrutura
Tubular e 3 - Barricada Anti-Panico em Estrutura de Aluminio, nos termos do Anexo I-B.

Dessa forma, os pedidos formulados pela Impugnante quanto ao Lote VIl nao merecem acolhimento, ficando os
esclarecimentos acima incorporados a interpretagcdo do instrumento convocatério, sem necessidade de
alteracao do Edital ou do Termo de Referéncia.

‘9. DAS SUPOSTAS INCONSISTENCIAS DO LOTE Vil .
A Impugnante questiona o Lote VIII, denominado “Pisos e Octanorm”, apontando suposta auséncia de itens de
Octanorm, insuficiéncia de especificagdes técnicas do piso praticavel, utilizagdo da expresséao “revestimento vinilico
bus” e exigéncia de profissional registrado no CREA. .
Apds analise dos argumentos, verifica-se que os questionamentos ndo demonstram prejuizo concreto a compreenséo
do objeto ou a formulagdo das propostas, devendo o instrumento convocatdrio ser interpretado em seu conjunto,
especialmente considerando as especificagdes técnicas individualizadas dos itens e as regras de qualificagao
estabelecidas para o lote.

Passa-se a analise individual dos questionamentos.
9.1. Da denominacéo do Lote VIl e da alegada auséncia de itens de Octanorm
Almpugnante sustenta que o Lote VIII é denominado “Pisos e Octanorm”, mas que seus quatro itens correspondem
exclusivamente a:

a) piso em palete;

b) piso plastico modular;
c) piso praticavel; e
d) piso deck modular.
O apontamento ndo demonstra, contudo, que a denominagéo do lote seja capaz de produzir prejuizo a formulagéo
das propostas.

Com efeito, os itens do Lote VIIl encontram-se expressamente individualizados no instrumento convocatério, com
' jescrigéo, unidade de medida e quantitativos definidos. O item 1 corresponde ao piso em pélete; o item 2, ao piso
plastico modular; o item 3, ao piso praticavel; e o item 4, ao piso deck modular.
A circunstancia de o titulo do lote mencionar “Octanorm” nao significa que exista obrigagéo de contratagéo de item
que nao esteja efetivamente relacionado na tabela de pregos.
O objeto efetivamente submetido & disputa é aquele definido pelos itens, respectivas descrigoes, unidades e
quantitativos constantes da planilha, e ndo uma interpretagéo isolada do titulo do lote.
A denominagcéo do lote possui caréter identificador e ndo cria, por si s6, obrigagao de fornecimento diversa daquela
efetivamente descrita nos itens que o integram.
No caso concreto, ndo ha item denominado Octanorm a ser cotado, tampouco existe quantitativo ou prego estimado
relativo a eventual fornecimento de Octanorm.
Assim, o licitante que pretenda participar do Lote VIII possui, objetivamente, os quatro itens que deverao compor sua
proposta.
9.1.1. Da inexisténcia de prejuizo a formulagao das propostas
Também néo se verifica o alegado prejuizo a elaboragéo das propostas.
A empresa interessada dispde, no préprio instrumento convocatoério, das informacdes necessarias para identificar:

e quais servigos integram o lote;

e quais estruturas de piso deverao ser disponibilizadas;
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e suasrespectivas caracteristicas;
e unidades de medigao;

e quantitativos; e

e precgos estimados.

Portanto, a alegacéo de que a denominagéo “Pisos e Octanorm” comprometeria a formagéao dos pregos ndo encontra
correspondéncia com a estrutura efetiva da planilha.

A proposta deve ser elaborada com base nos itens efetivamente disponibilizados para disputa.

9.1.2. Da pertinéncia dos atestados e da qualificagao técnica

Também néo procede a alegacéo de que a denominagéo do lote poderia, por si sé, gerar incerteza quanto a pertinéncia
dos atestados.

O Anexo |-B define expressamente, para o Lote VIIl, como parcela de maior relevancia técnica e valor significativo, o
Item 3 - Piso Praticavel em Estrutura Metdlica de Aluminio com Sistema Modular.

Assim, a qualificagdo técnica é aferida a partir da efetiva parcela relevante definida no Anexo I-B, e néo da

denominacgédo genérica do lote. S 5

Consequentemente, a denominagao do lote néo cria exigéncia de comprovagéo de experiéncia em Octanorm que nao
.steja prevista no instrumento convocatério.

Nao merece acolhimento, portanto, o pedido de alteragédo do titulo ou de inclusédo de itens de Octanorm no Lote

VIIL.

9.2. Da especificacdo do piso praticavel
A Impugnante questiona a especificagdo do item 3, especialmente pelo fato de prever pés regulaveis de 20
centimetros a 2 metros, alegando auséncia de parametros relacionados a capacidade de carga, dimensdes dos
médulos, travamento, resisténcia do compensado, guarda-corpo, escadas, rampas, estabilidade, tratamento
antichamas e normas técnicas.
O item 3 encontra-se expressamente descrito como:
“Piso praticavel em estrutura metalica de aluminio com sistema modular, pés em aco galvanizado ajustavel de
20 cm a 2,0 metros, com pés modulares, plataforma de compensado naval antiderrapante e chapas de madeira
com revestimento vinilico bus.”
Portanto, ndo se trata de descrigdo genérica de uma plataforma sem caracteristicas técnicas.
O instrumento estabelece, entre outros elementos:

e estrutura metélica de aluminio;

e sistema modular;

e pésem acgo galvanizado;

e regulagem de 20 cm a 2 metros;

e plataforma em compensado naval antiderrapante;
e chapas de madeira;

e revestimento vinilico;

e montagem e desmontagem, e

e demais obrigacdoes relacionadas a disponibilizagdo do equipamento.

A Administragao, portanto, definiu as caracteristicas essenciais da solugéo que pretende contratar.

A alegagéo de que poderiam ser estabelecidos outros parametros técnicos ndo demonstra, por si s0, que aqueles
efetivamente previstos sejam insuficientes para a identificagéo do objeto.

A avaliacao da suficiéncia da especificagéo deve considerar a natureza da contratagéo e o conjunto dos requisitos
estabelecidos, ndo sendo necessério que o Termo de Referéncia reproduza todos os pardmetros construtivos
eventualmente existentes no mercado.

/'//Li?/ /&9
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9.2.1. Da alegacgéo de que a altura de até 2 metros exigiria especificagoes adicionais

A Impugnante sustenta que uma plataforma instalada a 2 metros de altura possuiria requisitos de seguranga
significativamente superiores a uma plataforma instalada a 20 centimetros.

A Administragdo nao desconhece a diferenga entre as situagoes.

Entretanto, a possibilidade de regulagem da altura néo significa que todas as contratagdes serdo necessariamente
realizadas na altura maxima de 2 metros.

O parametro estabelecido no Termo de Referéncia define a capacidade dimensional da solugdo a ser
disponibilizada, permitindo que o equipamento seja ajustado de acordo com a necessidade concreta do evento.

A exigéncia de que o equipamento seja adequado a utilizagao pretendida decorre da prépria obrigagéo de execugao
do objeto.

Nao seria razodvel interpretar a descrigdo de maneira a permitir que a contratada fornecesse equipamento sem
condicdes de estabilidade ou seguranca simplesmente porque determinado pardmetro nao foi numericamente
reproduzido na planilha.

A execucgéao devera observar, naturalmente, as condigdes técnicas e de seguranga aplicaveis a instalagéo e utilizagao
da estrutura, ndo podendo a descrigdo do item ser interpretada como autorizagdo para execugdo em
desconformidade com as exigéncias legais ou técnicas pertinentes.

Assim, a auséncia de determinados parametros numéricos na descrigédo do item n&o significa autorizagdo para que a
“ontratada utilize estrutura inadequada a altura efetivamente instalada ou as condigdes concretas de utilizagdo.

9.2.2. Da alegacéo quanto a auséncia de capacidade minima de carga

Quanto a alegacéo de auséncia de capacidade minima de carga por metro quadrado, a Administragéo esclarece que
o Termo de Referéncia ndo estabeleceu determinado valor numérico de carga.

Almpugnante, contudo, ndo demonstrou que a auséncia de um valor numérico especifico torne impossivel identificar
a solucgéo pretendida, formular a proposta ou executar o objeto de forma segura.

A exigéncia de determinada capacidade numérica deve guardar relagdo com as necessidades efetivamente
identificadas na fase de planejamento e com as caracteristicas concretas da utilizagéo pretendida.

N&o se mostra adequado, portanto, presumir que a inexisténcia de um pardmetro numérico especifico, por si s6,
constitua deficiéncia do Termo de Referéncia.

O requisito fundamental permanece sendo que a estrutura fornecida seja tecnicamente compativel com sua
finalidade e adequada as condigdes concretas de utilizagédo, observadas as exigéncias técnicas e de seguranca
aplicaveis.

A futura contratada nao poderd, sob o argumento de inexisténcia de determinado numero na planilha, fornecer
equipamento incompativel com a finalidade do objeto ou com as condicdes de seguranga exigiveis.

Dessa forma, néo foi demonstrado elemento concreto que justifique a alteragéo da especificagao.

9.2.3. Da inexisténcia de exigéncia de solugdo construtiva unica

" descrigéo do item néo estabelece marca, fabricante ou modelo especifico.

Ao contrério, utiliza caracteristicas funcionais e construtivas capazes de permitir que diferentes fornecedores
apresentem solugdes compativeis.

Aexigéncia de estrutura modular em aluminio, pés em ago galvanizado ajustaveis e plataforma em compensado naval
antiderrapante constitui especificagdo das caracteristicas essenciais da solugdo, sem determinar fornecedor
especifico.

A opgao adotada preserva a possibilidade de participagdo de diferentes fornecedores que disponham de
equipamentos compativeis com as caracteristicas estabelecidas.

N3o se verifica, portanto, direcionamento indevido ou restrigdo decorrente da especificagao.

9.3. Da expressao “revestimento vinilico bus”

A Impugnante questiona a expresséo “revestimento vinilico bus”, constante da descrigao do item 3.

A Administracdo reconhece que se trata de expresséo integrante da descricao técnica originalmente utilizada no
Termo de Referéncia.

Entretanto, o questionamento ndo demonstra que a expressao, isoladamente considerada, impega a identificagéo do
objeto.

O nucleo da especificagdo esta claramente estabelecido: trata-se de piso praticavel, com estrutura metalica de
aluminio, sistema modular, pés reguléveis, plataforma de compensado naval antiderrapante e revestimento vinilico.
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A expressdo apontada pela Impugnante integra a descrigdo do acabamento do piso e, considerada no contexto
integral do item, ndo altera a natureza da solugéo pretendida.

Nao ha, tampouco, indicagdo de que a expressdo tenha sido utilizada para estabelecer marca ou fabricante
especifico.

Assim, sua presenga néo impede, por si sé, a identificagado do objeto ou a formulagéo da proposta.

Nao se acolhe, portanto, o pedido de exclusdo da expressao ou alteragéo do item 3.

9.4. Da exigéncia de qualificagao técnico-profissional

A Impugnante sustenta que, também para o Lote VIII, deveria ser admitida a indicagéo de profissional registrado no
CREA ou no CAU, conforme suas atribuicdes, mediante apresentagao de ART, RRT ou documento equivalente.

A questdo deve ser analisada a luz do conjunto das disposigdes do Edital e, especialmente, da legislagdo que
disciplina as atribuigdes dos profissionais e respectivos conselhos.

A Administragédo esclarece, inicialmente, que a exigéncia de qualificagéo técnico-profissional ndo tem por finalidade
restringir a participagéo de licitantes em razdo da simples denominagéao do conselho profissional, mas assegurar
que o profissional indicado possua habilitagdo legal e atribuiges efetivamente compativeis com as atividades
técnicas abrangidas pelo objeto.

O item 12.4.10.1 do Edital estabelece a exigéncia de profissional com atribuigcdes compativeis com a montagem,
estabilidade e seguranga das estruturas, devendo ser observada a legislagéo profissional aplicavel e apresentada a
espectiva documentagéo de responsabilidade técnica quando exigivel.

Assim, ndo basta o simples registro formal perante determinado conselho profissional.

E indispenséavel que o profissional indicado possua atribuicdes legais compativeis com as atividades que
efetivamente serdo desempenhadas.

Essa interpretacdo estd em consondncia com o art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, que trata da comprovagao da
qualificagdo técnico-profissional mediante profissional registrado no consetho profissional competente, quando
cabivel, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes.

Portanto, a exigéncia estabelecida pela Administragéo esta vinculada a natureza técnica do servigo e ndo constitui
requisito meramente burocratico.

9.4.1. Da necessidade de compatibilidade entre a habilitagao profissional e as atividades do objeto

A Administracdo nao pretende admitir profissional que ndo possua atribuigoes legais para as atividades relacionadas
a montagem, estabilidade e seguranca das estruturas. ;

Da mesma forma, ndo se pretende considerar que o simples registro em determinado conselho profissional seja
suficiente para comprovar a aptidao técnica para qualquer atividade.

O que deve ser demonstrado é a existéncia de habilitagao profissional legalmente compativel com as atividades
efetivamente abrangidas pelo objeto.

Essa compatibilidade deve ser aferida segundo a legislagao que rege a profissdo, as atribuicdes conferidas ao
“yrofissional e a documentagéo de responsabilidade técnica correspondente.

Assim, a exigéncia ndo pode ser interpretada como autorizagao para indicagéo de profissional sem atribuigéo legal
para a atividade, mas também n&o deve ser compreendida como possibilidade de afastamento automatico de
profissional que, nos termos da legislagéo profissional aplicavel, detenha atribuigoes compativeis.

A Administragdo deverad observar, na andlise da documentagao apresentada, a efetiva compatibilidade das
atribuigées profissionais com as atividades objeto da contratagdo, e ndo apenas a denominagéo do conselho
profissional.

9.4.2. Da alegagéo de que deveria ser admitido profissional registrado no CAU :

Quanto a pretenséo de inclusdo expressa e genérica do CAU, a Administragdo entende que o pedido ndo merece
acolhimento nos termos formulados.

Isso porque a simples indicagao de uma categoria profissional ou de um conselho especifico nao é suficiente para
demonstrar, de forma abstrata, que qualquer profissional nele registrado possui atribuigées compativeis com todas
as atividades técnicas abrangidas pelo Lote VIII.

Por outro lado, também nao se mostra adequada uma interpretagao segundo a qual o simples fato de o instrumento
mencionar determinado conselho profissional afastaria, automaticamente, qualquer profissional de outro conselho
que possua, segundo a legislagéo propria, atribuicdes legalmente compativeis com a atividade.
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A Administragdo, portanto, ndo reconhece a existéncia de direito automatico a substituicdo da exigéncia
estabelecida no Edital por uma admisséo genérica de profissionais registrados no CAU, mas igualmente devera
observar as atribuigdes profissionais legalmente conferidas ao profissional efetivamente indicado.
A anélise da habilitagéo devera considerar:
e as atividades técnicas efetivamente abrangidas pelo objeto;

e asatribuigdes legais do profissional indicado;

e o conselho profissional ao qual esteja vinculado;

e acompatibilidade entre essas atribuiges e as atividades a serem executadas; e

e adocumentacgao de responsabilidade técnica exigivel para o caso concreto.
Dessa forma, a exigéncia permanece vinculada 8 competéncia profissional efetivamente demonstrada, e néo a
simples denominagao do conselho.

Nao se verifica, portanto, fundamento para alteragdo do instrumento convocatério nos termos pretendidos pela
Impugnante.

i.5. Da relagédo entre a qualificagdo técnico-profissional e a parcela de maior relevancia

E importante destacar que a exigéncia de qualificagdo técnico-profissional ndo foi estabelecida de maneira
desvinculada do objeto.
O Anexo |-B selecionou especificamente o Piso Praticavel em Estrutura Metéalica de Aluminio com Sistema
Modular como parcela de maior relevancia técnica e valor significativo do Lote VIII.
A escolha decorre da prépria natureza da estrutura, que envolve montagem de sistema modular elevado e regulavel,
com necessidade de estabilidade e segurancga.
A exigéncia de profissional com atribuigbes compativeis com a montagem, estabilidade e segurancga da estrutura,
portanto, guarda relagéo direta com o objeto e com os riscos técnicos associados & sua execugao.
O art. 67 da Lei n°® 14.133/2021 autoriza a Administracdo a exigir comprovagéao de qualificagéo técnica restrita as
parcelas de maior relevancia ou valor significativo, justamente para assegurar que 0 contratado possua capacidade
compativel com os aspectos tecnicamente mais relevantes da contratagéo.

N&o se trata, portanto, de exigéncia desvinculada do objeto ou estabelecida exclusivamente para restringir a
competigao.

9.6. Da inexisténcia de restricdo indevida a competitividade

A exigéncia de qualificagéo profissional ndo pode ser analisada isoladamente do objeto.

O Lote VIII ndo trata simplesmente de locagéo de tapetes ou pisos convencionais.

Seu item de maior relevancia consiste em piso praticavel de estrutura metalica de aluminio, com sistema modular
. regulagem de altura, podendo alcancgar altura de até 2 metros.

A Administracdo, diante dessa caracteristica, estabeleceu requisito destinado a assegurar que a empresa disponha
de profissional legalmente habilitado, com atribuigdes compativeis para responder tecnicamente pelas atividades de
montagem, estabilidade e seguranga das estruturas temporarias elevadas.

A exigéncia, portanto, possui relagéo direta com a natureza e os riscos do objeto.

NZo se trata de exigéncia estabelecida para criar reserva de mercado, mas de medida destinada a assegurar que a
execugdo das atividades técnicas seja acompanhada por profissional cuja habilitagdo seja compativel com as
responsabilidades assumidas.

A prépria Lei n® 14.133/2021 estabelece que a documentagéo de qualificagéo técnica deve guardar relagdo com as
caracteristicas do objeto e admite exigéncias de qualificagao profissional quando cabiveis.

Além disso, a Administragdo ndo pretende utilizar a exigéncia para afastar automaticamente profissionais que
demonstrem, nos termos da legislagdo profissional aplicével, atribuigdes compativeis com as atividades
efetivamente abrangidas pelo objeto.

9.7. Da interpretagéo sistematica da exigéncia profissional no Lote VI
A anélise conjunta do instrumento convocatério demonstra que a exigéncia de qualificagdo profissional esta
vinculada & natureza técnica do Lote VIII.
O lote contém quatro itens claramente identificados:
1. Piso em Pélete;
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2. Piso em Plastico Modular;
3. Piso Praticavel;
4. Piso Deck Modular.

Dentre eles, a Administracao identificou o Piso Praticavel em Estrutura Metalica de Aluminio com Sistema Modular
como parcela de maior relevancia técnica e valor significativo. -

Para esse lote, foi estabelecida exigéncia de profissional legalmente habilitado, com atribuigées compativeis com a
montagem, estabilidade e seguranca das estruturas temporarias elevadas, observada a documentagao de
responsabilidade técnica correspondente, quando exigivel.
A referéncia ao CREA constante do instrumento convocatdrio deve, portanto, ser compreendida conjuntamente com
a exigéncia de atribuicbes compativeis e com a legislagao profissional aplicavel.

Nao se trata de considerar que qualquer profissional registrado no CREA, independentemente de suas atribuicoes,
esteja automaticamente habilitado para a atividade.

Da mesma forma, ndo se pode concluir que qualquer profissional registrado no CAU, independentemente de suas
atribuicbes especificas, esteja automaticamente habilitado para todas as atividades abrangidas pelo lote.
O critério juridicamente relevante é a compatibilidade entre a habilitagao legal do profissional e as atividades
técnicas efetivamente objeto da contratagéo.

‘xiste, portanto, correspondéncia légica entre:
objeto » parcela relevante - risco técnico - exigéncia de qualificagdo profissional compativel.

Essa estrutura demonstra que ndo houve estabelecimento aleatério ou desproporcional de requisitos.

9.8. Da inexisténcia de necessidade de alteragdo do Edital ou do Termo de Referéncia

Os argumentos apresentados pela Impugnante ndo demonstram necessidade de alteragéo das especificagdes ou das
regras de qualificagéo estabelecidas para o Lote VIII.

A denominagéo do lote nao interfere na definicdo dos itens efetivamente submetidos a disputa.

A especificagdo do Piso Praticavel contém caracteristicas suficientes para identificar a solugdo pretendida, sem
estabelecer marca ou fabricante especifico.

A expressao “revestimento vinilico bus”, embora integrante da descrigédo técnica, nao impede a identificagéo do
objeto nem demonstra, por si 6, prejuizo a formulagao das propostas.

Quanto a qualificagao técnico-profissional, a exigéncia estd vinculada a natureza técnica da parcela de maior
relevancia e as atividades de montagem, estabilidade e seguranga das estruturas.

A Administragdo nao reconhece, contudo, que o simples registro em determinado conselho profissional seja
suficiente para qualquer atividade. A anélise devera considerar as atribuigdes legais efetivamente conferidas ao
profissional indicado e sua compatibilidade com as atividades objeto da contratagéo.

Por essa razdo, ndo ha fundamento para acolher o pedido de alteragdo do instrumento convocatorio nos termos
formulados pela Impugnante.

9.9. CONCLUSAO QUANTO AO LOTE Viil

Diante do exposto, a Administragédo conclui que:

a)adenominagéo “Pisos e Octanorm” néo gera indeterminacgao do objeto, umavez que ositens efetivamente licitados
encontram-se individualmente descritos e quantificados;

b) ndo seré incluido item de Octanorm que néao integra o objeto efetivamente submetido a disputa;

c) a especificagdo do Piso Praticédvel contém elementos suficientes para caracterizagdo da solugéo pretendida,
inclusive estrutura, material, sistema modular, regulagem de altura e plataforma;

d) a expresséo “revestimento vinilico bus” integra a descrigdo do acabamento do piso e nao impede a identificagéo
do objeto;

e) a exigéncia de qualificagao técnico-profissional encontra-se vinculada & montagem, estabilidade e seguranca das
estruturas temporérias elevadas do Lote VIlI, em especial a parcela de maior relevancia técnica definida no Anexo I-
B;

f) a exigéncia deve ser interpretada em conjunto com a legislagdo profissional aplicével, de modo que o profissional
indicado devera possuir atribuicdes legalmente compativeis com as atividades que efetivamente serédo
desempenhadas;

g) o simples registro perante determinado conselho profissional ndo substitui a necessidade de compatibilidade entre
as atribuigdes legais do profissional e as atividades objeto da contratagéo;

: 7

Av. John Kennedy, n°120 - Centro - Araruama - RJ 7



ARAR ESTADO DO RIO DE JANEIRO
) PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
T1AMA

e monicn Oecretaria Executiva de Licitagdes e Contratos

h) a Administragdo ndo reconhece a existéncia de obrigagéo de inclusao genérica de profissionais registrados no CAU,
mas igualmente nédo pretende admitir profissional que ndo possua atribuigdes legais compativeis com as atividades
objeto da contratagao; e

i) ndo foi demonstrada restrigado indevida a competitividade ou impossibilidade de formulagéo das propostas.

Dessa forma, os pedidos formulados pela Impugnante quanto ao Lote VIIl nao merecem acolhimento,
mantendo-se as disposi¢coes do Edital e do Termo de Referéncia, sem prejuizo da observancia, na analise da
qualificacéo técnico-profissional, das atribuic6es legalmente conferidas ao profissional efetivamente indicado
e da documentacéo de responsabilidade técnica correspondente, quando exigivel.

10. DAS SUPOSTAS INCONSISTENCIAS DO LOTE XI

A Impugnante apresenta dois questionamentos relacionados ao Lote Xl — Mobiliario, sendo o primeiro referente as
especificacdes das cadeiras e mesas plésticas e o segundo a aplicagao da exigéncia de comprovagéo de 25% dos
guantitativos ou valores estimados.
Apds andlise dos argumentos apresentados, verifica-se que nao ha fundamento para alteragéo do instrumento
convocatério, especialmente porque as disposigoes do Termo de Referéncia, quando interpretadas em conjunto,
estabelecem parametros suficientes para identificagdo do objeto e deixam expressamente afastada a existéncia de -
parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo para o Lote XI.

10.1. Da alegada descrigao genérica das mesas e cadeiras plasticas

4 Impugnante sustenta que a descrigdo das cadeiras e mesas plasticas seria genérica por utilizar a expressao:
dentro dos padrdes e especificagdes aceitos pelos 6rgéos controladores do mercado”.
Alega que n&o teriam sido indicados os 6rgaos controladores, normas técnicas, capacidade minima de carga,
dimensées minimas, peso ou espessura da resina, certificagéo, critérios de conservagéo e condigdes de substituicédo
dos produtos.

A alegagao, contudo, ndo demonstra que o objeto tenha se tornado indeterminado ou que os licitantes estejam
impossibilitados de formular suas propostas.

Oitem 1 do Lote XI descreve objetivamente o servigo de locagao de cadeiras individuais, confeccionadas em resina
de alta resisténcia, na cor branca, incluindo transporte, montagem e desmontagem.

Da mesma forma, o item 2 estabelece a locagdo de mesas para 4 (quatro) lugares, confeccionadas em resina de
alta resisténcia, na cor branca, também incluindo transporte, montagem e desmontagem.

Portanto, o objeto nao foi definido exclusivamente pela expresséao questionada pela Impugnante.

Ao contrdrio, existem caracteristicas objetivas expressamente estabelecidas pela Administragéo:

e natureza da prestagao: locagao;

e tipo de mobiliario;

e finalidade;

e material: resina de alta resisténcia;

e cor:branca;

e capacidade da mesa: quatro lugares;
e transporte;

e montagem;e

e desmontagem.

Esses elementos constituem paradmetros objetivos para a identificagdo dos produtos que poderao ser ofertados.

10.1.1. Da expresséo relativa aos padrdes e especificacdes aplicaveis

A expresséo questionada deve ser compreendida no contexto da especificagéo integral do objeto, como exigéncia de
que os produtos disponibilizados pela contratada estejam em conformidade com a legislagdo, normas, padrées
técnicos e demais requisitos aplicaveis ao produto e 3 sua utilizagdo, nao podendo ser interpretada como
autorizagdo para que a Administragé@o estabelega, durante a execugéo, caracteristicas subjetivas ou nao previstas no

instrumento convocatorio.
_/ p
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N&o se trata, portanto, de deixar ao exclusivo critério do fiscal do contrato a escolha de determinado modelo de
cadeira ou mesa.

A A.d.mlnlstragéo estabeleceu previamente as caracteristicas essenciais dos produtos e, durante a execugéo, devera
ver|f|<.:a~r se os materiais disponibilizados atendem as especificagoes constantes do Termo de Referéncia e as
condigOes legais e técnicas aplicaveis.

Além disso, o préprio Termo de Referéncia estabelece que a contratada devera disponibilizar somente equipamentos,
festruturas e materiais em perfeito estado de conservagio, funcionamento e apresentagdo, promovendo sua
imediata substituigdo quando apresentarem defeitos, avarias, desgaste excessivo ou qualquer condigéo que
comprometa a seguranga, a estabilidade ou a qualidade da execugéo.

Portanto, a expressdo nao confere a fiscalizagéo liberdade para exigir, posteriormente, caracteristicas nao previstas
no instrumento convocatorio.

A fiscalizacdo devera verificar a conformidade do mobilidrio efetivamente disponibilizado com as caracteristicas
estabelecidas no Edital e no Termo de Referéncia, bem como com os requisitos legais e técnicos aplicaveis.

10.1.2. Da inexisténcia de necessidade de fixagdo de todas as caracteristicas fisicas sugeridas pela Impugnante

A Impugnante requer que o Edital estabelega, entre outros elementos, espessura da resina, peso, dimensdes

minimas, capacidade de carga e eventual certificagéo.

Entretanto, a auséncia de cada uma dessas caracteristicas numeéricas néo significa, automaticamente, que a
~especificagdo seja insuficiente.

A Administragdo deve definir os requisitos necessarios para assegurar que o objeto atenda a necessidade identificada,

sem que isso implique necessariamente a adogéo de parametros técnicos adicionais nao demonstrados como

indispensaveis a contratagéo.

No caso concreto, 0 objeto consiste na locagao de mobilidrio plastico para eventos, tendo o Termo de Referéncia

estabelecido como caracteristicas essenciais a disponibilizagdo de cadeiras e mesas em resina de alta resisténcia,

na cor branca, com capacidade das mesas para quatro lugares, além das obrigagdes de transporte, montagem €

desmontagem.

Nzo foi demonstrado pela Impugnante que a auséncia de determinada caracteristica fisica especifica — como

determinado peso, espessura ou dimensao — necessariamente fagca com que o mobilidrio deixe de atender a

finalidade administrativa pretendida.

A alegacdo parte, portanto, da premissa de que a Administracao estaria obrigada a adotar exatamente 0s parametros

técnicos sugeridos pela Impugnante, o que ndo decorre, por si s0, da legislagao aplicavel.

A existéncia de diferentes modelos comerciais que atendam 3s caracteristicas essenciais estabelecidas nao

caracteriza deficiéncia da especificagéo.

Ao contréario, a adogdo de caracteristicas essenciais, sem vinculagdo a marca, fabricante ou modelo especifico,

permite que diferentes fornecedores apresentem solugoes compativeis com a necessidade administrativa.

10.1.3. Da fiscalizagdo e da substituigdo de mobiliario inadequado

~ambém n&o procede a alegacgéo de inexisténcia de critérios para conservagao e substituicdo do mobiliario.

O Termo de Referéncia estabelece expressamente que a contratada deveréa disponibilizar somente equipamentos,
estruturas e materiais em perfeito estado de conservagao, funcionamento e apresentagéo.

Estabelece, ainda, a obrigagdo de promover a imediata substituigdo quando forem identificados defeitos, avarias,
desgaste excessivo ou qualquer condicdo capaz de comprometer a segurancga, estabilidade ou qualidade da
execugao.

A contratada permanece igualmente obrigada a corrigir, refazer, complementar ou substituir, as suas expensas,
qualquer servigo executado em desacordo com as especificagées do Termo de Referéncia ou que apresente falhas
de execugao.

Portanto, existe previsao expressa para que o mobiliario inadequado seja recusado e substituido.

A Administragao néo estd autorizada a receber cadeira ou mesa quebrada, danificada ou em condicdes inadequadas
simplesmente porque o produto foi entregue pela contratada.

10.1.4. Da fiscalizagdo durante a execugéo

A contratagdo também estabelece que a Administragao exercera fiscalizagdo sobre a execugao dos servigos,
inclusive quanto as caracteristicas, condigoes e qualidade dos equipamentos disponibilizados.

O Termo de Referéncia atribui a contratada responsabilidade pela adequada execucdo dos servigos e pela
manutencado das condigdes necessarias durante sua realizagéo, cabendo a fiscalizagao verificar o atendimento as

exigéncias estabelecidas.
ro A
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Assim, o fato de determinadas caracteristicas ndo terem sido expressas por meio de nimeros minimos néo significa
auséncia de fiscalizagao.

A Afjmlnlstraqéo deveré verificar a conformidade do mobilidrio efetivamente disponibilizado com as caracteristicas
definidas no instrumento convocatério e com as condigdes de uso previstas para os eventos.

10.1.5. Da natureza comum do objeto
Outro elemento relevante é a prépria natureza da contratagéo.
O Termo de Referéncia caracteriza o objeto como servigo comum, por possuir padrées de desempenho e qualidade

objetivamente definidos por especificagdes usuais de -mercado, sendo amplamente ofertado por empresas
especializadas.

Essa caracteristica é particularmente relevante para o Lote XI.

Cadeiras e mesas plasticas para eventos sdo produtos amplamente disponiveis no mercado, com caracteristicas
conhecidas e usualmente utilizadas em locagdes dessa natureza.

A Administragdo estabeleceu os requisitos que considera essenciais — resina de alta resisténcia, cor branca,
capacidade da mesa para quatro lugares e disponibilizagédo mediante locagdo — sem impor marca, fabricante ou
modelo especifico.

Aopgéao preserva a competitividade e evita direcionamento para determinado fornecedor ou produto.

-10.1.6. Da inexisténcia de prejuizo a formulagéo das propostas

A Impugnante afirma que empresas poderiam apresentar propostas baseadas em produtos com caracteristicas e
custos completamente distintos.

Entretanto, a existéncia de diferentes modelos disponiveis no mercado ndo significa, por si s6, auséncia de
objetividade do objeto.

O mercado de locacdo pode possuir diferentes fabricantes e modelos de cadeiras e mesas que atendam as
caracteristicas essenciais estabelecidas pela Administragao.

Cabe a cada licitante formular sua proposta considerando os custos de sua prépria solucéo, desde que esta atenda
aos requisitos estabelecidos.

A Administracdo ndo pretende comparar produtos absolutamente idénticos, mas verificar se 0 mobiliario
disponibilizado atende as condicdes estabelecidas no instrumento convocatario.

Assim, a existéncia de diferentes solugoes comerciais compativeis com a descrigéo nao representa deficiéncia da
especificagéo; ao contrario, pode favorecer a competitividade.

10.2. Da inexisténcia de parcela de maior relevancia técnica no Lote XI
Neste ponto, a alegagdo da Impugnante nio merece acolhimento, mas o esclarecimento é importante.
O Anexo |-B estabelece expressamente:
“Nao ha parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo para fins de comprovagéo da qualificagéo técnico-
operacional e da qualificagao técnico-profissional neste lote.”

~ justificativa também estd expressamente consignada no documento: considerando a natureza do objeto,
consistente na locagéo, transporte, montagem, organizagcdo e desmontagem de mobiliario destinado a
realizacdo de eventos, néo foi identificada parcela que, isoladamente, apresentasse complexidade técnica
suficiente para justificar exigéncia especifica de capacidade técnica.
Portanto, a Administragdo deliberadamente nio identificou parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo para o Lote XI.
Essa decisdo é coerente com a natureza do objetoecoma sistemaética estabelecida pelo art. 67 da Lein® 14.133/2021,
segundo a qual as exigéncias de qualificagdo técnica relacionadas a quantitativos minimos devem guardar vinculagéo
com as parcelas de maior relevancia ou valor significativo, quando identificadas.

10.3. Da interpretagéo conjunta do item 12.4.1.3 com o Anexo |-B

A Impugnante sustenta que o item 12.4.1.3, por sua redagéo geral, poderia exigir 25% dos quantitativos ou valores

estimados do Lote XI.

Essa interpretagdo nao deve prevalecer.

O item 12.4.1.3 ndo pode ser interpretado isoladamente.

O préprio Termo de Referéncia estabelece que:

“A comprovagéo da capacidade técnico-operacional devera abranger experiéncia anterior na execucao de servigos

compativeis com o conjunto das atividades que compdem o lote pretendido, observado que, para as parcelas de

maior relevancia técnica e de valor significativo definidas no Anexo Il deste Termo de Referéncia, a licitante devera
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comp.rovgr a execugao anterior correspondente a, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) dos respectivos
quantitativos ou valores estimados, admitido o somatdério de atestados.”

A re-dagao é particularmente importante porque o percentual de 25% esta expressamente vinculado as parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo.

No Lote XI, o Anexo |-B declara expressamente que nao existem parcelas dessa natureza.

Consequentemente, ndo existe base para aplicar o percentual de 25% sobre as 16.690 diarias de cadeiras ou
sobre as 3.308 diarias de mesas.

Também néo existe fundamento para exigir 25% do valor global do lote, porque o dispositivo ndo estabelece essa
metodologia para um lote que nédo possui parcelas de maior relevancia.

A interpretagéo sistematica adotada pela Administragédo preserva, simultaneamente, a regra geral de comprovagao
de z?ptldao e a decisdo expressamente registrada no Anexo I-B de n&o classificar nenhuma parcela do Lote Xl como de
maior relevancia técnica ou valor significativo.

10.4. Da inexisténcia de exigéncia de 25% das cadeiras ou mesas
Diante da inexisténcia de parcelas de maior relevancia no Lote Xl, nado seré exigido da licitante que corhprove:
e 259% das 16.690 diarias de cadeiras;

e 25% das 3.308 diarias de mesas; ou
e 25% do valor global estimado do lote.

A Administragdo néo criou essa exigéncia.

O que permanece aplicavel é a regra geral de aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o
objeto do lote, mediante atestados de capacidade técnica que demonstrem experiéncia compativel com as atividades
objeto da contratagdo, conforme as regras gerais de qualificag&o técnico-operacional.

Essa distingédo é fundamental.

Nao havendo parcela de maior relevancia técnica ou valor significativo no Lote Xl, ndo ha quantitativo minimo
de 25% a ser exigido com fundamento na regra especifica aplicavel a essas parcelas. i

10.5. Da experiéncia compativel com o conjunto das atividades do lote
O fato de inexistirem parcelas de maior relevancia nao significa que a Administragao esteja impedida de verificar a
aptidao da futura contratada.
O item 17.1 do Termo de Referéncia estabelece que a licitante devera comprovar aptiddo para o desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto do lote para o qual apresentar proposta, mediante atestado de
capacidade técnica que demonstre execucao satisfatdria de servigos compativeis em caracteristicas, natureza,
complexidade e quantidades com o objeto licitado.
Portanto, permanece a exigéncia geral de compatibilidade da experiéncia anterior com o objeto.

-0 que nao existe, para o Lote XI, é quantitativo minimo de 25% vinculado a uma parcela de maior relevéncia,
,ustamente porque nenhuma parcela foi classificada dessa forma.
Essa interpretagao concilia as disposi¢oes do préprio Termo de Referéncia e impede que a regra geral seja utilizada
para criar exigéncia quantitativa que o Anexo |-B expressamente afastou.

10.6. Da proporcionalidade e da competitividade

A opgao administrativa também se mostra coerente com os principios da proporcionalidade e da competitividade.

O Lote XI possui objeto de natureza simples e comum, consistente na locacao de cadeiras e mesas plasticas para
utilizagéo em eventos.

A Administracdo poderia ter selecionado determinada parcela como tecnicamente relevante e estabelecido
quantitativo minimo para sua comprovagéo, mas deliberadamente nao o fez.

O Anexo I-B registra expressamente que néo foi identificada parcela que, isoladamente, apresentasse complexidade
técnica suficiente para justificar exigéncia especifica de capacidade técnica.

A opcéo adotada reduz a possibilidade de restrigcéo indevida & competicdo e mantém a exigéncia de_qualificagéo em
nivel compativel com a natureza do objeto.

10.7. Da inexisténcia de contradigéo entre o item 12.4.1.3e 0 Anexo |-B
A Impugnante sustenta existir contradigéo entre a regra geral de 25% e a auséncia de parcelas relevantes no Lote XI.
A Administracéo entende que néo ha contradigdo quando os dispositivos sao interpretados sistematicamente.

=
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A regra do item 12.4.1.3 estabelece o percentual aplicavel as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo.

O Anexo I-B identifica previamente quais séo essas parcelas em cada lote.

QEJando o Anexo I-B registra que determinado lote ndo possui parcelas dessa natureza, como ocorre no Lote XI, néo
ha parcela sobre a qual incidir o percentual minimo de 25%.

Essa interpretagdo é coerente com a propria estrutura do Termo de Referéncia, que diferencia os lotes conforme a
complexidade técnica dos respectivos objetos.

N(? Lote VIII, por exemplo, foi identificada expressamente uma parcela de maior relevancia; no Lote XI, ao contrario,
foi expressamente declarado que nenhuma parcela apresenta complexidade suficiente para justificar essa
classificagéo.

Portanto, o instrumento convocatdrio contém os elementos necessérios para definir a aplicagéo da exigéncia de
qualificagéo técnica em cada lote.

Nao se verifica, assim, contradigdo material entre as disposigoes.

10.8. Da inexisténcia de necessidade de alteragdo do instrumento convocatério

Os questionamentos apresentados pela Impugnante nao demonstram necessidade de alteragao do Edital ou do
Termo de Referéncia.

Quanto as especificagbes das cadeiras e mesas, 0s itens apresentam caracteristicas objetivas suficientes para
~identificagao do objeto:

cadeiras: locacdo de cadeiras individuais, de resina de alta resisténcia, na cor branca, com transporte, montagem e
desmontagem,;

mesas: locacdo de mesas para quatro lugares, de resina de alta resisténcia, na cor branca, com transporte,
montagem e desmontagem.

Quanto a expresséo relativa aos padrdes aplicaveis, sua interpretagao néo autoriza a Administragao a exigir, durante
a execucgao, caracteristicas que ndo tenham sido previstas no instrumento convocatorio.

Quanto a conservagéo e substituigdo, o Termo de Referéncia estabelece obrigagdo expressa de fornecimento de
equipamentos em perfeito estado e de substituigdo imediata quando houver defeitos, avarias, desgaste excessivo ou
qualquer condigdo que comprometa a seguranga, estabilidade ou qualidade da execugao.

Quanto a qualificagéo técnica, o Anexo I-B expressamente declara que nao existem parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo no Lote XI, afastando a aplicagao de quantitativo minimo de 25% sobre as cadeiras,
mesas ou valor global do lote.

10.9. CONCLUSAO QUANTO AO LOTE XI

Diante de todo o exposto, a Administragao conclui que:

a) as especificagbes das cadeiras e mesas plasticas estabelecem caracteristicas objetivas suficientes para
identificagdo dos produtos pretendidos, especialmente quanto a natureza, material, cor, finalidade e forma de
disponibilizagéo;

") a expressao relativa aos padroes e especificagoes aplicaveis deve ser compreendida como exigéncia de
conformidade dos produtos com a legislagdo, normas, padrées técnicos e demais requisitos aplicéveis, néo
conferindo a fiscalizagéo poder para exigir caracteristicas néo previstas no instrumento convocatorio;
¢) o Termo de Referéncia estabelece expressamente a obrigagéo de disponibilizar os equipamentos em perfeito
estado de conservagdo e promover sua imediata substituigdo quando apresentarem defeitos, avarias, desgaste
excessivo ou qualquer condigdo que comprometa a seguranga, estabilidade ou qualidade da execugéo;

d) o Lote XI ndo possui parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo, conforme expressamente declarado
no Anexo |-B;

e) em razdo dessa inexisténcia, ndo ser4 exigida comprovagao de 25% das 16.690 diarias de cadeiras, de 25% das
3.308 diarias de mesas ou de 25% do valor global do Lote Xl;

f) permanece aplicével a exigéncia geral de comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto, mediante atestado de capacidade técnica, nos termos das regras gerais de qualificagao
técnico-operacional;

g) a interpretagéo conjunta do item 12.4.1.3, do item 17.1 e do Anexo |-B afasta a possibilidade de criagéo, na fase de
habilitagéo, de exigéncia de quantitativo minimo de 25% para o Lote XI, uma vez que nao foram identificadas parcelas
de maior relevancia técnica ou valor significativo para esse lote.

Dessa forma, ndo merecem acolhimento os pedidos formulados pela Impugnante quanto ao Lote Xl, mantendo-
se as disposi¢des do Edital e do Termo de Referéncia.
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11. DA ANALISE DO QUESTIONAMENTO QUANTO A ADOGAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO POR LOTE NO
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A Impugnante questiona a adogé&o do critério de julgamento pelo menor prego por lote, alegando, em sintese, que a
utilizagédo do Sistema de Registro de Pregos conduziria, como regra, a adjudicagao por item e que o agrupamento
somente poderia ser admitido mediante demonstragao de sua inviabilidade e de vantagem técnica e econdémica.

O questionamento nao merece acolhimento.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Administragdo ndo desconhece a preferéncia pelo parcelamento do objeto
quando tecnicamente possivel e economicamente vantajoso, tampouco ignora os requisitos estabelecidos pelo
art. 82, 81°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Ao contréario, a adogdo do critério de julgamento por lote foi objeto de andlise durante a fase preparatéria da
contratagdo, tendo a Administragdo considerado as caracteristicas concretas dos servigos, sua relagéo de
complementaridade, a necessidade de coordenagéo operacional e os riscos decorrentes da execugéo fragmentada.
O art. 82, §1°, da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece que o critério de julgamento pelo menor prego por grupo de
itens somente podera ser adotado quando demonstrada a inviabilidade da adjudicagéo por item e evidenciada a
vantagem técnica e econémica da solugéo adotada. '

E justamente sob esses pardmetros que deve ser analisada a modelagem adotada no presente certame.

11.1. Da anélise realizada na fase preparatéria |

Durante a fase de planejamento foram consideradas diferentes possibilidades para atendimento da necessidade
~administrativa, inclusive a contratagéo individualizada dos itens e a organizagéo dos servigos em lotes.

A Administragéo avaliou que, para o objeto em questéo, a estruturagéo em lotes de servigos correlatos apresenta
vantagens relacionadas a execugéo integrada, a coordenagéo operacional, a logistica, a fiscalizagdo e a redugéo dos
riscos decorrentes da atuagédo simultanea de diversos fornecedores.

O agrupamento, portanto, ndo decorreu exclusivamente de conveniéncia administrativa ou de mera facilidade de
gestdo contratual.

A composicao dos lotes considerou a afinidade técnica e a complementaridade operacional dos servigos que 0s
integram.

Os itens agrupados estéo relacionados a realizagdo de eventos e, em diversas situagdes, sua execugéo ocorre de
forma coordenada, envolvendo etapas sucessivas ou simulténeas de transporte, montagem, instalagao,
disponibilizag&o, manutengéo, operagédo e desmontagem.

A fragmentacdo dessas atividades entre diferentes contratadas, quando pertencentes a uma mesma solugao
operacional, pode introduzir riscos de incompatibilidade, atrasos, sobreposigéo de atividades, dificuldade de
coordenacgao e indefinicdo quanto a responsabilidade por eventuais falhas ocorridas durante a realizagdo dos
eventos.

Essa circunstancia possui especial relevancia em contratagao destinada ao atendimento de eventos com datas e
horarios previamente definidos, nos quais determinadas estruturas precisam estar disponiveis simultaneamente e
em condigdes adequadas de utilizagao.

~*1.2. Darelagdo de complementaridade e interdependéncia operacional dos itens
Aformacéao dos lotes considerou, portanto, a existéncia de relagdo operacional entre 0s servigos que 0s integram.
N3zo se trata de reunir itens simplesmente porque pertencem ao mesmo segmento de mercado.
A opcdo adotada decorre da necessidade de que determinadas estruturas e servigos sejam disponibilizados de

maneira coordenada, especialmente quanto a:
e transporte;

e montagem;

e instalagéo;

e disponibilizagao das estruturas;
e manutengao;

e operacao, quando aplicavel;

e desmontagem;e

e cumprimento dos cronogramas estabelecidos para cada evento. 147//)
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A execucgao fragmentada poderia exigir a coordenagéo simultanea de diversos fornecedores em um mesmo local e
periodo, aumentando a possibilidade de atrasos ou incompatibilidades entre as etapas de execugéo.

Também poderia dificultar a identificagao da responsabilidade por falhas ocorridas durante a instalagéo ou utilizagéo
das estruturas, sobretudo quando o funcionamento adequado de determinado servico depender da execugéo
coordenada de outro,

Assim, o agrupamento possui fundamento na forma concreta de execugao do objeto, e ndo apenas em uma
preferéncia administrativa por contratos de maior dimenséo.

11.3. Dainviabilidade da adjudicag&o por item no contexto concreto da contratagao

Aexpressao “inviabilidade da adjudicagao poritem”, prevista no art. 82, 81°, ndo deve ser interpretada como exigéncia

de demonstragao de impossibilidade fisica absoluta de contratar cada item separadamente.

No presente caso, a inviabilidade decorre das consequéncias técnicas e operacionais que poderiam resultar da

fragmentagdo de servigos que necessitam ser executados de forma coordenada para atendimento de uma mesma

demanda.

A adjudicacédo individualizada poderia resultar na existéncia de diferentes empresas responsaveis por estruturas que

deverdo ser entregues, montadas e desmontadas em periodos coincidentes.

Essa situagao transferiria @8 Administragéo a responsabilidade de coordenar fornecedores distintos, inclusive quanto

a horarios, sequéncia de montagem, compatibilidade das estruturas, liberagao dos espagos e desmontagem apds os
~eventos.

Zm determinadas situagdes, uma falha de um fornecedor podera repercutir diretamente na execugao do servigo

fornecido por outro.

Assim, a anélise realizada pela Administragéo considerou ndo apenas a autonomia fisica de cada item, mas também

aforma como os servigos serdo efetivamente utilizados e executados.

A possibilidade abstrata de contratagao individual de determinado item néo significa, por si s, que a adjudicagéo por

item seja a solugao mais adequada para a contratagéo considerada em seu conjunto.

11.4. Da vantagem técnica do agrupamento

Sob o aspecto técnico, a contratagao por lote proporciona maior integrag@o entre os servigos que possuem relagao
operacional.

A existéncia de um unico responsével pelo conjunto de servigos integrantes de determinado lote facilita a
coordenacéo das etapas de execugéo e reduz 0s riscos decorrentes da atuacéo simultanea de diferentes prestadores.
Entre as vantagens identificadas estéo:

a) maior compatibilidade entre as estruturas e equipamentos disponibilizados;

b) coordenagéo das atividades de transporte, montagem e desmontagem,

¢) redugéo do risco de atrasos entre etapas dependentes;

d) concentragéo da responsabilidade operacional,

e) maior facilidade para identificagao e corregao de falhas;

" redugéo da necessidade de coordenacéo direta entre multiplos fornecedores; e

g) maior previsibilidade para cumprimento dos cronogramas dos eventos.

Esses elementos justificam tecnicamente a opgéo pelo agrupamento dos servigos correlatos.

11.5. Da vantagem econdmica e administrativa

A vantagem do agrupamento também foi considerada sob os aspectos econdmico e administrativo.

Acontratacéo de servigos correlatosem determinado lote permite racionalizar procedimentos de gestéo, fiscalizagéo,
emissao de ordens de servigo, acompanhamento da execugao e comunicagdo com a contratada.

Além disso, a execucgado integrada pode reduzir custos indiretos associados a atuagéo simultanea de diversos
fornecedores no mesmo evento, especialmente aqueles relacionados & logistica, deslocamento, mobilizagao e
coordenagéo das equipes.

A economia administrativa, contudo, ndo constitui fundamento isolado da opcao adotada.

Ela integra o conjunto de elementos considerados pela Administragdo, juntamente com a complementaridade
operacional, a redugao de riscos e a necessidade de execugdo coordenada dos servigos.

Dessa forma, a opcao pelo lote ndo se fundamenta simplesmente na conveniéncia de administrar menos contratos,
mas na combinacéo entre os aspectos técnicos, operacionais, econémicos e administrativos decorrentes da forma
de execugao do objeto.

11.6. Da competitividade P
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A adogéo do julgamento por lote também foi analisada sob a perspectiva da competitividade.

A Administracao estruturou os lotes considerando servigos correlatos e ndo promoveu agrupamento indiscriminado
de objetos sem relagdo entre si.

Além disso, a formacéo dos lotes permite que os licitantes conhegam previamente todos os itens que compdem cada
agrupamento, suas especificagdes, unidades, quantitativos e valores estimados.

A existéncia de julgamento por lote, por si s6, ndo caracteriza restrigdo indevida & competigéo.

A restricdo somente ocorreria se o agrupamento fosse desprovido de justificativa ou estabelecesse reuniéo artificial
de objetos auténomos, sem demonstragédo de vantagem para a Administragéo.

N&o é essa a situagdo examinada no presente caso.

A Administragédo adotou o agrupamento justamente em razéo da relagéo operacional existente entre 0s servigos que
compodem cada lote.

11.7. Do Sistema de Registro de Pregos e da contratagéo parcelada

A lmpugnante também sustenta que o julgamento por lote seria incompativel com a utilizag&o do Sistema de Registro
de Pregos, especialmente porque as futuras contratagdes ocorrerdo conforme a necessidade da Administragéo.

A alegagao nao merece acolhimento.

O Sistema de Registro de Pregos ndo impede, por si s6, a adogéo do julgamento por grupo de itens.

A prépria Lei n° 14.133/2021 disciplina expressamente a hipétese no art. 82, §1°, estabelecendo as condi¢des para
~sua utilizagao.

No presente certame, o fato de a Ata de Registro de Pregos possuir quantitativos estimados e de as contratagoes
ocorrerem de forma parcelada néo descaracteriza a opgéo pelo julgamento por lote.

E necessario distinguir: '

a) o critério utilizado para selecionar a proposta vencedora; e

b) a forma como as futuras demandas serédo formalizadas e executadas.

O critério de julgamento por lote define a forma de competicéo e de selecéo da proposta vencedora.

J4 a Ata de Registro de Pregos estabelece as condigbes para futuras contratacdes, que poderdo ocorrer conforme as
necessidades efetivamente apresentadas pela Administragéo, dentro dos limites e condicbes estabelecidos no
instrumento convocatorio.

Portanto, o fato de os quantitativos possuirem natureza estimativa néo torna, por si s6, incompativel o julgamento por
lote.

11.8. Da necessidade de observancia do art. 82, §2°, da Lei n° 14.133/2021

A Administragéo, contudo, reconhece expressamente a incidéncia do art. 82, §2°, da Lei n°® 14.133/2021 nas
situacdes por ele abrangidas.

O dispositivo estabelece que, quando adotado o julgamento por grupo de itens, a contratacdo posterior de item
especifico integrante do grupo exige prévia pesquisa de mercado e demonstragédo de sua vantagem para o 6rgao
ou entidade.

vssim, a adogao do julgamento por lote nao significa que a Administragéo possa, durante a vigéncia da Ata, contratar
‘ndiscriminadamente qualquer item isolado sem observar as condigdes legais aplicaveis.

Caso determinada demanda administrativa resulte na necessidade de contratagéo isolada de item integrante de lote,
deverao ser observados os requisitos estabelecidos pela legislagao, inclusive aqueles relacionados a demonstragao
da vantajosidade da contratagao, quando exigivel.

Essa providéncia serd analisada no momento da efetiva contratagao, considerando a necessidade administrativa
concreta, os pregos registrados e as condigoes de mercado entédo vigentes.

A previsdo legal constitui mecanismo destinado justamente a preservar a vantajosidade obtida na licitagao e evitar
que o agrupamento seja utilizado para justificar contratagao isolada sem demonstracdo de sua adequagéo
econdmica.

11.9. Da inexisténcia de incompatibilidade entre o julgamento por lote e as futuras demandas da Administragao
A contratagdo futura e parcelada nao significa que a Administracdo esteja obrigada a adquirir todos os itens de
determinado lote em cada demanda.

As ordens de servigo serdo emitidas conforme a necessidade concreta, contendo 0s servigos e quantitativos
efetivamente solicitados, além das demais informagdes necessarias a execugao.

Essa sistematica é propria do Sistema de Registro de Precos e néo altera o critério utilizado para julgamento das
propostas.
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Q q,ue se exige € que a utilizagdo da Ata permanega vinculada as condigdes originalmente licitadas e que, nas
hipoteses legalmente previstas de contratagéo isolada de item integrante de grupo, seja observada a demonstragéo
de vantajosidade prevista no art. 82, §2°.

qutgnto, a contratacdo parcelada ndo transforma o julgamento por lote em julgamento por item, tampouco
elimina a necessidade de observancia das condigdes que justificaram a formagéao dos grupos.

11.10. Da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido

A Administragcdo reconhece que ajurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao exige cautela na utilizagéo do critério
de julgamento por grupo de itens no Sistema de Registro de Precos.

O TCU considera o agrupamento por preco global medida excepcional, exigindo justificativa adequada para sua
adogdo e atengdo especial a posterior contratagéo de itens isolados. No Acérdéo 1650/2020-Plenario, o Tribunal
destacou a necessidade de justificativa da modelagem e examinou justamente a questéo da contratagéo parcial de
servigos licitados sob prego global.

Essa orientagéo, contudo, ndo estabelece uma proibi¢édo absoluta ao agrupamento de itens.

. Ao contrério, é compativel com a prépria disciplina atualmente estabelecida pelo art. 82, §19, da Lei n°® 14.133/2021,
que admite expressamente 0 menor prego por grupo quando demonstradas a inviabilidade da adjudicagéo poriteme
avantagem técnica e econdémica da solugéo.

A jurisprudéncia, portanto, reforga a necessidade de motivagéo da escolha, e ndo a impossibilidade automatica da
~utilizagao de lotes.

No presente caso, a Administragéo apresenta como fundamentos da modelagem a complementaridade operacional,

a necessidade de coordenacéo das atividades, a redugéao dos riscos de execugao, a logistica integrada e as vantagens

técnicas, econdmicas e administrativas decorrentes da solugao.

11.11. Da inexisténcia de agrupamento arbitrario

Também n&o procede a afirmagdo de que a Administracao teria reunido servigos autbnomos simplesmente para
ampliar artificialmente o valor dos lotes ou restringir a participagédo de empresas especializadas.

A estruturacad foi realizada considerando a natureza dos servigos e sua utilizagdo conjunta.

Os lotes ndo devem ser analisados apenas pela quantidade de itens que 0s compdem, mas pela relagéo existente
entre esses itens e pela forma como serao demandados e executados nos eventos.

Areunido de servigos complementares em determinado lote n&o elimina a autonomia fisica dos itens, mas estabelece
uma solugéo contratual integrada para aqueles servicos cuja execugao coordenada apresenta vantagens para a
Administragao.

Essa é a razéo pela qual o agrupamento néo pode ser considerado arbitrario.

11.12. Da individualizagéo dos itens e da objetividade da proposta
A adocao do menor prego por lote também nao impede que os licitantes conhegam 0s pregos de referéncia de cada
componente do lote.

~9 Termo de Referéncia apresenta individualmente o0s itens que integram cada agrupamento, com suas respectivas
especificagdes, unidades, quantitativos estimados, valores unitarios e valores totais.
Dessa forma, cada licitante possui condigdes de identificar a composigéo do lote e avaliar os custos envolvidos na
execugao da solugéo.
O julgamento pelo menor prego por lote nao significa auséncia de controle sobre os pregos unitarios.
Ao contrario, os valores unitarios sdo previamente conhecidos e integram a formagéo da proposta, permanecendo
sujeitos aos critérios de aceitabilidade estabelecidos no instrumento convocatério e a fiscalizagao da execugao.

11.13. Da manutencgao do critério de julgamento

Diante dos elementos constantes da fase preparatoria, a Administragdo entende que a adogéo do menor prego por
lote atende as caracteristicas concretas do objeto.

A solugéo foi precedida de analise das alternativas disponiveis e considerou:

a)arelagao de complementaridade entre os SEervigos,;

b) a necessidade de coordenagao operacional;

c) os riscos decorrentes da execucao fragmentada;

d) a necessidade de cumprimento de cronogramas de eventos;

e) a logistica de transporte, montagem e desmontagem;

f) a concentragéo da responsabilidade operacional;

g) a racionalizagéo da fiscalizagéo; //;Zyy/,
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h) as vantagens econémicas e administrativas decorrentes da solugéo integrada; e
i) a preservagao da competitividade mediante agrupamento de servigos correlatos.
N&o se trata, portanto, de simples preferéncia administrativa pela contratagdo de uma Gnica empresa.

Trata-se de uma modelagem construida a partir das caracteristicas do objeto e das condigdes concretas de sua
execugao.

11.14. CONCLUSAO QUANTO AO CRITERIO DE JULGAMENTO POR LOTE

Diante de todo o exposto, a Administragao conclui que:

.a) a Lei n° 14.133/2021 n&o estabelece incompatibilidade entre o Sistema de Registro de Pregcos e o critério de

julgamento pelo menor prego por grupo de itens;

P) o art. 82, §1°, admite expressamente essa modalidade quando demonstradas a inviabilidade da adjudicagao por

item e a vantagem técnica e econémica do agrupamento;

c) no presente certame, a formagéo dos lotes decorreu da andlise realizada na fase preparatéria e considerou a

complementaridade técnica e operacional dos servigos;

d) a execugéo fragmentada dos servigos poderia aumentar 0s riscos de incompatibilidade, atrasos, dificuldades de

coordenaco e indefinigao de responsabilidades entre diferentes fornecedores;

) o agrupamento proporciona vantagens relacionadas a coordenacgéo da logistica, transporte, montagem, instalagéo,

manutencao e desmontagem das estruturas; '
~f) a opgéo pelo lote ndo teve como finalidade restringir a competigdo, mas estruturar a contratagao de acordo com a

;orma concreta de execugao dos servigos;

g) o Sistema de Registro de Precos permite que as futuras contratagdes ocorram de forma parcelada e conforme as

necessidades efetivamente identificadas pela Administragéo, sem que isso descaracterize o critério de julgamento

utilizado na licitagao; '

h) a Administragao reconhece que eventual contratacdo posterior de item especifico integrante de grupo devera

observar o art. 82, §2°, da Lei n® 14.133/2021, inclusive quanto a prévia pesquisa de mercado e demonstragéo de sua

vantagem, quando aplicavel;

i) a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido nao estabelece vedagéo absoluta ao agrupamento de itens no

Sistema de Registro de Pregos, exigindo, contudo, fundamentacgéo adequada e observancia das condigodes legais para

eventual contratagao isolada;

j) a modelagem adotada encontra fundamento nas caracteristicas concretas do objeto, na complementaridade dos

servicos e nas necessidades operacionais da Administracgao.

Dessa forma, ndo merece acolhimento o pedido de alteragdo do critério de julgamento para adjudicacéo por

item ou de desmembramento dos lotes, mantendo-se o julgamento pelo menor prego por lote estabelecido no

instrumento convocatério, sem prejuizo da estrita observancia, durante a execugéo da Ata de Registro de

Precgos, das disposi¢des do art. 82, §2°, da Lei n® 14.133/2021 nas hipéteses em que sua aplicagéao for exigida.

12. DO AGRUPAMENTO DE SERVIGOS NO LOTE VI - TENDAS, CAMARINS, CAMAROTES, POSTOS MEDICOS,
STANDS E CLIMATIZADORES

A Impugnante questiona a formagao do Lote VI, sustentando que 0s servigos nele reunidos seriam autdbnomos e
poderiam ser executados por empresas especializadas distintas, alegando, ainda, auséncia de justificativa técnica e
econdmica suficiente para o agrupamento. i

O questionamento ndo merece acolhimento.

A formacéo do Lote VI foi objeto de anélise durante a fase preparatéria da contratacgéo, tendo a Administragao
considerado as caracteristicas do objeto, a forma de execucao dos servigos, a relagao existente entre as diferentes
estruturas, os riscos decorrentes da execugao fragmentada e as alternativas de parcelamento.

A opgao pelo agrupamento néo decorreu, portanto, de decisé&o arbitraria ou exclusivamente fundadaem conveniéncia
administrativa, mas da avaliagéo da solugéo que, diante das caracteristicas concretas da contratagao, melhor atende
as necessidades da Administragéo.

12.1. Da anélise do parcelamento na fase preparatéria

A Administracdo analisou, durante a fase de planejamento, a possibilidade de parcelamento dos servigos que
integram o objeto.

O Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia registram a opgédo adotada e apresentam justificativas
relacionadas a forma de execugéo, a integragéo dos servigos, a redugéo dos riscos operacionais, a racionalizagao da
gestao e fiscalizagéo e a necessidade de atendimento coordenado das demandas das Secretarias.

O Termo de Referéncia possui, inclusive, capitulo especifico denominado «Justificativa para o Parcelamento ou Nao
da Contratagao”, no qual foi examinada a possibilidade de fragmentagéo do objeto.
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A conclusdo administrativa considerou a existéncia de complementaridade e interdependéncia operacional entre
os servigos destinados a infraestrutura dos eventos, bem como os riscos que poderiam decorrer da divisdo da
execugao entre diferentes fornecedores. i

A Administragdo nédo desconhece, portanto, que os itens possuem caracteristicas técnicas préprias e podem,
individualmente considerados, ser encontrados no mercado por fornecedores especializados.

0] fEJndamento do agrupamento é outro: a forma como esses servicos serdo utilizados e executados
conjuntamente no atendimento das demandas da Administragéao.

12.2. Da complementaridade e da interdependéncia operacional do Lote VI

O Lote VI retine tendas, camarins, camarotes, postos médicos, stands e climatizadores.

Embora possuam caracteristicas especificas, esses servigos integram a infraestrutura necessaria a realizagéo de
eventos e podem ser demandados de forma simultdnea ou coordenada em um mesmo evento. )

A execucdo envolve, conforme a natureza de cada servigo, atividades de transporte, carga, descarga, montagem,
instalacdo, nivelamento, fixagéo, disponibilizagdo, manutengéo, operagédo e desmontagem.

A execucgao fragmentada entre diferentes fornecedores poderia aumentar a necessidade de coordenacgéo entre
empresas distintas, especialmente quando as atividades ocorrerem no mesmo local e dentro de cronogramas
coincidentes.

Também poderia gerar situagdes de dependéncia operacional entre fornecedores, nas quais eventual atraso ou falha

_na execucdo de uma etapa repercutisse sobre a execugéo de outra.

A necessidade de coordenacgdo uUnica, portanto, ndo decorre simplesmente da intencéo de reduzir o nimero de
contratos, mas da necessidade de assegurar que as diferentes estruturas e servicos sejam disponibilizados de
maneira compativel com o cronograma e as condigdes de cada evento.

A existéncia de um unico responsével pelo lote também facilita a interlocugao operacional durante a montagem e
desmontagem, permitindo que eventuais ocorréncias sejam solucionadas de forma mais integrada.

12.3. Da vantagem técnica do agrupamento

Sob o aspecto técnico-operacional, o agrupamento proporciona maior integragao entre os servigos que compdem o
lote. .

A contratagao fragmentada poderia exigir da Administragdo a coordenagéo simultanea de diversos fornecedores em
um mesmo evento, inclusive quanto a hordarios de chegada, sequéncia de montagem, disponibilizagdo das estruturas,
utilizagao dos espagos e desmontagem.

Essa situagdo aumenta a possibilidade de conflitos de cronograma, sobreposi¢ao de atividades e dificuldade de
identificagéo do responsavel por determinada ocorréncia.

O agrupamento permite concentrar a responsabilidade pela execugéo dos servicos integrantes do lote em uma Unica
contratada, facilitando:

a) a coordenagéao das etapas de transporte e montagem;

b) a compatibilizagéo das estruturas e equipamentos;

~) o cumprimento dos cronogramas estabelecidos;

d) a solugéo de ocorréncias durante a execugao;

e) a coordenagéo da desmontagem;

f) a comunicagéo entre a Administracéo e a contratada; e

g) a fiscalizagéo integrada dos servigos.

Tais fatores assumem especial relevancia em eventos que possuem datas e horérios previamente definidos e cuja
execucao ndo comporta, em regra, atrasos decorrentes de dificuldades de coordenagéo entre fornecedores distintos.

12.4. Da vantagem administrativa e econémica do agrupamento

A opgao pelo agrupamento também considerou os aspectos administrativos e econdmicos da contratagéo.

A execugao conjunta de servigos correlatos permite racionalizar atividades de gestéo e fiscalizagéo, comunicagao
com fornecedores, emisséo de Ordens de Servigo, acompanhamento da execugao, conferéncia e processamento das
medicdes e apuragéo de eventuais falhas.

A concentragdo da responsabilidade contratual também reduz a necessidade de coordenacgéo administrativa entre
diversos fornecedores envolvidos em uma mesma demanda.

A economicidade da solucéo, contudo, néo esta fundamentada exclusivamente em eventual ganho de escala ou

reducdo de custos administrativos.
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Esses elementos constituem fatores complementares dentro de uma analise mais ampla, que considerou
prlncapglmente a forma de execugéo dos servigos, a complementaridade operacional, os riscos da fragmentagéo e a
necessidade de coordenacéao das atividades.

Assim, a S(?lUQéO adotada busca alcancgar a proposta mais vantajosa considerando nao apenas o prego isoladamente,
mas o conjunto de custos, riscos operacionais e beneficios associados a execugao contratual.

12.5. Da existéncia de mercado apto a execugao integral do lote

A Impugnante sustenta que a reunido dos servigos poderia restringir a participagdo de empresas especializadas em
apenas determinados segmentos.

A Administracao, entretanto, considerou a realidade do mercado durante a fase preparatéria e néo identificou, nos
elementos utilizados para a estruturagdo da contratagéo, impedimento a execugéo integral do Lote VI por empresas
atuantes no segmento de infraestrutura e locagéo de estruturas para eventos.

A formacao do lote néo redne indistintamente todos os servigos do objeto.

O certame foi estruturado em diferentes lotes, segundo critérios de afinidade e complementaridade operacional, de
modo a evitar tanto o agrupamento excessivo de objetos sem relagéo entre si quanto o fracionamento excessivo de
servigos que possuem relagéo operacional.

A modelagem adotada buscou, portanto, equilibrar a competitividade com a necessidade de execugéo integrada dos
Servigos.

_Caso os elementos da pesquisa de mercado constantes dos autos demonstrem expressamente a existéncia de
2mpresas aptas a execugéo integral do Lote VI, tal circunstancia reforcga a justificativa do agrupamento.

Ndo se pode, contudo, presumir que a existéncia de fornecedores especializados em itens isolados implique,
automaticamente, a necessidade de adjudicagéo individualizada.

A analise deve considerar a solugéo contratual como um todo.

12.6. Da proporcionalidade da qualificagéo técnica
A estrutura da qualificagédo técnica adotada para o Lote VI também demonstra que o agrupamento nao teve como
consequéncia a exigéncia de comprovagéo de experiéncia em todos 0s servigos que o compoem.
Foram identificadas como parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo:
e Item 13-Tenda Galpéo 16 x 52 m;

e Item 15-Camarote 15x52 m;

e Item 21 - Posto Médico 10 x 10 m Coberto e Refrigerado.

A exigéncia de capacidade técnica encontra-se, portanto, direcionada as parcelas previamente identificadas como
relevantes para a aferigdo da capacidade necessdria a execugao do objeto.

Além disso, é admitido o somatério de atestados, nos termos estabelecidos no Edital e no Termo de Referéncia.

N&o se exige, dessa forma, que a licitante possua um Unico atestado que reproduza integralmente todos os servigos
,ue compdem o Lote VI.

A exigéncia de qualificagao técnica esta vinculada as parcelas consideradas relevantes pela Administragéao, evitando-
se que o agrupamento resulte, automaticamente, em exigéncia de experiéncia integral em cada um dos servigos que
compdem o lote.

12.7. Da contratagéo parcelada e sob demanda
A adogao do Lote VI néo significa que todos os itens ou quantitativos estimados serdo contratados simultaneamente

ou de forma integral.
A contratagao foi estruturada mediante Sistema de Registro de Precos, sendo os quantitativos estimados e as
futuras demandas condicionadas as necessidades efetivamente apresentadas pela Administragao.

A execucédo ocorrerda de forma parcelada e sob demanda, mediante emissédo de Ordens de Servigo nas quais seréo
indicados, conforme a necessidade de cada evento, 0s servigos, quantitativos, local, datas e horarios de execugao.
Essa sistemética permite adequar a contratagéo as necessidades concretas da Administragdo, sem afastar as
vantagens decorrentes da existéncia de uma Unica responsavel pela execugéo integrada dos servigos que compbéem
o lote.

A contratagdo sob demanda, portanto, nao descaracteriza a justificativa do agrupamento.

O que se registra na presente anélise é que, quando os servigos integrantes do lote forem demandados
conjuntamente ou de forma operacionalmente relacionada, sua execugdo por uma tnica contratada apresenta
vantagens de coordenacgéo e responsabilizacéo.
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12.8. Da inexisténcia de obrigatoriedade de adjudicagéo individual dos itens

A Impugnante sustenta que a existéncia de empresas especializadas em determinados servigos deveria conduzir ao
desmembramento do lote.

Esse argumento nao pode ser acolhido como régra.

A existéncia de fornecedores especializados em itens isolados nao significa que a adjudicagao individual seja
necessariamente a solugdo mais vantajosa para a Administragéo.

A anélise do parcelamento deve considerar a viabilidade técnica e econdmica da contratagdo e as consequéncias
praticas da fragmentacéo.

No presente caso, a Administragédo avaliou que o agrupamento de servigos correlatos permite maior integragao
operacional, reduz riscos de incompatibilidade e facilita a coordenagao das atividades relacionadas aos eventos.
Portanto, a autonomia técnica de determinado item ndo impede que ele integre um lote quando houver justificativa
relacionada a forma de execugéao conjunta.

12.9. Da inexisténcia de agrupamento arbitrario

Nao procede, portanto, a afirmagdo de que os servigos foram reunidos em um Unico lote exclusivamente por

conveniéncia administrativa.

A composigédo do Lote VI decorreu da anélise da relagao existente entre os servigos e da forma como seréo utilizados
—na infraestrutura dos eventos.

\ Administracdo néo reuniu indiscriminadamente objetos sem qualquer relagao entre si.

Foram considerados, entre outros fatores:

a) a afinidade entre os servicos;

b) a complementaridade operacional;

c) a possibilidade de execugéo simultanea;

d) a necessidade de coordenagéo das atividades;

e) os riscos decorrentes da fragmentagéo;

f) a logistica de transporte, montagem e desmontagem;

g) a fiscalizagdo da execugéo;

h) a concentragéo da responsabilidade operacional; e

i) a existéncia de mercado capaz de atender a solugéo, conforme os elementos constantes da fase preparatodria.

A opcéao administrativa, portanto, possui motivacao vinculada as caracteristicas concretas do objeto.

12.10. Da inexisténcia de demonstragao concreta de prejuizo a competitividade

A Impugnante afirma que o agrupamento poderia reduzir a participagao de fornecedores especializados e elevar 0s
pregos.

Essa afirmacéo, entretanto, é apresentada de forma genérica.

N&o foi demonstrado que a formagéo do Lote VI tenha inviabilizado a participagéo de empresas aptas a execugao
“ntegral da solugéo ou que tenha produzido, concretamente, redugao indevida da competitividade.

AAdministragao, por sua vez, estruturou o objeto em diferentes lotes e estabeleceu requisitos de qualificagéo técnica
proporcionais as parcelas consideradas relevantes.

Nzo se verifica, portanto, fundamento suficiente para concluir que o agrupamento tenha sido utilizado como
mecanismo de restrigdo a competigéo.

A simples possibilidade abstrata de existéncia de empresas especializadas em apenas determinados itens nao €
suficiente para demonstrar que a modelagem adotada seja ilegal ou antiecondmica.

12.11. Da manutengéo do Lote VI

Considerando os elementos.constantes da fase preparatoria, a Administragdo entende que a manutengéao do Lote W
é tecnicamente justificavel e compativel com as caracteristicas concretas da contratagéo.

O agrupamento nao decorreu de mera conveniéncia administrativa, mas da avaliagao da forma de execugao dos
servigos e da necessidade de coordenagéo operacional.

A Administragdo buscou evitar, de um lado, a concentracgao artificial de objetos sem relacdo entre si e, de outro, o
fracionamento excessivo de servigos cuja execugao conjunta apresenta vantagens técnicas e administrativas.

A solucéo adotada permite preservara integragéo da execugao, facilitar a fiscalizagao, concentrara responsabilidade
contratual e reduzir os riscos de incompatibilidade e falhas de coordenagao.

Nao tendo a Impugnante apresentado elementos concretos capazes de afastar os fundamentos registrados na fase
preparatéria, ndo ha razéo para modificar a estruturagao do lote. 2

2
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12.12. CONCLUSAO QUANTO AO LOTE VI

Diante do exposto, a Administragao conclui que:

a) aformacgao do Lote VI foi objeto de analise durante a fase preparatdria da contratagéo;

b) a Administragdo avaliou a possibilidade de parcelamento do objeto e optou pelo agrupamento em razédo da

complementaridade e interdependéncia operacional dos servigos;

c) embora os itens possuam caracteristicas técnicas proprias, sua execugao pode ocorrer de forma coordenada e

simultanea no atendimento das demandas dos eventos;

d) a fragmentacgéo entre diferentes fornecedores poderia aumentar os riscos de incompatibilidade, atrasos, conflitos

de cronograma e dificuldades de coordenagéo e responsabilizagéo;

e) o agrupamento apresenta vantagens técnicas relacionadas a integragdo da execugéo, a logistica, & montagem, a

desmontagem e a fiscalizagéao; .

f) os beneficios administrativos e econdmicos foram considerados de forma complementar, ndo constituindo a mera

reducéo do nimero de contratos o fundamento exclusivo da deciséo;

g) a qualificacao técnica foi direcionada as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo previamente

identificadas, ndo sendo exigida experiéncia integral em todos os servigos do lote;

h) a contratagdo ocorrera de forma parcelada e sob demanda, conforme as necessidades efetivamente apresentadas

pela Administragéo;

i) a existéncia de fornecedores especializados em itens isolados néo torna, por si s6, obrigatdria a adjudicagao
_individualizada;

,) nao foi apresentada demonstragdo concreta de que a formagéao do Lote VI tenha produzido restrigéo indevida a

competitividade; e

k) os elementos da fase preparatdria sustentam a manutengéo do agrupamento diante das caracteristicas concretas

da contratagao.

Dessa forma, ndo merece acolhimento o pedido de desmembramento do Lote VI, mantendo-se a estruturagéo

do lote e o critério de julgamento estabelecido no instrumento convocatério, por se tratar de solugéio precedida

de analise na fase preparatéria e fundamentada na complementaridade operacional, na necessidade de

coordenacgdo dos servicos e nas vantagens técnicas, administrativas e econdmicas identificadas pela

Administragao. '

13. DA ALEGAGAO DE NECESSIDADE DE CORREGAO DO EDITAL E REABERTURA DO PRAZO

A lmpugnante sustenta que as questoes apresentadas ao longo de sua manifestagdo comprometeriam a formulagéo
das propostas e, por consequéncia, exigiriam a alteragdo do Edital e do Termo de Referéncia, com posterior
republicagdo do instrumento convocatorio e reabertura dos prazos, nos termos do art. 55, §1°, da Lei Federal n®
14.133/2021.

O pedido ndo merece acolhimento.

Conforme demonstrado nos itens anteriores desta manifestacdo, os questionamentos apresentados pela
Impugnante foram analisados individualmente, a luz das disposi¢des do Edital, do Termo de Referéncia, de seus
anexos e dos elementos considerados na fase preparatéria da contratagéo. .

A andlise realizada nao identificou situagdo que comprometa a compreenséo objetiva do objeto, a formulagao das
propostas, a isonomia entre os licitantes, a competitividade do certame ou o julgamento objetivo.

Afase preparatéria contemplou o planejamento da contratacéao, a definicdo do objeto, a estimativa dos quantitativos,
a analise das alternativas de contratagéo, a pesquisa de mercado, a avaliagao dos riscos, a definigéo da estruturagéao
dos lotes e das condicdes técnicas e operacionais necessarias a execugao.

Do mesmo modo, conforme demonstrado nos tépicos especificos desta manifestagao, as regras relativas as
especificagoes dos servigos, quantitativos, unidades de medigao, qualificagdo técnica, responsabilidade
profissional, estruturagdo dos lotes e critério de julgamento encontram fundamento nas caracteristicas da
contratagdo e nos elementos que integram o processo administrativo.

Nao se verifica, portanto, fundamento técnico ou juridico para promover as alteragoes pretendidas pela Impugnante.
13.1. Da aplicagéo do art. 55, §1°, da Lei n° 14.133/2021

O art. 55, §1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021 estabelece:

“Eventuais modificagdes no edital implicardo nova divulgacdo na mesma forma de sua divulgagéo inicial, além do
cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragdo ndo comprometer
aformulacgéo das propostas.”

O dispositivo estabelece, portanto, a consequéncia juridica aplicavel quando houver modificagao do edital,
especialmente quando a alteragao tiver potencial para comprometer a formulagao das propostas.
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A nprma nao determina, contudo, que toda manifestagéo apresentada em sede de impugnacgéo resulte em alteragéo
do instrumento convocatério ou em reabertura automatica do prazo.

A necess.ld_ade de nova divulgagéo e observancia dos prazos decorre da existéncia de modificagéo efetiva do edital
em condigdes que demandem nova oportunidade para formulagdo das propostas.

No pre'sente caso, ap6s a analise dos questionamentos apresentados, a Administragado concluiu pela manutengéo
do Edltal. e do Termo de Referéncia, ndo tendo sido identificada necessidade de alteragdo das condigbes
estabelecidas para participagao e apresentagao das propostas.

C.onsequkentemente, nao havendo modifica¢do do instrumento convocatério, ndo se configura a hipotese de nova
divulgacéo e reabertura de prazo prevista no art. 55, §1°, da Lei n°® 14.133/2021.

13.2. Da inexisténcia de prejuizo a formulagéao das propostas
A Impugnante sustenta que as questdes apontadas poderiam resultar em propostas incomparaveis,
desclassificagdes indevidas e dificuldades na futura execugéo contratual.
Entretanto, conforme demonstrado ao longo desta manifestagdo, os pontos questionados foram analisados
individualmente e confrontados com as disposigoes efetivamente constantes do Edital e do Termo de Referéncia.
O instrumento convocatério estabelece os parametros necessarios a8 compreensao do objeto e a formulagao das
propostas, incluindo:

e especificagoes dos servigos;

e quantitativos estimados;
e unidades de medicéao;

e valores estimados;

e condigoes de execugao;
e critérios dg julgamento;
e estruturagdo dos lotes; e
e requisitos de habilitagéo.

A Administragdo também esclareceu, nos topicos préprios, a interpretagéo das disposigdes que foram objeto de
questionamento, especialmente quanto as regras de qualificagéo técnica, as parcelas de maior relevancia, a
responsabilidade profissionale a aplicagao das disposigdes relativas ao Sistema de Registro de Pregos.

Os esclarecimentos apresentados nesta manifestagao nio representam alteracéo das condicdes originalmente
estabelecidas, mas a explicitagdo da interpretagdo que a Administragdo atribui as regras ja constantes do
“nstrumento convocatorio.

Ado se verifica, portanto, situag@o concreta que demonstre impossibilidade de elaboragdo ou comparagéo das
propostas em razéo dos questionamentos apresentados.

13.3. Da inexisténcia de alteragéo substancial das condigoes do certame

E importante destacar que a Administracédo néo esté afastando a possibilidade de corregéo de eventual erro ou vicio
que, efetivamente constatado, pudesse comprometer a legalidade ou a competitividade do certame.

Ao contrario, a Administragédo analisou 0s questionamentos apresentados justamente para verificar se as situagoes
apontadas demandariam providéncia corretiva.

Apés essa andlise, concluiu-se pela manutencéo das condigdes originalmente estabelecidas.

N&o houve, portanto, reconhecimento de erro que imponha alteragao das regras de participagéo, das especificagoes,
dos quantitativos, da estrutura dos lotes ou do critério de julgamento.

Os esclarecimentos realizados nesta resposta tém por finalidade delimitar a interpretagéao administrativa das
disposigdes ja existentes, nao constituindo modificagdo substancial ou incluséo de novas condigdes de
participagéo.

Essa distingao é relevante porque a necessidade de reabertura do prazo prevista no art. 55, §1°, estd relacionada a
ocorréncia de modificagdo do edital que possa comprometer a formulagao das propostas.

N&o sendo promovida alteragéo dessa natureza, nao ha fundamento para determinar nova abertura do prazo.
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13.4. Da manutengao das condigoes do certame

Ap6s o exame dos argumentos apresentados, a Administragdo concluiu pela manutengédo das condigdes

originalmente estabelecidas, inclusive quanto:
e asespecificagdes dos servigos;

e a0s quantitativos estimados;

e asunidades de fornecimento;

e 3aestruturagéo dos lotes;

e o critério de julgamento;

e ascondigOes de execugéo;

e aosrequisitos de qualificagao técnica;

e asexigéncias relativas a responsabilidade profissional; e

- e asdemais disposigdes constantes do Edital e do Termo de Referéncia.

A manutencao dessas condigoes preserva a isonomia entre 0s participantes, uma vez que todos os licitantes
permanecem submetidos aos mesmos parametros previamente divulgados.
Também preserva a vinculagdo ao instrumento convocatério e o julgamento objetivo, na medida em que a
Administragao nao esta introduzindo, por ocasiéo da resposta 4 impugnagéo, requisito novo ou condigdo que nao
estivesse previamente estabelecida.

Os esclarecimentos prestados devem ser compreendidos como manifestagéo oficial da Administragdo quanto a
interpretagéao e aplicagéo das regras ja constantes do instrumento convocatério.

13.5. Da inexisténcia de necessidade de republicagéao e reabertura do prazo

Arepublicagédo do edital e a reabertura do prazo constituem providéncias necessarias quando houver modificagéo do
instrumento convocatdrio em condicbes que possam comprometer a formulagéo das propostas.

No presente caso, entretanto, a Administragdo ndo promoveu alteragéo do Edital ou do Termo de Referéncia.

As especificagdes, quantitativos, unidades, estrutura dos lotes, critérios de julgamento e requisitos de habilitagao
permanecem aqueles originalmente divulgados.

As conclusdes apresentadas nos itens anteriores apenas esclarecem a interpretagdo administrativa das regras ja
existentes e respondem aos questionamentos formulados pela Impugnante.

Dessa forma, nao se verifica fato novo ou alteragdo das condigdes da disputa que justifique a aplicagao da
-sonsequéncia prevista no art. 55, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

13.6. Da concluséo

Diante do exposto, considerando a analise individualizada dos questionamentos apresentados e os fundamentos
expostos nos itens anteriores desta manifestagéo, conclui-se que:

a) nao foi identificada irregularidade que exija alteragéo do Edital ou do Termo de Referéncia;

b) as especificagdes, quantitativos, unidades de medigao, critérios de julgamento, estruturacgao dos lotes e requisitos
de habilitagao permanecem validos nos termos originalmente estabelecidos;

c) os esclarecimentos apresentados nesta resposta ndo representam modificagao das condicdes substanciais da
disputa;

d) nao foi demonstrado prejuizo concreto a formulagdo das propostas, a isonomia, & competitividade ou ao
julgamento objetivo;

e) nao havendo modificagéo do instrumento convocatério, ndo se configura a hipétese de nova divulgagéo e
reabertura dos prazos prevista no art. 55, §1°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Dessa forma, indefere-se o pedido de alteracao do Edital e do Termo de Referéncia e, por consequéncia, 0
pedido de republicagao do instrumento convocatoério e reabertura do prazo do certame, mantendo-se o regular
prosseguimento do Pregao Eletrénico SRP n° 034/2026 nas condigdes originalmente estabelecidas.

14. DOS PEDIDOS
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Diante de todo o exposto, apds andlise individualizada dos argumentos apresentados pela Impugnante e
considerando os fundamentos técnicos, administrativos e juridicos constantes do Estudo Técnico Preliminar, do
Termo de Referéncia, de seus anexos e'do instrumento convocatdrio, a Administragéo passa a apreciar os pedidos
formulados.

14.1. Do pedido de conhecimento e acolhimento da impugnacao

Quantolag pe\dido constante da alinea “a”, aImpugnacéao deve ser conhecida, uma vez preenchidos os pressupostos
necessarios a sua apreciagao, conforme analisado no item 1 desta manifestagéo.

Todavia, quanto ao mérito, ndo merece acolhimento, uma vez que os questionamentos apresentados foram
analisadosindividualmente e nao foram identificados vicios capazes de comprometer a legalidade, a competitividade,
aisonomia, o julgamento objetivo ou a adequada compreenséao do objeto licitado.

Decisao: pedido conhecido e, no mérito, ndo acolhido.

14.2. Do pedido de suspensao do certame

Quanto ao pedido constante da alinea “b”, néo se verifica fundamento para a suspenséo do certame.

Apés andlise dos questionamentos apresentados, ndo foi identificada irregularidade que demande alteragédo do
instrumento convocatorio ou interrupgao do procedimento.

As questdes relativas as especificagdes técnicas, quantitativos, qualificagéo técnica, agrupamento dos itens, critério
de julgamento e demais aspectos suscitados foram examinadas nos itens precedentes desta manifestagao.

Nao tendo sido constatado vicio capaz de comprometer a regularidade do certame, ndo ha fundamento para
suspensao da sesséao publica.

Decisédo: pedido ndo acolhido, mantendo-se o regular prosseguimento do certame.

14.3. Do pedido de revisao do julgamento global por lote
Quanto ao pedido constante da alinea “c”, referente & substituigao do julgamento por lote pelo julgamento por item
ou a formacao de grupos menores e homogéneos, igualmente ndo merece acolhimento.
Conforme demonstrado no item 11 desta manifestagao, a adogéo do julgamento por lote foi precedida de analise na
fase preparatoria e encontra-se fundamentada nos elementos constantes do Estudo Técnico Preliminar e do Termo
de Referéncia.
A Administracao considerou, especialmente, & afinidade técnica, a complementaridade operacional, a necessidade
de coordenacdo dos servigos, a logistica de transporte, montagem e desmontagem, a redugédo dos riscos de
incompatibilidade e a necessidade de execugéo integrada dos servigos.
A opgao adotada encontra-se alinhada ao art. 82, §1°, da Lei n® 14.133/2021, que admite 0 menor pre¢o por grupo de
itens quando demonstradas a inviabilidade da adjudicag&o por item e a vantagem técnica e econdmica da solugéo.
Também foi analisada a possibilidade de parcelamento, tendo a Administragéo concluido pela manutengéo do
agrupamento diante das caracteristicas concretas do objeto e dos riscos decorrentes da fragmentagao excessiva.
Dessa forma, ndo foi demonstrada razéo suficiente para modificar a estrutura originalmente definida.

Decisdo: pedido ndo acolhido, mantendo-se o critério de julgamento pelo menor prego por lote.

14.4. Do pedido de desmembramento do Lote Vi ou apresentacao de justificativa para sua manutencgéo

Quanto ao pedido constante da alinea “d”, igualmente ndo merece acolhimento.

Conforme demonstrado no item 12 desta manifestagao, a Administragao ja realizou, durante a fase preparatoria, a
analise do parcelamento do objeto e apresentou justificativas para a estruturagéo do Lote VI.

O Termo de Referéncia possui capitulo especifico destinado a justificativa do parcelamento ou nao da contratagao e
registra a existéncia de complementaridade e interdependéncia operacional entre os servigos, bem como os riscos
decorrentes da fragmentagédo da execugao entre diferentes fornecedores.

Também foram considerados os aspectos técnicos, operacionais, administrativos e econdmicos relacionados a
gestao, fiscalizagdo, comunicagéo, emissao de Ordens de Servigo e acompanhamento da execugao.

Nao tendo a Impugnante apresentado elementos concretos capazes de afastar os fundamentos que embasaram a

modelagem adotada, néo ha razao para o desmembramento do lote.
Decisédo: pedido ndo acolhido, mantendo-se integralmente a estrutura do Lote VI.

14.5. Do pedido subsidiario relativo a contratagao isolada de itens
Quanto ao pedido constante da alinea “e”, a Administracéo esclarece que a execugéo da Ata de Registro de Pregos
observara rigorosamente as disposigoes da Lei Federal n® 14.133/2021 e as condigdes estabelecidas no instrumento

convocataério.
I
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O Termo de Referéncia estabelece que as contratagdes ocorrerdo de forma parcelada e sob demanda, conforme as
necessidades efetivamente identificadas pela Administragéo.

Nas hip6teses de contratagdo posterior de item especifico integrante de grupo de itens, serdo observadas as
disposicées do art. 82, §2°, da Lei n® 14.133/2021, inclusive quanto a realizagéo de prévia pesquisa de mercado e a
demonstragao da vantagem para o 6rgéao ou entidade, observados os parametros legais aplicaveis.

A observancia dessa regra decorre diretamente da legislagao e independe de reproducao integral no instrumento
convocatério, ndo havendo necessidade de alteragao do Edital ou do Termo de Referéncia para criar obrigagéo que
ja possui fundamento legal.

Ressalte-se, ainda, que a contratacdo decorrente da Ata deverd permanecer vinculada aos itens efetivamente
registrados e as condigdes estabelecidas no certame, ndo sendo admissivel utilizar a contratagéo isolada como forma
de afastar as condigdes econdmicas e juridicas que fundamentaram a adjudicagéo por lote.

Deciséo: pedido ndo acolhido, ficando consignado que a Administragao observard, na execugao da Ata de Registro
de Precos, as disposigdes do art. 82, §2°, da Lei n® 14.133/2021, quando configurada sua hipotese de incidéncia, sem
alteracéo do Edital ou do Termo de Referéncia.

14.6. Do pedido de retificagdo do edital e reabertura dos prazos

Quanto ao pedido constante da alinea “f”, também ndo merece acolhimento.

Conforme demonstrado no item 13 desta‘ manifestagédo, a Administragdo, apés anélise dos questionamentos
_apresentados, nédo identificou vicios que demandem alteragéo do Edital ou do Termo de Referéncia.

Sonsequentemente, ndo haverd modificagéo das condigdes originalmente estabelecidas para participacao e

apresentagéao das propostas.

O art. 55, §1°, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece a necessidade de nova divulgagao quando houver modificagéo do

edital, ressalvada a hipétese em que a alteragéo ndo comprometa a formulagao das propostas.

No presente caso, entretanto, nédo havera alteragao do instrumento convocatorio.

Assim, ndo se configura a hipétese de republicacéo e reabertura de prazo decorrente de modificagao do edital.

Decisdo: pedido ndo acolhido, mantendo-se o cronograma originalmente estabelecido.

14.7. Da disponibilizagao da resposta a impugnacgéo

Quanto ao pedido final da Impugnante, para que a presente resposta seja disponibilizada integralmente no sistema
eletrénico e no sitio oficial do Municipio, seré dada a presente decisao a publicidade cabivel, observadas as regras
do procedimento licitatério e os meios oficiais de divulgagao adotados pelo Municipio.

Ressalte-se que o art. 164, paragrafo Gnico, da Lei n°® 14.133/2021 determina que a resposta a impugnagéo seja
divulgada em sitio eletronico oficial no prazo legal.

Deciséo: sera dada a presente deciséo a publicidade pertinente, nos termos da legislagao aplicavel e das regras do
procedimento.

14.8. Sintese da deciséo

Yjante de todo o exposto, CONHECE-SE-da Impugnacédo apresentada, por preenchidos os requisitos para sua
apreciagao, e, no mérito, JULGAM-SE IMPROCEDENTES OS PEDIDOS FORMULADOS, ressalvado o esclarecimento
constante do item 14.5 quanto a observancia do art. 82, §2°, da Lei Federal n® 14.133/2021, quando configurada sua
hipétese de incidéncia.

0 o A
Consequentemente: //ﬁ;ﬁﬁ

| - mantém-se integralmente o Edital do Pregéo Eletrénico SRP n° 034/2026; 6
Il - mantém-se integralmente o respectivo Termo de Referéncia e seus anexos;
Il - mantém-se o critério de julgamento pelo menor prego por lote; (7’2/

IV - mantém-se a estruturagao do Lote VI, nos termos originalmente estabelecidos;

V - ndo serdo promovidas as alteragbes de dimensdes, unidades, quantitativos, especificagbes ou requisitos de
habilitagao pretendidas pela Impugnante;

VI - ndo havera suspensao ou alteragao da sesséo publicaem razdo dos questionamentos apresentados;

VIl = ndo havera republicagédo do instrumento convocatdério nem reabertura dos prazos, uma vez que ndo serao
promovidas alteragdes no Edital ou no Termo de Referéncia;

VIII = eventual contratacédo decorrente da Ata de Registro de Precos observara integralmente as disposigoes da Lei
Federal n° 14.133/2021, inclusive o art. 82, §2°, quando aplicavel.

Assim, mantém-se o regular prosseguimento do Pregdo Eletronico SRP n°® 034/2026, nas condigdes
originalmente estabelecidas no instrumento convocatério.

ndvé Duarte de Souza
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