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AO AGENTE DE CONTRATAGAO DO MUNICIPIO DE ARARUAMA - RJ

PREGAO ELETRONICO SRP N° 035/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 9674/2026

RECORRENTE(S): L & P ATACADISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO
LTDA e SELFE STEEM LTDA

RECORRIDO: MDX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

A empresa MDX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, com sede a Rua
Coronel Ferreira, N° 751, Loja 203, Centro Comercial Canto Do Anjo, Portinho,
Cabo Frio — RJ, Cep 28.915-370, inscrita no CNPJ sobre o n° 51.064.027/0001-
89, e Inscrigao Estadual sob n° 14.126.813, vem, por intermédio de seu Sécio-

Proprietario, vem, respeitosamente, apresentar suas

CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

interpostos em face de sua classificagdo, especialmente quanto as alegagdes

de suposta inexequibilidade dos pregos ofertados, pelos fundamentos a
seguir expostos.
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| - DOS FATOS

Os recursos apresentados sustentam, em sintese, que determinadas
propostas deveriam ser desclassificadas sob o argumento de que seus valores

seriam inferiores a 50% do orgamento estimado pela Administracao.

A pretenséo, contudo, parie de premissa juridicamente equivocada: o
percentual de 50% n&o constitui limite absoluto de aceitabilidade para bens
e servicos em geral, mas apenas parametro indicativo de possivel

inexequibilidade.

O proprio edital estabelece tratamento diverso. O item 11.7 prevé que
valores inferiores a 50% do orgamento constituem mero indicio de
inexequibilidade, enquanto o item §1.7.1 estabelece expressamente que a
inexequibilidade somente sera considerada apés diligéncia capaz de demonstrar
que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta e que inexistem custos de

oportunidade capazes de justificar a oferta.

E foi justamente nesse contexto que a empresa apresentou, na fase
propria de analise da proposta, a planiiha e os documentos destinados 3
demonstracao da exequibilidade, os quais foram submetidos a apreciacao da

Administracéo e aceitos para fins de prosszguimento do certame.

Importante destacar que os préprics recursos reconhecem a existéncia de
documentos anteriormente aprgseniados, = mencionando expressamente
registros de arquivos denominados “planilha de composicdo de custos”,

‘comprovacao de exequibilidade” e documentos semelhantes.

WMDX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

CNPJ N® 51.064.027/0001-89 »
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Portanto, ndo se esta diante de uma proposta cuja viabilidade econémica

jamais tenha sido demonstrada.

Ao contrario: a Administragao oportunizou a comprovagao, a empresa
apresentou a documentacao pertinente e, apds a analise administrativa, a

proposta foi aceita.

A insurgéncia dos recorrentes limita-se, essencialmente, a utilizar o
percentual de desagio como fundumento para questionar a proposta, sem
demonstrar concretamente que os custos efetivamente suportados pela licitante

seriam superiores aos precgos cfzrtagos.

Il - DA INEXISTENCIA DE INEXEQUIBILIDADE AUTOMATICA PELO FATO
DE A PROPOSTA SER INFERIOR A 50%

A Lei n° 14.133/2021 nao estabelece que, em contratagdes de bens e
servicos em geral, uma proposta inferior a 50% do orcamento deva ser
automaticamente desclassificada.

O art. 59, lll e IV, prevé a desclassificacdo de propostas inexequiveis ou
cuja exequibilidade n&o tenha sido demonstrada quando exigida pela
Administragéo. Entretanto, o § 2° do mesmo dispositivo expressamente admite
a realizagéo de diligéncias para aferigdo da exequibilidade ou para exigir que o
licitante a demonstre.

A jurisprudéncia do Tribunal §e Contas da Unido é igualmente clara.

No Acérdao n° 963/2024 - Plenario, o TCU estabeleceu que, no
fornecimento de bens ou na prestagéo de servigos em geral, valores inferiores a

50% do orgcamento constituem indicio de inexequibilidade, sendo necessaria

MDX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
CNPJ N2 51.064.027/0001-89
ENDERECO: Rua Coronel Ferreira - N2 751 - Loja 203 Centro Comercial Canto Do Anjo - Portinho - Cabo Frio -
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a realizagao de diligéncia para verificar concretamente se o custo do licitante
supera o valor ofertado e se inexistem custos de oportunidade capazes de

justificar a proposta.

Portanto, o percentual de 50% nao constitui uma barreira matematica

a participagao ou a classificagao da proposta.
E apenas um gatilho para uma analise mais cuidadosa.

E essa analise, no presente caso, ja foi realizada mediante a

documentagao de exequibilidade apresentada pela empresa.

Il - DA COMPROVAGAO DA EXEQUIBILIDADE E DA REGULAR
ACEITAGAO DA PROPOSTA

A alegacao recursal também desconsidera fato essencial: a licitante ndo
permaneceu inerte diante do indicio de inexequibilidade.

Foi apresentada documentagio especifica para demonstrar a formacao
dos pregos, inclusive planilha de exequibilidade, conforme exigido no
procedimento adotado pela Administragéo.

Esse ponto é especialmente relevante porque um dos préprios recursos
reconhece que existiram documentos anteriores destinados a comprovacao da

exequibilidade, embora tente atribuir-lhes insuficiéncia.

Assim, a controvérsia ndao pode ser resolvida simplesmente pela
comparagao entre o prego ofertado e o orcamento estimado.

MDX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

CNPJ N2 51.064.027/0001-89
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E necessario analisar a realidade econémica da proposta concreta,
considerando os custos efetivamente suportados pela empresa, suas condi¢des

comerciais, sua estrutura de aquisi¢éo e sua capacidade operacional.

O TCU também reconhece que a concluséo sobre inexequibilidade deve
decorrer de analise efetiva da proposta, ndo sendo suficiente a consideracao

isolada de determinados parametros ou itens.

No presente caso, a empresa apresentou os elementos solicitados e, apés

a analise administrativa, permaneceu classificada.

Nao cabe, portanto, transformar o percentual de desconto em uma
presungédo absoluta de incapacidade econdmica que a proépria documentacgéo

apresentada ja se destinou a afastar.

IV - DA VANTAJOSIDADE ECONOMICA PARA A ADMINISTRAGAO
PUBLICA

Ha ainda aspecto de relevante interesse publico que nao pode ser
ignorado.

A proposta apresentada proporciona ao Municipio contratagdo por valor
inferior ao orgamento estimado, representando potencial economia de

recursos publicos.

A Lein®14.133/2021 estabeiece, em seu art. 11, que o processo licitatorio
tem como objetivo assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de

contratacao mais vantajoso para a Administragao, além de evitar contratacées

. ' FEOCESSY N lg 69
com sobrepreco ou pregos manifestamente inexequiveis. . .
: SEUS—— | . VY
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Nao existe, portanto, qualquer interesse publico em afastar uma proposta
economicamente vantajosa sem demonstracdo concreta de sua

inviabilidade.

A Administracdo deve, naturalmente, impedir contratagées inexequiveis.
Porém, também deve evitar a eliminagdo de propostas potencialmente
vantajosas com fundamento exclusivamente matematico, especialmente quando
o proprio edital prevé que o pe'rcéntual inferior a 50% constitui apenas indicio e

determina analise posterior da efetiva exequibilidade.

No caso concreto, a manutencao da proposta permite ao Municipio obter
0 objeto por pre¢co mais vantajoso, sem que tenha sido demonstrado, pelos

Recorrentes, que a empresa seja incapaz de cumprir as obrigagdes assumidas.

V — DA RESPONSABILIDADE ASSUMIDA PELA EMPRESA E DAS
CONSEQUENCIAS DO EVENTUAL INADIMPLEMENTO

A empresa possui plena ciéncia de que a apresentacgédo da proposta ndo

constitui mera estimativa ou manifastagdo desprovida de consequéncias.

Ao apresentar sua oferta, assume integralmente os riscos decorrentes
da execucgao contratual, inclusive agueles relacionados aos seus custos de

aquisicao, logistica, despesas opzracionais e demais encargos necessarios ao
cumprimento do objeto.

Da mesma forma, a empresa deciara estar plenamente ciente de que
eventual descumprimento das obrigagdes assumidas podera ensejar a aplicagéo

das san¢des administrativas previstas na Lei n° 14.133/2021, no edital e no

FRATOUU
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instrumento contratual, sem prejuizo das demais consequéncias juridicas

cabiveis.
Esse aspecto reforca a seriedade da proposta apresentada.

A empresa néo esta transferindo ao Municipio eventual risco decorrente

de sua formagao de precos.

LV

Ao contrdrio, © ‘riser f‘e;cchémico da execugdo permanece
B i o T

SR\
I3

integralmente com a ;;’Srépr’iaf cc}gf:*’ragada, que devera cumprir as condigbes

ofertadas e respondera pelos eventuais prejuizos decorrentes de

inadimplemento.

Consequentemente, ndo se pode presumir antecipadamente que uma
proposta € inexequivel apenas porque apresenta margem de redugao
significativa.

VI — DO COMPROMISSO EXPRESSO COM A EXECUGAO INTEGRAL DO
OBJETO

A empresa também reafirma, de forma expressa, seu compromisso de
cumprir integralmente o objeio conrtratado durante toda a vigéncia do
contrato, observando os quantitativos, especificagdes, prazos, condigdes de
fornecimento e demais- obrigagdes estabelscidas no edital e no instrumento
contratual. R, TR SR

A proposta apresentada foi formulada considerando a capacidade

econdmica e operacional da empresa para suportar a execugao do objeto. - .., A

MDX CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
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Assim, caso seja declarada vencedora e posteriormente contratada, a
empresa se compromete a realizar as entregas integralmente até o

encerramento da vigéncia contratual, nos termos pactuados.

N&o se trata, portanto, de proposta apresentada com intengao de obter a
contratagcdo para posteriormente renegociar precos ou deixar de cumprir

obrigagdes.

A empresa assume, desde j&, o ccmpromisso de executar integralmente
o objeto pelo prego ofertado, sujeitando-sg as consequéncias administrativas

previstas para eventual descumpriinignto.

VIl — DA AUSENCIA DE PROVA CONCRETA DE INEXEQUIBILIDADE

Os recursos apresentados concentram-se essencialmente na existéncia
de propostas inferiores a 50% do orcamento e na necessidade de nova analise
da exequibilidade.

O primeiro ponto, isoladamente, néo é suficiente, conforme demonstrado.

Quanto ao segundo, deve-se observar que a empresa ja apresentou
documentacdo destinada a demonstragdo da exequibilidade, em

atendimento ao procedimento estabelecido pela Administracao.

Além disso, os proprios Recorrentes reconhecem que o edital condiciona
a conclusao pela inexequibilidade arealizagio de diligéncia e a analise concreta
dos custos. L

MBX CCHSTRUCOES E SERVICUS LTDA' TTASSINATO
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Portanto, se os Recorrentes pretendem afastar a proposta vencedora,
deveriam demonstrar concretamente que os custos da empresa tornam

impossivel a execugao pelo precgo ofertado.
Nao basta apontar o percentuai de desconto.

A jurisprudéncia do TCU exige justamente a demonstragdo concreta da
inviabilidade, considerandc os cusios efetivos e eventuais condigcées comerciais

capazes de justificar a oferta. s

No presente caso, inexiste demonstracao concreta de que a empresa nao

possa executar o objeto.

Ha, em sentido contrario, documentagdo de exequibilidade
apresentada, analise administrativa, proposta economicamente vantajosa,
compromisso de execucdo integral e ciéncia das sangdes decorrentes de
eventual inadimplemento.

VIl - DO CARATER MERAMENTE DILATORIO DA INSURGENCIA

Sem prejuizo do direito constitucional e legal de recorrer, ndo se pode
admitir que a fase recursal seja utilizada para simplesmente reabrir discussao ja
solucionada pela Administracao, sérn apresentacio de elemento concreto capaz
de infirmar a analise realizada. '

Os proprios recursos reconhecem que o percentual de 50% n3o gera
desclassificacdo automatica e que é necessaria a realizagac de diligéncia.

oGOy N
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No presente caso, porém, a diligéncia ja ocorreu e a documentacgao

exigida foi apresentada.

Assim, insistir exclusivamente no percentual de desconto, sem
apontar qualquer vicio concreto na documentagao apresentada ou erro na
analise administrativa, nao contribui para o aperfeigoamento do

julgamento e apenas prolonga indevidamente a conclusao do certame.

IX - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a) O conhecimento e ndo provimento dos recursos administrativos,

afastando-se as alegagées de inexequibilidade da proposta;

b) Seja reconhecido que o percentual inferior a 50% do orgamento, por si s6,
constitui mero indicio de inexeguibilidade, néo sendo fundamento suficiente

para a desclassificacao automética;

c) Seja considerada a planiitizi © a documentagdo de exequibilidade
anteriormente apresentada pgiz empresa, bem como a analise realizada
pela Administracao, reconhucendo-se. que a empresa teve oportunidade de

demonstrar a viabilidade econdmica de sua proposta e efetivamente o fez;

d) Seja considerado que a proposta representa vantagem econdémica para

o Municipio, permitindo a contratagdo por valor inferior ao orgamento

MDX CONSTRUCOES E SERVICGS LTDA
Cidri 4251.064.027/0001-89 TURGSIATURA
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estimado, em consonancia com o principio da selegdo da proposta mais

vantajosa,

e) Seja considerado o compromisso expresso da empresa de cumprir
integralmente o objeto durante toda a vigéncia contratual, observando
todas as condigées, quantitatives, especificagdes e prazos estabelecidos no
edital e no contrato; ;. i Bl s

f) Seja consignado quc en‘.:m.:.a csta plen,amente ciente de que eventual
descumprimento das obngé%i‘isimmias podera ensejar a aplicagao das
sancdes administrativas caiuveis, assumindc integralmente os riscos

decorrentes da execugédo da proposia apresentada;

g) Seja mantida a classificagcéo e aceitagdo da proposta, com o

consequente regular prosseguimento do certame;

h) Subsidiariamente, caso a Administragdo entenda necessaria qualquer
complementacdo, que seja oportunizada a empresa a apresentagdo dos
esclarecimentos ou documentos adicionais pertinentes, antes de qualquer
deciséo de desclassificagdo, em observancia ao art. 59, § 2° da Lei n°
14.133/2021.

Por fim, ressalta-se quc a emprzsa reafirma sua capacidade e
compromisso de executar intcgralmente o objeto pelo prego ofertado,
assumindo os riscos econdmicos-insrentes & sua proposta e submetendo-se
as sangdes legalmente previct¥st'caso -venha a descumpri as obrigacdes
contratualmente assumidas. -y
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Termos em que,

Pede deferimento.

Cabo Frio - RJ, 15 de setembro de 2026
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