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PREGAO ELETRONICO SRP N° 035/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 9.674/2026

RECORRENTE: L & P ATACADISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA.

A empresa MBM SERVICOS E SOLUCOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 47.278.885/0001-59, estabelecida na Rua Princesa Isabel, nimero
81, Nossa Senhora De Nazareth, Araruama — RJ, CEP 28.979-440, vem, respeitosamente, apresentar
a sua CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por L & P
ATACADISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA., pelos fundamentos a seguir

€Xpostos.

I-DA FRAGILIDADE DO RECURSO E DA TENTATIVA DE REABERTURA INDEVIDA DA FASE
DE JULGAMENTO

O recurso apresentado pela L & P Atacadista, embora revestido de extensa
argumentagdo juridica, revela pretensio que, em termos praticos, consiste em reabrir uma fase
procedimental ja submetida a anglise da Administragdo, obrigando o Pregoeiro e a unidade

técnica a promoverem novo exame sobre dezenas de itens simplesmente porque a Recorrente discorda
dos pregos alcangados no ambiente competitivo.

A prépria Recorrente reconhece CXpressamente que nio pretende sustg
automatica das propostas inferiores a determinado percentual, ad

desclassificagiio
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jurisprudéncia considera relativa a presun¢do de inexequibilidade e assegura ao licitante a
oportunidade de demonstrar a viabilidade economica de sua proposta.

Mais significativo ainda: o proprio recurso reconhece que foram realizadas
diligéncias, que houve apresentagdo de documentos e que a Administragdo adotou providéncias
destinadas a anélise da exequibilidade.

A Recorrente admite que houve apresentagdo anterior de arquivos denominados
“planilha de composicao de custos”, “comprovacio de exequibilidade” e documentos
semelhantes.

Portanto, ndo se esta diante de situacdo em que a Administragcdo simplesmente
ignorou eventual indicio de inexequibilidade.

Ao contrario.

HOUVE DILIGENCIA. HOUVE APRESENTACAO DE DOCUMENTOS.
HOUVE MANIFESTACAO DOS LIEITANTES. HOUVE ANALISE ADMINISTRATIVA.

O que existe € a insatisfagdo da Recorrente com o resultado da competi¢ao.

E insatisfagdo comercial ndo pode ser transformada artificialmente em nulidade
administrativa.

Il — O RECURSO CONFUNDE PRECO DE MERCADO COM PRECO DE AQUISICAO
INDIVIDUAL DA RECORRENTE

Um dos pontos mais frigeis do recurso estd na tentativa de utilizar pesquisas

comerciais produzidas pela propria Recorrente para colocar em duvida pregos ofertados pelos
concorrentes.

No Anexo I, a empresa seleciona nada menos que 92 itens para novo exame,
confrontando pregos estimados pela Administrag#o, referéncias comerciais levantadas por ela propria
¢ 0s pregos alcangados durante a disputa.

A propria Recorrente cita, por exemplo, cimento com oferta de R$ 16,00, mour3

de concreto a R$ 65,00 e piso intertravado colorido a R$ 60,00, utilizando outras referé
comerciais para sustentar a necessidade de nova investigagio.

Esse raciocinio deve ser rejeitado.psocess
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O fato de a L & P localizar determinado produto por determinado pre¢o nao
significa que todos os demais agentes econdmicos adquiram o produto pelo mesmo valor.

Cada empresa possui estrutura comercial propria, fornecedores distintos, contratos
particulares, estoques, descontos, volumes de aquisigo, logistica, condi¢des de pagamento, regimes
tributarios e margens comerciais diferentes.

Nio existe juridicamente um “custo Gnico” aplicavel indistintamente a todos os
licitantes.

A pretensdo da Recorrente conduz a uma conclusdo absolutamente incompativel
com a propria loégica competitiva da licitagdo: se um concorrente consegue adquirir ou fornecer
determinado produto por valor inferior aquele encontrado pela Recorrente, isso nao
transforma automaticamente sua proposta em inexequivel.

Muito menos autoriza pﬂsumrr‘ 1rregular1dade
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Il — A RECORRENTE NAO CO&IP&&VA 'K’II%EXEQ’U IBILIDADE DAS PROPOSTAS
Existe uma diferenga fundamental que o recurso procura minimizar:

INDICIO DE INEXEQUIBILIDADE NAO E PROVA DE
INEXEQUIBILIDADE.

A propria pega recursal reconhece que propostas abaixo de determinado parametro
constituem indicio, e nio causa automatica de desclassificagio.

Mais: ao apresentar seus exemplos, a propria L & P expressamente admite que os
nameros por ela levantados “nio autorizam, sozinhos, uma desclassifica¢io”

Essa admissdo € extremamente relevante.

A Recorrente pretende que a Administragdo reabra diligéncias de dezenas de itens

a0 mesmo tempo em que recenhece que os elementos por ela apresentados nio sio suficientes para
demonstrar a inexequibilidade.

O recurso, portanto, ndo apresenta prova concreta de que determinada empresa sejg
incapaz de fornecer determinado item.

Nao demonstra impossibilidade econémica. N

POCESSU N A <0
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Nao comprova fraude.

Néo comprova que os fornecedores indicados pelas licitantes sejam inexistentes.
Nio demonstra falsidade das planilhas.

Nao comprova incapacidade financeira ou logistica.

Néo demonstra que os custos apresentados sejam incompativeis com as condigdes
particulares de aquisi¢do de cada concorrente.

Limita-se, essencialmente, a afirmar:

“Eu encontrei precos superiores; portanto, quero que a Administra¢io
investigue novamente os pregos dos meus concorrentes.”

Isso ndo constitui fundanaento:suficiente para desconstituir resultado regularmente

obtido em licitagdo publica. R
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IV — A DILIGENCIA NAO PRECISA PRODUZIR O RESULTADO DESEJADO PELA
RECORRENTE

Outro equivoco grave ¢ transformar o direito a diligéncia em suposto direito
subjetivo do concorrente de determinar qual documento, qual metodologia ¢ qual nivel de
detalhamento a Administragdo obrigatoriamente devera exigir.

A diligéncia ¢ instrumento destinado a formagdo da convic¢do administrativa.
Naio pertence a Recorrente.
Se a Administragdo solicitou esclarecimentos, recebeu documentos e, apds sua

analise, entendeu suficientes os elementos apresentados, ndo cabe a concorrente simplesmente
substituir a avaliagdo administrativa por sua propria interpreta¢do econdmica.

A L & P pretende impor que sejam apresentados, item por item, custos de aquisigao,
fornecedores, fretes, tributos, despesas administrativas, margens e custos de oportunidade. E
exatamente isso que consta dos pedidos formulados no recurso.

Tal pretensdo transforma a diligéncia em verdadeira auditoria cont;
comercial compulséria dos concorrentes, sem que a Recorrente tenha previamente derg
irregularidade concreta capaz de justificar medida dessa amplitude.
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V — DO EVIDENTE EFEITO PROTELATORIO DA PRETENSAO RECURSAL

’

E neste ponto que deve ser observada com especial atengdo a verdadeira
consequéncia pratica do recurso.

A Recorrente ndo questiona um ou dois itens com base em prova objetiva e
especifica.

Pretende promover novo escrutinio sobre 92 itens, exigindo nova andlise
individualizada, novas composig¢des de custos, cota¢des, contratos, documentos fiscais, fretes,
logistica, tributos, despesas administrativas, margem e outros elementos.

Além disso, requer expressamente que, enquanto tudo isso ndo for novamente
analisado, a Administragdo se abstenha de adjudicar e homologar os itens impugnados.

Portanto, embora S, dugﬂo derrecorref seja indiscutivelmente assegurado aos
licitantes e deva ser respeitado, nao.gs pode permltlr que o recurso administrativo seja
instrumentalizado como mecanisin ra ‘éfeinizar zi disputa ou provocar a repeti¢io

indefinida de diligéncias simplesmente porque determinada empresa nio se conformou com os
precos praticados pelos concorrentes.

O procedimento licitatorio ndo pode permanecer indefinidamente paralisado até que
os precos dos concorrentes satisfagam subjetivamente a Recorrente.

A Administragéo ja diligenciou.
Os licitantes responderam.

Documentos foram aprescntados.

A propria Recorrente reconhece a existéncia de planilhas e documentos de
comprovagdo apresentados anteriormente.

Agora pretende-se reiniciar: praticamente toda a andlise de exequibilidade de 92
itens, sem prova concreta de fraude ou impossibilidade de execugio.

Esse tipo de pretensio possm inequivoco efeito protelatorio e deve ser repelidg
pela Administragio.

O recurso administrativo existe para corrigir ilegalidades e erros cong
demonstrados.
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Nio existe para proporcionar sucessivas oportunidades de contesta¢io do
resultado econdmico da disputa até que determinada licitante obtenha classificacio que lhe seja
comercialmente mais conveniente.

VI—-NAO CABE A RECORRENTE PROTEGER A ADMINISTRACAO CONTRA PRECOS
MAIS VANTAJOSOS

A lbgica do recurso conduz ainda a uma situag@o paradoxal.

A Administragdo realizou procedimento competitivo e obteve pregos
significativamente inferiores aos valores estimados.

Agora uma concorrente pretende criar obstaculos justamente porque outras
empresas ofereceram condigdes econdmicas mais vantajosas.

E evidente que pregos re@uzidos‘merecem andlise quando houver indicios concretos
de inexequibilidade. KT S :
T 4
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Mas essa andlise ndo pode ser confundida com uma presungio de que quanto
maior o desconto, maior necessariamente a irregularidade.

Se  determinada empresa, apds diligenciada, assume expressamente
responsabilidade por sua proposta e confirma possuir capacidade de fornecer os quantitativos pelos
valores apresentados, essa declaragdo possui consequéncias juridicas para a propria licitante.

A empresa ndo podera posteriormente pretender transferir a Administragdo as
consequéncias de eventual erro na formulagdo de sua proposta.

VII - DA AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE PREJUiZO CONCRETO A
LEGALIDADE DO CERTAME

O recurso € extenso na construgdo de hipéteses, mas insuficiente na demonstragdo de vicio
concreto.

A Recorrente sustenta que determinadas declaragdes seriam genéricas e menciona
nominalmente 2F Comércio & Servigos, MBM Servicos e Solugdes, MDX Construgdes e Servigos, ATX
Distribuidora, Villa Garden e CBX Comercial Importadora.

Entretanto, reconhecer que uma declaragdo, isoladamente considerada, no apresg
todos os componentes econdmicos da proposta é completamente diferente de demonstrar que todo o cg
documental anteriormente apresentado pela empresa ¢ insuficiente.

E o préprio recurso reconhece essa distingio.
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A L & P expressamente afirma que ndo sustenta que inexistiram planilhas ou
documentos anteriores.

Essa passagem enfraquece substancialmente a narrativa recursal.

A Recorrente seleciona a declaragdo complementar de 04/09/2026, analisa-a isoladamente
e, a partir dela, procura colocar sob suspeita todo o conjunto documental e a propria decisdo administrativa.

Essa inversdo l6gica ndo merece prosperar.

VIII - DO RESPEITO A COMPETENCIA DA ADMINISTRACAO E A EFICIENCIA DO
PROCEDIMENTO

O principio da autotutela ndo obriga a Administra¢do a reabrir indefinidamente
fases regularmente concluidas sempre que um concorrente manifesta inconformismo.

A seguranca juridica, & eficiéricia, a razodvel duragdo do procedimento, a
economicidade e o interesse publico tambéin devem ser-preservadas.
R e

Determinar novas diligéncias sobre dezenas de itens sem demonstracdo concreta
de irregularidade significaria impor custo administrativo, atraso e inseguranga ao procedimento
simplesmente para satisfazer conjecturas de uma concorrente.

A licitagdo ndo pode transformar-se em um procedimento sem fim.

Termos em que,
Pede deferimento.

Araruama/RJ, 16 de setembro de 2026.
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