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AO SENHOR PREGOEIRO / AGENTE DE CONTRATAGCAO
DO MUNICIPIO DE ARARUAMA/RJ

PREGAO ELETRONICO SRP N2 035/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 9.674/2026

L & P ATACADISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA, inscrita no CNPJ n? 22.217.554/0001-88, ja
devidamente qualificada no procedimento licitatério em epigrafe, doravante denominada Recorrente,
tendo manifestado tempestivamente sua inten¢do de recorrer, vem, com fundamento nos arts. 165 e
seguintes da Lei n2 14.133/2021 e nas disposi¢des do instrumento convocatorio, apresentar as presentes

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da aceitagdo/classificagdo das propostas nos itens discriminados no Anexo |, especialmente
naquilo em que a demonstracio objetiva de exequibilidade foi reputada satisfeita, complementada ou

convalidada por declaracdes unilaterais de viabilidade econdmica, pelas razdes de fato e de direito a
seguir expostas.

| - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

A intengdo recursal da L & P ATACADISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTDA foi expressamente
manifestada no sistema eletronico em 08/09/2026, as 13h06min01s, e posteriormente recebida pela
Administracdo, que fixou o dia 11/09/2026 como termo final para apresentagdo das razdes. O presente
recurso é, portanto, tempestivo e deve ser conhecido.

A insurgéncia dirige-se ao julgamento das propostas e a afericdo de sua exequibilidade, matéria
expressamente sujeita ao recurso administrativo previsto na Lei n? 14.133/2021. Ademais, o art. 168 do
mesmo diploma atribui efeito suspensivo ao recurso até a decisdo final da autoridade competente, razao
pela qual os itens impugnados ndao devem ser adjudicados ou homologados enquanto pendente a
apreciagdo desta irresignagdo, ressaltando que a fase recursal é una, independente se questiona a fase
de propostas ou de habilitagdo, devendo ser conhecido e processado de acordo com a Lei.

Il — SINTESE OBJETIVA DA CONTROVERSIA

O ponto controvertido ndo consiste em defender a desclassificagdo automatica de toda proposta inferior
a determinado percentual do orgamento. A Recorrente reconhece que a jurisprudéncia contemporanea,
inclusive do TCE-RJ e do TCU, trata os parametros de inexequibilidade como presuncdes relativas,
impondo a Administracdo a realizacdo de diligéncia e assegurando ao licitante a oportunidade de
demonstrar a viabilidade econdmica de sua oferta.

O vicio esta em outro plano: uma vez identificados indicios objetivos de inexequibilidade e uma vez
exigida, pelo préprio Edital e pela condugdo do certame, a demonstracdo objetiva da formacdo do preco,
ndo é juridicamente possivel converter o dever de prova em mera declaragdo unilateral do préprio

interessado de que seu preco “é exequivel”. O fato controvertido precisa ser demonstrado por
elementos verificaveis; ndo basta que seja afirmado por quem tem interesse direto na manutencdo de
sua proposta.
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A prépria condugdo do Pregio n? 035/2026 adotou, desde a abertura da sessdo, esse padrdo probatério.
O Pregoeiro consignou que, para bens e servicos em geral, propostas inferiores a 50% do valor or¢ado
configurariam indicio de inexequibilidade e que, nesses casos, seria exigida planilha detalhada de
composicdo de custos, acompanhada, quando necessario, de documentos aptos a demonstrar

objetivamente a formacdo do preco e a efetiva exequibilidade. Também se registrou que a planilha
deveria discriminar custos diretos e indiretos, tributos, encargos, fretes, despesas operacionais, margem

e demais componentes, e que a insuficiéncia dos elementos poderia ensejar desclassificagdo.

Em 19/08/2026, a exigéncia foi reiterada de modo ainda mais especifico;_todas as empresas que
possuiam itens com reducdo superior a 50% foram chamadas a apresentar composicdo de custos e
elementos comprobatérios da viabilidade econdmica, admitindo-se, conforme necessario, documentos

fiscais, cotacdes de fornecedores, contratos comerciais, tabelas de fabricantes ou distribuidores e outros
elementos idoneos. A Administragdo consignou expressamente que ndo seria admitida composi¢do

meramente genérica ou ficticia, desacompanhada dos elementos necessarios a verificagdo de sua
consisténcia.

Apds as sucessivas convocagoes, desclassificagdes e reordenagdes, o certame foi suspenso para analise
técnica pela Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo — SEOUR. A ata registrou, de forma correta, que
a apresentagdo tempestiva da proposta e a permanéncia proviséria em primeiro lugar ndo
representavam aceitagdo definitiva nem reconhecimento de exequibilidade, ficando tais conclusdes
condicionadas a competente analise técnica.

Ocorre que, em 04/09/2026, “em atendimento a solicitacdo da SEOUR”, as licitantes provisoriamente
classificadas em primeiro lugar foram convocadas a apresentar, no prazo de duas horas, declaragdo
formal afirmando, em sintese, que os valores permaneciam compativeis com o mercado, que possuiam
condigdes de fornecer e que os pregos eram exequiveis e suficientes. As declara¢des agora examinadas
repetem exatamente essas conclusdes, sem, por si sos, acrescentar suporte econdémico independente e
verificavel, tampouco houve manifestagdo técnica acerca da exequibilidade das propostas apresentadas,
afrontando o dever de motivagdo dos atos administrativos.

Il — DO REGIME JURIDICO DA EXEQUIBILIDADE: PRESUNCAO RELATIVA NAO SIGNIFICA
DISPENSA DE PROVA

O art. 59, IV, da Lei n? 14.133/2021 determina a desclassificagdo das propostas que nio tiverem sua
exequibilidade demonstrada quando isso for exigido pela Administragdo. O § 22 do mesmo artigo
autoriza — e, diante de duvida concreta, impde — a realizacdo de diligéncias para aferir a exequibilidade
ou_exigir dos licitantes sua demonstracdo. A estrutura normativa é inequivoca: em situacdo de risco
econémico, a Administragdo ndo deve presumir definitivamente nem a inexequibilidade nem a

exequibilidade; deve formar convicgdo com base em evidéncias.

Para fornecimento de bens e servicos em geral, o TCU assentou no Acérddo n2 963/2024-Plendrio que a
oferta inferior a 50% do orgamento constitui indicio de inexequibilidade e demanda diligéncia, devendo
a analise verificar, concretamente, a relacdo entre o custo do licitante e o prego proposto, bem como a
eventual existéncia de custos de oportunidade capazes de justificar a oferta. Trata-se precisamente da
I6gica reproduzida no item 11.7 do Edital e nas comunicagdes do Pregoeiro.
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A doutrina converge no ponto essencial. Margal Justen Filho, em orientagdo ha muito acolhida pela
jurisprudéncia, trata a inexequibilidade como questdo de fato e atribui ao licitante, quando presente a
presuncdo, o encargo de demonstrar que dispde de condigdes materiais para executar sua proposta. Joel
de Menezes Niebuhr, ao examinar o poder-dever de diligéncia, vincula-o a busca da verdade material: a
Administragcdo deve esclarecer os fatos e ndo se contentar com formulas documentais incapazes de
demonstrar a realidade econdmica subjacente.

Portanto, “oportunizar a comprovagdo” e “considerar comprovado” sdo atos juridicamente distintos. A
primeira providéncia protege a competitividade e evita exclusdo automatica; a segunda exige juizo
técnico motivado, formado sobre prova idénea. Transformar a oportunidade de prova em aceitacdo de
mera autodeclaragdo esvazia o art. 59, IV e § 29, da Lei n? 14.133/2021.

IV - DA JURISPRUDENCIA DO TCE-RJ E O DISTINGUISHING NECESSARIO

V.1~ Acorddo TCE-RJ n2 071140/2024-PLEN — Processo n2 226.178-9/2024

No Acérddo n® 071140/2024-PLEN, o TCE-RJ reconheceu que a presuncdo de inexequibilidade é relativa
e que cabe a autoridade responsavel pela condugdo do certame oportunizar ao licitante a possibilidade
de comprovar os valores ofertados. A decisdo ndo autoriza a Administrag3o a substituir a comprovacdo
por uma afirmagdo unilateral; ao contrario, legitima a proposta reduzida justamente porque existe
espago procedimental para que sua viabilidade seja efetivamente comprovada.

O precedente, portanto, favorece a tese da Recorrente: ndo se pretende excluir propostas pelo simples
percentual, mas exigir que a oportunidade de comprovacdo produza prova economicamente verificavel e
seja seguida de analise técnica motivada.

IV.2 ~ Acorddo TCE-RJ n? 029883/2025-PLEN ~ Processo n? 212.249-6/2025

O Acdrddo n? 029883/2025-PLEN, Rel. Conselheira-Substituta Andrea Siqueira Martins, reafirma ser
incabivel a desclassificagdo automdtica e necessdrio oportunizar ao licitante a demonstragdo da
viabilidade de sua proposta. Esse entendimento também n3o socorre uma aceitagio baseada em mera
declaragdo: a premissa do julgado é a existéncia de demonstracdo, isto é, de elementos aptos a permitir
que a Administragdo conclua, de modo racional e motivado, pela exequibilidade.

A correta leitura desse precedente exige distinguir entre (i) declaragdo de responsabilidade pela
proposta, que pode ter valor complementar, e (i) prova da formagdo do preco, que deve revelar como o
fornecedor consegue comprar, transportar, tributar, administrar e entregar o objeto pelo valor ofertado.
A primeira ndo substitui a segunda quando a prépria Administracio ja identificou risco de
inexequibilidade e exigiu composi¢do detalhada.

IV.3 — lurisprudéncia do TCU ~ a demonstrag¢do deve alcangar custos e condi¢des concretas
O Acorddo TCU n2 963/2024-Plenario ¢ particularmente pertinente porque trata de bens e servicos em
geral — exatamente a natureza predominante do presente registro de pregos. O Tribunal fixou que a

confirmagdo da inexequibilidade depende de diligéncia voltada a estrutura econdmica real da oferta. Em
sentido inverso, para que a exequibilidade seja reconhecida, os elementos apresentados devem permitir
verificar que os custos suportados e as condi¢des comerciais efetivas tornam a proposta praticavel.
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O mesmo raciocinio esta consolidado na jurisprudéncia que considera relativa a presuncdo de
inexequibilidade: o licitante tem direito a provar, mas o exercicio desse direito ndo dispensa a prova.
Uma declaragdo de que “o prego é exequivel” é conclusdo; ndo é demonstracdo do itinerario econdmico-
que leva a conclusao.

V — DA INSUFICIENCIA DAS DECLARACOES APRESENTADAS EM 04/09/2026

Os documentos juntados em resposta a diligéncia de 04/09/2026 possuem estrutura substancialmente
equivalente. A 2F Comércio & Servigos Ltda. afirma que os valores permanecem compativeis com a
realidade de mercado e que os quantitativos sdo forneciveis pelos precgos ofertados. A MBM Servigos e
Solugdes Ltda. declara que teria analisado os custos e que os pregos seriam suficientes para suportar
despesas e encargos. A MDX Construgdes e Servigos Ltda. enumera genericamente custos diretos e
indiretos, logistica, tributos e encargos, declarando ter analisado os quantitativos. A ATX Distribuidora
afirma possuir condi¢des técnicas, operacionais, logisticas e econdmico-financeiras e declara que os
custos teriam sido considerados. A Villa Garden afirma ter avaliado estrutura comercial, condigdes de
aquisicio e recursos necessarios. A CBX Comercial Importadora igualmente declara capacidade e
viabilidade de fornecimento.

Nenhuma dessas declaracdes, considerada isoladamente, demonstra quanto custa adquirir o material,
qual fornecedor sustenta o preco, qual o frete aplicavel, quais tributos incidem, quais despesas
administrativas foram aproepriadas, qual a margem remanescente ou qual custo de oportunidade
concreto permitiria operar abaixo dos parametros usuais. Em termos probatoérios, todas apenas
afirmam a conclusdo que deveriam demonstrar.

E importante fazer uma distingdo precisa: a Recorrente ndo afirma, que inexistiram planilhas 6u
documentos anteriores. A prépria ata registra uploads de arquivos denominados “planilha de
composicdo de custos”, “comprovagdo de exequibilidade” e documentos semelhantes em etapas
precedentes. O que se sustenta é que a declaragdo superveniente de 04/09/2026 nio pode,
juridicamente, substituir eventual prova faltante, sanar insuficiéncia material dos elementos anteriores
ou servir, por si s6, de fundamento bastante para reputar demonstrada a exequibilidade.

Se a SEOUR entendeu que as planilhas e documentos ja existentes eram tecnicamente suficientes, essa
conclusdo deve estar demonstrada em parecer ou manifesta¢do individualizada, com referéncia aos
itens, aos custos, as fontes de precos, as premissas utilizadas e a margem econémica apurada. Se, ao
contrario, a declaragdo foi solicitada porque persistiam duvidas ou lacunas, ela ndo é meio probatério
adequado para suprir a auséncia de elementos objetivos. Em ambas as hipéteses, uma decisdo
genérica de aceita¢do, desacompanhada da demonstragdo técnica do caminho econdmico percorrido,
viola os deveres de motivagdo, julgamento objetivo, isonomia e vinculagido as regras que a prépria
Administracdo estabeleceu.

VI - DA VINCULACAO DA ADMINISTRACAO AOS CRITERIOS QUE ELA PROPRIA FIXOU

H3a, no caso concreto, aspecto adicional de especial gravidade. Desde a abertura da sessio, a
Administragdo definiu o conteido minimo da prova de exequibilidade: planilha detalhada, elementos
comprobatorios, custos diretos e indiretos, tributos, encargos, fretes, despesas operacionais, margem e,
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conforme necessario, documentos fiscais, cota¢des, contratos comerciais e tabelas de fabricantes ou
distribuidores. Posteriormente, reiterou que composicdes genéricas ou desacompanhadas dos
elementos necessarios a consisténcia ndo seriam admitidas.

Esse padrdo integra a disciplina objetiva do julgamento e vincula tanto os licitantes quanto a prépria
Administragdo. Alterar, ao final da competi¢do, o padrdo probatério de “demonstracdo objetiva e
tecnicamente verificavel” para “declaracdo de que o prego é vidvel” produziria assimetria incompativel
com os principios do art. 52 da Lei n? 14.133/2021, especialmente isonomia, julgamento objetivo,
vinculacdo ao edital, motivagdo, seguranga juridica e competitividade.

A Administragio pode diligenciar e complementar a instrugdo; o que ndo pode é reduzir retroativamente
a exigéncia material quando essa redugdo interfere na aceita¢do de pregos que, pelas proprias regras do
certame, demandavam escrutinio reforcado. A diligéncia existe para esclarecer fatos, ndo para
transformar um fato ndo comprovado em fato presumido por declaragdo do interessado.

VIl — DOS INDICIOS CONCRETOS REUNIDOS NA PLANILHA COMPARATIVA DA RECORRENTE

A Recorrente apresenta, como Anexo |, planilha comparativa com 92 itens que merecem reexame
especifico. O documento cruza o pre¢o estimado pela Administragdo com referéncias comerciais
identificadas por fornecedor/marca e valores unitdrios pesquisados, permitindo direcionar a diligéncia
para itens em que a diferenga econdmica se mostra mais sensivel. A planilha ndo pretende substituir a
analise oficial; ao contrario, fornece indicios concretos que tornam indispensdvel uma motivagdo técnica
individualizada.

Alguns exemplos ilustram a materialidade da controvérsia. No item 16 (cimento CPIII-32, saco de 50 kg),
a planilha da Recorrente registra preco estimado de RS 33,27 e referéncia comercial de RS 25,44,
enguanto a classificagdo da ata registra melhor oferta de RS 16,00. No item 22 (mour3o de concreto), o
preco estimado é de RS 164,70, a referéncia comercial indicada é de RS 90,00 e a melhor oferta
registrada foi de RS 65,00. No item 25 (piso intertravado colorido), a estimativa unitéaria é de RS 208,95,
a referéncia comercial da planilha é de RS 91,58 e a ata registra oferta de R$ 60,00. Esses nimeros nio
autorizam, sozinhos, uma desclassificagdo; mas evidenciam que a Administragio precisa demonstrar,
item a item, por que tais pre¢os sdo economicamente sustentaveis.

A mesma ldgica alcanga os demais itens discriminados no Anexo I. Onde o prego vencedor puder ser
explicado por desconto de fabricante, estoque, logistica propria, regime tributario especifico, ganho de
escala ou custo de oportunidade, a licitante deve demonstra-lo e comprova-lo e a Administragio deve
motivadamente reconhecé-lo. Onde ndo houver demonstracio consistente, aplica-se o art. 59, 1V, da Lei
ne 14.133/2021. '

Viil - DA NECESSIDADE DE MOTIVACAO TECNICA INDIVIDUALIZADA E DE ACESSO AOS
ELEMENTOS DA DILIGENCIA

A decisdo de aceitar proposta sob duivida de exequibilidade ndo pode repousar em férmula genérica. O
dever de motivagdo exige correlagdo entre a prova produzida e a conclusio administrativa. Em certame
com centenas de itens, fornecedores distintos e estruturas de prego heterogéneas, a analise deve
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identificar, ao menos para os itens impugnados, quais documentos comprovam o custo de aquisigdo,
como foram considerados frete, tributos e despesas operacionais, qual margem ou justificativa
econdmica remanesce e por que o preco é compativel com execugdo regular.

A transparéncia é particularmente necessaria porque a diligéncia de 04/09 foi expressamente promovida
por solicitagdo da unidade técnica e porque o resultado do julgamento depende da suficiéncia dos
elementos por ela examinados, destacando que tal exame ndo consta dos autos.

IX - DO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA COERENCIA DECISORIA

A ata registra diversas desclassificagdes ao longo do certame e sucessivas convocagdes de licitantes
subsequentes, inclusive por questdes relacionadas as propostas e a comprovagdo de exequibilidade. Esse
histdrico torna ainda mais relevante que o mesmo critério material seja aplicado a todos. Nao seria
compativel com a isonomia exigir de determinados participantes planilhas e elementos objetivos,
desclassificando-os quando insuficientes, e admitir, para outros, que afirmag¢des declaratorias
desempenhem fungdo probatdria equivalente.

A coeréncia administrativa ndo exige resultados idénticos, mas exige critérios idénticos para situagdes
equivalentes. Propostas diferentes podem receber conclusdes diferentes desde que o motivo esteja
documentado e seja tecnicamente demonstravel. O que deve ser afastado é a diferenca de padrio
probatério.

X —DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer a Recorrente:

a) o conhecimento do presente recurso, por ser préprio e tempestivo;

b) a reconsideragdo do julgamento, para que seja afastada, nos itens discriminados no Anexo I, qualquer
conclusdo de exequibilidade fundada exclusivamente, predominantemente ou de forma decisiva nas
declarag¢des unilaterais apresentadas em 04/09/2026;

c) a reabertura ou complementa¢do da diligéncia prevista no art. 59, § 29, da Lei n® 14.133/2021,
exigindo-se, para cada item impugnado em que haja indicio relevante, composi¢do detalhada de
custos e documentagdo idénea que a corrobore, inclusive cotagdes/contratos de fornecedores,
documentos fiscais pertinentes, fretes e logistica, tributos e encargos, despesas administrativas e
operacionais, margem e eventual custo de oportunidade concretamente invocado;

d) que a SEOUR realize analise técnica individualizada dos itens impugnados, explicitando os documentos
considerados, as premissas econdmicas adotadas e a razdo pela qual o preco ofertado é suficiente
para o cumprimento integral da futura contratacéo;

e) subsidiariamente, caso a licitante ndo se desincumba do Onus de demonstrar de forma objetiva e
consistente a viabilidade econémica da oferta, a desclassificagdo da respectiva proposta no item, nos
termos do art. 59, IV, da Lei n? 14.133/2021, com convocac3o do licitante subsequente;

f) a aplicagdo uniforme do mesmo padrao probatério a todos os licitantes em situagio equivalente, em
observancia a isonomia, ao julgamento objetivo e a vinculagdo ao instrumento convocatorio;
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g) a disponibilizagdo integral, da manifestagdo técnica da SEOUR juntada em 04/09/2026 e de todos os
documentos, planilhas, cotagdes e elementos utilizados para considerar exequiveis as ofertas
impugnadas, assegurando-se vista dos elementos indispensaveis a defesa dos interesses da
Recorrente;

h) que, até o julgamento final deste recurso, sejam preservados os efeitos suspensivos legalmente
previstos sobre os atos/decisdes recorridos, abstendo-se a Administragdo de adjudicar ou homologar
os itens impugnados;

i) ndo sendo reconsiderada a decis3o pelo Pregoeiro, o encaminhamento do recurso, devidamente
informado, a autoridade superior competente, para julgamento.

A Recorrente ressalta, por fim, que o pedido ndo objetiva eliminar propostas vantajosas por um
formalismo aritmético. Busca-se exatamente o oposto: preservar a contratagdo efetivamente vantajosa, -
0 que pressupde preco baixo que seja real, demonstravel e sustentdvel, e ndo mera promessa cuja
insuficiéncia venha a se revelar durante a execugdo da ata de registro de precos.

Termos em que,
pede deferimento.

Araruama/RJ, 11 de setembro de 2026.

L & P ATACADISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA
CNPJ n2 22.217.554/0001-88
Representante legal

Doc inad

PAULC ROBERTO POLATI DEAZEVEDO
Data: 11/09/2026 19:57:17-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
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ANEXO | - ITENS OBJETO DE REEXAME DA EXEQUIBILIDADE
Relagdo extraida da planilha de apoio apresentada pela Recorrente, sem prejuizo da conferéncia com a
ordem classificatéria e os atos posteriores do sistema eletronico:

Item Item Item Item Item Item

2 3 9 10 11 12
16 22 24 25 26 27
30 31 32 35 36 37
38 42 44 64 78 83
84 85 86 87 89 90
91 114 161 162 201 210
211 264 279 280 282 283
341 348 349 350 352 362
364 365 366 367 368 369
370 379 380 381 393 394
395 396 397 398 399 405
410 411 412 414 417 418
420 421 422 423 424 446
448 449 450 452 455 456
475 476 481 505 506 507
508 509
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e BRASIL. Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, especialmente arts. 52, 59, IV e § 22, 165 e 168.

e TCE-RJ. Acérddo n? 071140/2024-PLEN. Processo n® 226.178-9/2024. Rel. Conselheiro Marcio Henrique
Cruz Pacheco. Sessio de 09/10/2024.

e TCE-RJ. Acordido n2 029883/2025-PLEN. Processo n? 212.249-6/2025. Rel. Conselheira-Substituta
Andrea Siqueira Martins. Sessdo de 09/07/2025.

e TCU. Acérddo n® 963/2024-Plendrio. Entendimento sobre indicio de inexequibilidade em bens e
servigos em geral quando a proposta é inferior a 50% do orcamento e necessidade de diligéncia para
aferigdo concreta.

e TCU. Acérdios n? 803/2024-Plendrio e n? 465/2024-Plendrio. Presuncao relativa de inexequibilidade e
dever de oportunizar demonstragao.

e JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a legislagdo de licitagbes e contratos administrativos. Doutrina
sobre inexequibilidade como questdo de fato e 6nus do licitante de demonstrar condi¢gbes materiais

de execugdo.

e NIEBUHR, Joel de Menezés. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 8. ed. Belo Horizonte: Férum,
2025. Doutrina sobre o poder-dever de diligéncia e a verdade material.

QUADRO-SINTESE DAS DECLARACOES DE 04/09/2026

Licitante

Contetido declarado

Limitagdo probatdria relevante

2F Comércio & Servigos Ltda.

Compatibilidade com o mercado,
capacidade de fornecimento e
afirmagdo de exequibilidade.

Ndo apresenta, na declaragdo, valores
de aquisi¢do, frete, tributos, margem
ou documento externo de suporte.

ATX Distribuidora de
Servigos Ltda.

Produtos

e

Afirma condigdes técnicas,
operacionais, logisticas e econdmico-
financeiras e que os custos foram
considerados.

A declaragdo enuncia categorias de
custo, mas ndo demonstra
numericamente sua formacdo nem traz
prova independente.

MBM Servigos e Solugdes Ltda.

Afirma andlise de custos e suficiéncia
dos pregos para todos os encargos.

Ndo individualiza custos, fornecedores,
documentos fiscais, frete ou margem
na prépria declaragdo.

MDX Construgdes e Servigos Ltda.

Menciona custos diretos/indiretos,
logistica, tributos e encargos e ratifica a
viabilidade.

Ndo revela, na declaracdo, a
composigdo quantitativa dos custos
nem os documentos que a validam.

Villa Garden Comércio e Servigos Ltda.

Afirma  avaliagio de  estrutura,
aquisicdo, quantitativos e recursos
necessarios e ratifica os precos.

Permanece declaragdo conclusiva, sem
demonstragdo objetiva da formacdo do
preco na pega examinada.

CBX Comercial Importadora Ltda.

Afirma capacidade comercial,
operacional e financeira e viabilidade
dos quantitativos.

A proposta contém declaragdo genérica
de inclusdo de custos; a declaragio
posterior ndo discrimina os custos
efetivos.

Pagina 9
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 9.674/2026
PREGAO ELETRONICO SRP N° 035/2026

RECORRENTE: L & P ATACADISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO

LTDA

RECORRIDAS: M B M SERVIGOS E SOLUCOES LTDA, VILLA GARDEN
COMERCIO E SERVICOS LTDA, ATX DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E
SERVICOS LTDA, MDX CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA e 2F

COMERCIO & SERVICOS LTDA
I - RELATORIO

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela empresa L & P

ATACADISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTDA, inscrita no CNPJ n©
22.217.554/0001-88, com fundamento no art. 165 da Lei Federal n°
14.133/2021 e nas disposicdes do instrumento convocatério, em face da
aceitagao e classificagdo das propostas relativas aos itens dis&i\l\-}jinados no

&‘}"\
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Anexo I de suas razoes recursais, no ambito do Pregdo Eletronico SRP n©

035/2026.

A recorrente esclarece, desde o inicio, que sua insurgéncia ndo se
fundamenta na premissa de que propostas inferiores a determinado
percentual do orgamento devam ser automaticamente desclassificadas. Ao
contrario, reconhece expressamente que os pardmetros de inexequibilidade
operam como indicios sujeitos a verificagdo e que deve ser oportunizada ao

licitante a demonstragao da viabilidade econdmica de sua oferta.

A controvérsia por ela estabelecida situa-se em plano diverso.
Sustenta a recorrente que, uma vez identificados indicios objetivos de
inexequibilidade e tendo a prdopria Administragdo exigido, no curso do
certame, demonstragdo objetiva da formagdo dos precos mediante planilhas
de composigdo de custos e elementos comprobatérios, ndo seria
juridicamente admissivel considerar satisfeita, complementada ou convalidada

essa demonstragdo mediante declaracdes unilaterais das prépri;§

acerca da viabilidade econémica das propostas.
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Alega que, desde a abertura da sessao, foi estabelecido que
propostas inferiores a 50% do valor orgado configurariam indicio de
inexequibilidade, situacdo em que seria exigida planilha detalhada de
composicdo de custos e, quando necessario, documentagdo apta a
demonstrar objetivamente a formagao do preco. Afirma, ainda, que em
19/08/2026 a Administracdo reiterou a exigéncia, convocando as empresas
que possuiam itens abrangidos pelo parametro estabelecido a apresentar
composicao de custos e elementos comprobatdrios da viabilidade econémica,
mencionando, conforme o caso, documentos fiscais, cotacbes de
fornecedores, contratos comerciais, tabelas de fabricantes ou distribuidores e

outros elementos idoneos.

A partir dessa premissa, sustenta que a posterior utilizagdo de
declaragbes das proprias licitantes para confirmagdo da manutencdo dos
pregos, da capacidade de fornecimento e da viabilidade dos quthitativos nao

poderia representar redugdo ou substituicdo do padrdo, \probatério

anteriormente estabelecido. Y A
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Como elemento adicional de sua insurgéncia, a recorrente
apresenta, no Anexo I, relagao de 92 itens cuja exequibilidade entende
merecer reexame especifico, acompanhada de planilha comparativa que
confronta pregos estimados pela Administracdo, valores classificados e

referéncias comerciais identificadas pela prépria recorrente.

A titulo exemplificativo, menciona o item 16, referente a cimento

CPIII-32, para o qual aponta prégo estimado de R$ 33,27, referéncia
comercial de R$ 25,44 e oferta classificada de R$ 16,00; o item 22, referente

a mourdo de concreto, com prego estimado de R$ 164,70, referéncia de R$

90,00 e oferta de R$ 65,00; e ¢ iteam 25, relativo a piso intertravado colorido,

! com estimativa de R$ 208,95, referéncia comercial de R$ 91,58 e oferta de
R$ 60,00. A propria recorrente ressalva gue tais comparagdes ndo
autorizariam, isoladamente, & desclassificagdo das propostas, mas entende

-

que constituiriam indicios suficientes para exigir motiv&g o técnica

individualizada acerca de sua sustentabilidade econdmica.
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Ao final, requer, em sintese, o reexame da exequibilidade dos
itens indicados no Anexo I, a aplicagdo uniforme do padrdo probatorio que
entende ter sido estabelecido durante o certame, a disponibilizacdo da
manifestagao da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo - SEOUR e dos

elementos utilizados na andlise das propostas, a preservacdo do efeito
suspensivo do recurso e, nao havendo reconsideracdo, seu encaminhamento

a autoridade superior competente.

Foram apresentadas contrarraz8es pelas licitantes recorridas, nas
quais se sustenta, em linhas gerais, que o percentual de redugdo em relagdo
ao orgamento estimado ndo caracteriza automaticamente inexequibilidade,
que houve apresentagdo de documentos e esclarecimentos no curso do
procedimento e que as declaragkées posteriores ndo devem ser consideradas

isoladamente, requerendo-se a manutengdo das classificacdes.

A  VILLA GARDEN COMERCIO E SERVICOS LTDA,
especificamente, reconhece que houve apresentagdo anterior dﬁocumentos

relativos a exequibilidade e sustenta que a controvérsia reckvéal traduz

\A
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divergéncia quanto a avaliagdo administrativa dos elementos ja produzidos,

defendendo a manutengao de sua proposta.

A MDX CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA apresentou
contrarrazdes conjuntamente em face dos recursos interpostos no certame,
defendendo a regularidade de sua classificagao e a exequibilidade dos pregos
ofertados. A ATX DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E SERVICOS LTDA, a
M B M SERVICOS E SOLUCOES LTDA e a 2F COMERCIO & SERVICOS
LTDA igualmente apresentaram manifestacdes contrérias ao provimento do

recurso.

Cumpre registrar, ainda, que, anteriormente a fase recursal, as
licitantes provisoriamente classificadas haviam sido convocadas a apresentar
propostas readequadas e, nos casos pertinentes, planilhas de composigao de

custos e demais elementos destinados a demonstragdo da exequibilidade dos

pregos ofertados.

A

3
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Concluida essa etapa, o conjunto documental produzido foi
submetido a Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo - SEOUR, na
qualidade de unidade demandante e detentora da expertise técnica
relacionada ao objeto, para analise das propostas e dos elementos

apresentados.

No curso dessa apreciagdo, a SEOUR entendeu necessaria
providéncia complementar e solicitou formalmente que fossem obtidas das
empresas declaragdes certificando que os valores propostos permaneciam
compativeis com a realidade ce mercado, que possuiam condicdes de
fornecer os respectivos objetos pelos pregos ofertados e que confirmavam

expressamente a viabilidade do fornecimento dos quantitativos previstos no

certame.

Em atendimento & solicitagdc da unidade demandante, a

diligéncia complementar foi realizada, sendo as declaragdes\ apresentadas

AN

incorporadas aos autos.



ARARU PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo N© 19506/2026

ESTADO DO RIO DE JANEIRO '
1EAMA SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITAGOES E CONTRATOS | pqs - Ap as. (19

COMISSAO DE LICITACAO

PREFEITURA MUNICIPAL

Vieram, entdo, os autos para apreciagdo das matérias devolvidas
pelo recurso, consideradas as razbes recursais, as contrarrazbes, as

disposigbes legais e editalicias aplicaveis e os elementos produzidos durante a

instrugao.
E o relatorio.

II - DA ADMISSIBILIDADE

Antes do exame do mérito, impde-se verificar o atendimento aos

. pressupostos de admissibilidade.

O sistema recursal estabeiecido pela Lei Federal n© 14.133/2021
assegura aos licitantes a possibilidade de impugnar os atos de julgamento das

propostas, observados 0s requisitos legais e editalicios pertinentes.

No caso concreto, verifica-se que a L & P ATACADISTA DE

MATERIAIS DE CONSTRUCAG LYDA manifestou intengdo de recorrer no

ntou suas

sistema eletrénico em 08/09/2026, as i3h06min0ls, e ap
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razbes dentro do prazo estabelecido pela Administragdo, conforme

expressamente registrado na propria pega recursal.

A insurgéncia apresenta objeto determinado, fundamentos faticos
e juridicos identificaveis e pretensao relacionada ao julgamento das propostas

e a aferigao de sua exequibilidade.

-Presentes, -. portagia, . 68, pressupostos de admissibilidade,
. = i ot WD
CONHECO do recurso administrativo, passando ac exame de mérito.

III — DOS LIMITES DO CONTROLE ADMINISTRATIVO RECURSAL E DA

DELIMITAGCAO DA CONTROVERSIA

A apreciagac recursal ndo se iimita a verificagdo formal dos atos
anteriormente praticados, cabg_ndo é Administragdo reexaminar as questoes
efetivamente devo!vidas pela : recorrente ¢ verificar se os elementos
constantes dos autos s&o suficientes para sustentar a manutenggejda decisdo

W

impugnada.
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Esse controle, entretanto, deve permanecer vinculado as questdes
concretamente submetidas a revisdo, as regras do instrumento convocatorio

e ao conjunto probatodrio produzido no procedimento.

No presente caso, é importante delimitar precisamente a
controvérsia, pois a recorrente nao sustenta que o simples enquadramento de

determinada proposta abaixo de 50% do or¢gamento produza inexequibilidade

o

automatica.

Também ndo pretende, ao menos formalmente, que referéncias
comerciais externas sejam utilizadas como fundamento imediato para

desclassificagao.

Sua tese é mais especifica: sustenta que, uma vez adotado pela
Administracdo determinado padiréo de demonstracdo da exequibilidade —

baseado em planilha de composicdo de custos e elementos objetivamente

verificaveis — ndo seria possivat posteriormente substituir esse, padrdo por

A
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declaracdes unilaterais das préprias empresas interessadas na manutengao

de suas propostas.

A solugao do recurso depende, portanto, de responder a duas

questoes centrais.

A primeira consiste em verificar se as declaragdes posteriormente
obtidas substituiram as propostas readequadas, planilhas de composicdo de
custos e demais elementos anteriormente apresentados ou se foram
produzidas apenas como elémentos complementares dentro de uma instrugao

ja existente.

A segunda consiste em verificar se 0os elementos apresentados
pela recorrente relativamente aos 92 itens indicados em seu Anexo I
demonstram inconsisténcia concreta suficientemente relevante para infirmar

a instrugdo ja realizada ou impor sua repetigdo.
E sob esses ilimites que se desenvelve a presente analise.

IV - DO REGIME JURIDICO & §EﬁIT;’:LfCIO DA EXEQUIBI ADE

\ A
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A exequibilidade da proposta constitui requisito material de sua

aceitabilidade.

O art. 59 da Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece a
desclassificagdo das propostas que apresentem pregos inexequiveis e,
simultaneamente, admite a realizacdo de diligéncias destinadas a aferigdo da

exequibilidade ou a exigéncia de sua demonstracao peios licitantes.

No &mbite especifico deste ceitame, o Edital estabeleceu

disciplina propria para bens e servigos em geral.

O item 11.7 .adotou como indicio de inexequibilidade a
apresentagdo de valores inferiores a 50% do orcamento estimadoc, enquanto
o item 11.7.1 condicionou a coricluséo pela inexequibilidade a realizagao de

diligéncia capaz de demonstrar que o custo do licitante ultrapassa o valor da

proposta e que inexistem custos de oportunidade capazes 'de)justificar a

oferta.
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O item 11.8, por sua vez, autorizou a realizagdo de diligéncias
quando existentes indicios de inexequibilidade ou necessidade de
esclarecimentos complementares, enquanto o item 11.10 admitiu

manifestagdo escrita da unidade requisitante ou da area especializada.

A sistematica editaiicia é, portanto, incompativel tanto com a
aceitagdo automatica de fiocdaz proposta reduzida quanto com sua

desclassificacdo automatica.

O parametro percentual atua como gatilho para escrutinio
adicional. A conclusdo administrativa deve resultar da andlise das
circunstancias concretas da pronosta e dos elementos produzidos durante a

instrugao.

= igualmente importante distinguir indicio de inexequibilidade de

prova de inexequibilidade.

A existéncia do primeiro legitima e, conforme as circunstancias,

impoe aprofundamento da ansiise. A segunda exige element apazes de

A
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demonstrar concretamente que a obrigagdo ndao pode ser executada pelo

preco ofertado nas condigdes assumidas pelo licitante.

Essa distingdo constitui o ponto de partida para a analise das

providéncias efetivamente adotadas no Pregdo Eletrénico SRP n° 035/2026.

V - DO PADRAO PROBATORIC ESTABELECIDO DURANTE O CERTAME

speciai relevancia as  comunicacdes

A recorrente  h
realizadas durante a scssfo, segunde as quais as empresas que

apresentassem pregos abrangidos peic parametro de inexequibilidade

deveriam demonstrar a formagdc scondmica das respectivas propostas.
Esse ponto merece ser expressamente reconhecido.

A Administragdc réc tratcu a exequibilidade como questdo

solucionavel mediante siinples afinnacde da licitante de e possuia

condigdes de executar o objeto.
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Ao contrario, diante dos indicios identificados, foram exigidas
propostas readequadas e, nos casos pertinentes, planilhas de composigao de
custos e demais elementos destinados a demonstragdo da viabilidade

econdmica dos pregos.

A propria recorrente registra que, em 19/08/2026, foram
solicitadas composicdes de custos e elementos comprobatodrios, admitindo-se,
conforme necessaric, documen‘;;é.s fiscais, cotagdes de fornecedores, contratos
comerciais, tabelas de fabricantes ou distribuidores e outros elementos

idoneos.

A questdo, entretanto, ndo pode ser resolvida pela equiparagao
entre possiveis meios de demonstragdo e documentos obrigatdrios

uniformemente exigiveis em todos os itens e de todas as licitantes.

A referéncia a nctas fiscais, cotagdes, contratos, tabelas e outros

elementos idéneos deve ser compreendida dentro da finalidade diligéncia:

\A
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permitir a demonstragdo objetiva da viabilidade econémica da proposta

conforme as circunstancias concretas de cada licitante e de cada item.

Ndo se extrai dai, por si s6, que todas as propostas deveriam
necessariamente estar acompanhadas do mesmo conjunto documental,
independentemente da estrutura de custos, das caracteristicas do produto, da
forma de aquisicdo, do estoque disponivel, da relagdo comercial com

fornecedores ou de outras circunstancias economicamente relevantes.

O padrdo a preseivar € o da demonstragdo suficiente da
viabilidade da proposta, e ndo & reprodugdo mecanica de idéntica estrutura

documental por todos os participantes.

Isso, contudo, naoc significa que uma simples declaragao de

exequibilidade pudesse substituir a instrugdo anteriormente exigida.

E justamente nessc ponto que se torna necessario examinar a

sequéncia efetivamente ocerrida ino procediinento.
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VI - DAS PROVIDENCIAS EFETIVAMENTE ADOTADAS PARA AFERICAO

DA EXEQUIBILIDADE

A premissa de que a Administracdo teria considerado exequiveis
as propostas questionadas exclusivamente com fundamento nas declaragdes
posteriormente apresentadas nfo corresponde a sequéncia documental do

certame.

Antes da diligéncia questionada pela recorrente, as empresas
provisoriamente classificadas jé haviam sido convocadas a apresentar suas
propostas readequadas e, nos casos abrangidos pelo parametro estabelecido
no item 11.7 do Edital, planilhas de composicao de custos e demais

elementos destinados a demonstiracéoc da exequibilidade.

Essa documentacic passcu a integrar a instrugao relativa ao

julgamento das propostas.

Concluida essa etapa, os autos foram encaminhad s a Secretaria

" Municipal de Obras e Url"anibmu SEOUR, unidade demandant % detentora

A
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da expertise técnica relacionada ao objeto, para analise das propostas

apresentadas pelas licitantes provisoriamente classificadas.

A remessa a unidade técnica ndo transferiu a competéncia
decisdria do Pregoeiro, mas teve natureza instrutodria, destinada a subsidiar o
julgamento mediante conhecimento técnico relacionado as especificagdes do

objeto e aos elementcs apressntados pelas empresas.

- 2 e .
e Boo bR

nOSERT

Portanto, quandoc <sobreveic & solicitagdo de declaragbes
posteriormente questionada pela recorrente, ja existia instrugdo documental

precedente relativa a exequibilidade.

Essa circunstancia ¢ determinante para a correta compreensdo da

providéncia adotada.

VII - DA MANIFESTAGAC D22 “:.E@UE{ E DA NATUREZA COMPLEMENTAR

DAS DECLARAGOES

Apds a submissdo das propostas readequadas, planilhas de

composicao de custos £ demais ~eiementos pertinentes unidade

A
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demandante, a Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo - SEOUR solicitou

a adogao de providéncia complementar.

A Secretaria requereu que as empresas apresentassem
declaragdes formais certificando que os valores propostos permaneciam
compativeis com a realidade de mercade, que possuiam condicdes de

fornecer os respectivos objetcs pelos precos ofertados e que confirmavam

expressamente a viabilidade &5 fornecimento dos quantitativos previstos no

W »

certame.

A finalidade deciarada da providéncia foi resguardar a
Administragdo quanto a manutencdo das condigbes originalmente propostas e

a viabilidade da futura contratacso.

-

A natureza dessa diligéncia deve ser compreendida a partir da

POsiG3o que ocupa na sequénciz srocedimental.

As declaragbes niy trauguraram a andlise da exequibilidade.

T

\A
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Também ndo substituiram as propostas readequadas, as planilhas

de composigdo de custos e os demais elementos anteriormente apresentados.

Foram produzidas posteriormente a esses documentos e apos sua

submissdo a unidade demandante.

Consequentemente, ndo se atribui as declaragbes a fungdo de

demonstrar, isoladamente, & 2strutura econdémica das propostas.

“

Sua fungdo foi complementar: obter das proprias licitantes
confirmagdc expressa de que, consideradas as condigdes entdo existentes,
permaneciam vinculadas aos vaiores ofertados, possuiam capacidade de

fornecimento e reputavam vidve! o atendimento dos quantitativos previstos.

Uma declaragdo unilateral dessa natureza, tomada isoladamente,

evidentemente ndo converteria preco economicamente invidvel em prego

exequivel.

Nao foi, contudco, 2ssa a funcdo que lhe &: atribuida no

procedimento.
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Sua valoragdo ocorreu no contexto de uma instrugao preexistente,
formada pelas propostas readequadas, planilhas e demais elementos

produzidos anteriormente.

VIII - DA TESE DE ALTERACAO OU FLEXIBILIZAGAO POSTERIOR DO

PADRAO PROBATORIO

A recorrente sustenia que teria ocorrido alteragdo posterior do
padrao probatdrio, passando-sc de uma exigéncia de demonstracdo objetiva

da exequibilidade para uma simples declaracdo das interessadas.
A cronologia dos atos administrativos ndo confirma essa premissa.

A exigéncia inicial de demonstragdo da exequibilidade permaneceu
existente e foi cumprida mediante apresentacdo dos elementos solicitados

durante o julgamento, _

N&o houve determinagdo administrativa cancelando as planilhas
- \\‘
anteriormente exigidas, dispenszndo retroativamente sua a re”gentagéo ou

estabelecendo que as declaragdes passariam a substitui-las. \ A
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Ao contrario, as declaragdes foram solicitadas depois da produgéo
daqueles elementos e no desenvolvimento da analise pela unidade

demandante.

Ndo se identifica, assim, modificacdo retroativa do critério de

julgamento ou redugdo superveniente do padrdo de demonstrac3o.

O que houve foi, acréscimo de uma providéncia instrutdria ao

conjunto anteriormente formado.
A distingdo € juridicamente relevante.

Seria problemética a situacdo em que a Administragao, depois de
exigir demonstragdo objetiva da exequibilidade, desconsiderasse a auséncia

dessa demonstracdo e aceitasse a propcsta unicamente porque a licitante

declarou possuir condicdes d= executs-la.

Essa hipdtese, enirctanice, néo se confunde com a utilizacdo de

declaragdo como elementov complementar a documentos &nteriormente

produzidos. \ A
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Também ndo se verifica, apenas pela adogdo dessa providéncia

adicional, violagdo a isonomia.

A isonomia exige tratamento equivalente aos licitantes
submetidos a situagbes equivalentes e aplicagdao uniforme das regras do
certame. Nao exige que a Administracao deixe de complementar a instrugéo
quando considere necessaria detarminada confirmacgdo adicional, desde que a
providéncia ndo se_eja »uti%izaé‘:?f»g‘f pare criar vantagem indevida, modificar

proposta ou dispensar requisito material exigido dos demais concorrentes.

Ndo se demonstra nas razdes recursais que as declaragdes
tenham sido utilizadas para permitir alteracdo dos precos, modificagdo das
especificagdes ofertadas ou afastamentoc de obrigagao anteriormente

descumprida.

Por isso, a tese d¢ substituigdo ou flexibilizagdo retroativa do
o\
padrdo probatdrio ndo encontiz correspondéncia suficiente na

b .
N T

atos praticados.
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IX - DOS 92 ITENS INDICADOS NO ANEXO I E DAS REFERENCIAS

COMERCIAIS APRESENTADAS PELA RECORRENTE

Diferentemente de uma insuirgéncia formulada exclusivamente em
termos abstratos, a recorrente apresenta relagdo individualizada de 92 itens e
planilha comparativa contendo referéncias comerciais que, em sua

compreensdo, justificariam reexames e p cifico da exequibilidade.
Esses elementos nic devem ser desconsiderados.

A apresentacdn de referéncia comercial identificivel pode
constituir instrumento legitir w0 de controle da razoabilidade de determinada
proposta e, conforme sua consisténcia e comparabilidade, revelar

circunstancia merecedora de esclarecimento.

Ndo se segus daf, entretanto, que o prego encontrado pela
recorrente represente necess r_Eamente o custo minimo disponivel no
mercado, nem, principalmeiite, Jue corresponda ao custo tivamente

SEEENIY B

suportado pela en",)reSC. Cia ‘!’ ca da. A
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A propria recorrente reconhece essa distingdao ao admitir que
fatores como desconto de fabricante, estoque, logistica prépria, regime
tributario, ganho de escala ou custo de oportunidade podem explicar
diferengas entre determinada referéncia comercial e o prego ofertado no

certame.
Essa ressalva é determinante.

No item 16, por exemplo, a comparacdo entre a referéncia
comercial de R$ 25,44 e a proposita de R$ 16,00 evidencia diferenga
econdmica relevante e constitui elemento legitimo de controle. N&o
demonstra, entretanto, por si sé, que a empresa classificada adquira ou

necessariamente tenha de adguirir o produto por R$ 25,44,

A mesma conclusdo se aplica ao item 22, em que se confrontam

referéncia de R$ 90,00 e ofeita de R$ 65,00, e ao item 2H,\em que se

indicam R$ 91,58 e R$ 60,00.
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Para que a referéncia comercial apresentada pela recorrente
infirmasse conclusivamente a exequibilidade seria necessario demonstrar
relagdo suficientemente objetiva entre aquela referéncia e as condigSes
econbmicas efetivamente suportadas pela licitante classificada, afastando,

conforme o caso, condicdes comerciais préprias Capazes de justificar a

diferenca.

Ndo se exige da recorrente acesso irrestrito a estrutura
empresarial de suas concorrentes. Exige-se, porém, para reforma do
julgamento, elemento Capaz de demonstrar que a conclusio administrativa

anteriormente alcancada é materialmente insustentavel.

Os pregos de referéncia apresentados justificam exame e
consideragdo, mas nio constituem, isoladamente, prova de que o custo das

empresas classificadas seja superior as respectivas propostas.

Por essa razdo, & existéncia dos 92 itens indjvidualizados n3o

conduz automaticamente 3 necessidade de repetigao da instru
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X - DA PRETENSAO DE NOVA ANALISE TECNICA INDIVIDUALIZADA

PELA SEOUR

A recorrente pretende que os elementos relacionados aos itens
impugnados sejam submetidos a nova analise técnica individualizada,

especialmente diante das referéncias comerciais apresentadas.

A realizagio de diligéncia constitui instrumento destinado ao
esclarecimento de duavida concreta relevante para o julgamento e ndo
mecanismo de repetigdo obrigatéria de toda instrugdo sempre que uma parte

apresenta compreensao distinta sobre os elementos ja produzidos.

No caso concreto, houve identificacdo prévia dos indicios de
inexequibilidade, convocagdo das empresas para apresentacdo de elementos
pertinentes, formagdo de conjunto documental, submissdo desse conjunto a
SEOUR e realizagao de providéncia complementar solicitadaQ ela propria

unidade demandante. ok | X
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Isso nao significa que nova diligéncia seja juridicamente

impossivel.

Caso surja elemento novo, especifico e materialmente capaz de
colocar em duvida determinada informacdo relevante, a Administragao

conserva o poder-dever de esclarecé-lo.

A questdo recursal € saber se as referéncias apresentadas pela L
& P ATACADISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA, por si sos,

tornam obrigatdria a repetigdo da andlise técnica relativamente aos 92 itens.

Ndo se identifica essa consequéncia.

Os elementos comparativos apresentados demonstram que a
recorrente encontrou, para determinados produtos, pregos superiores aos
valores ofertados pelas licitantes classificadas. N3o demonstram, contudo,

que aquelas referéncias correspondam as condigées comerciais efetivamente

\

acessiveis as empresas vencedoras ou que estas estejam nec ts@ariamente

5

sujeitas aos mesmos custos. k
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Determinar nova analise integral dos 92 itens apenas porque
existem referéncias comerciais divergentes equivaleria, na pratica, a presumir
que tais referéncias representam patamar minimo de mercado, premissa que

os préprios fundamentos do recurso ndo sustentam.

Ndo ha, portanto, fundamento suficiente para determinar a

repeticdo generalizada da instrucdo técnica.

XI - DA SUFICIENCIA DA INSTRUGAO E DA AUSENCIA DE

DEMONSTRAGCAO CONCRETA DE INEXEQUIBILIDADE

O julgamento do recurso exige distinguir duas questdes que n&o

podem ser confundidas.

A primeira € saber se havia indicios de inexequibilidade.

Havia.

\\
A proépria Administracdo os reconheceu e, precisamente &JO\F isso,

\
)
adotou providéncias destinadas a sua apuracéo. (\J\
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A segunda é saber se o recurso demonstra que, apesar dessas
providéncias, determinadas propostas sdo efetivamente inexequiveis ou que a

instrugao realizada contém vicio capaz de invalidar sua aceitagao.
Nesse segundo aspecto, nao se identifica demonstragao suficiente.

A tese de que as declaragbes teriam substituido a demonstracédo
objetiva da exequibilidade ndo corresponde a sequéncia procedimental

constatada.

As declaragbes foram posteriores a apresentagdo das propostas
readequadas, planilhas de composicdo de custos e demais elementos e foram

solicitadas no contexto da apreciagdo desenvolvida pela unidade demandante.

As referéncias comerciais constantes do Anexo I constituem

elementos de controle e foram consideradas nesta analise, mas nao
N\

demonstram os custos efetivamente suportados pelas empresas cla\xssi icadas.
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PREFEITURA MUNICIPAL

Tampouco se demonstra que as empresas classificadas estejam
submetidas as mesmas condigSes comerciais, tributarias, logisticas ou de

aquisigao utilizadas nas referéncias selecionadas pela recorrente.

~ Ndo se extrai dessas conclusGes qualquer presuncdo absoluta de

exequibilidade.

Se elemento concreto demonstrasse que determinado custo
indispensdvel a execucdo necessariamente supera o preco ofertado, ou
revelasse inconsisténcia objetiva na composicdo apresentada pela respectiva

licitante, a situagdo exigiria tratamento especifico.

O que ndo se mostra juridicamente adequado € converter

referéncias comerciais externas, desacompanhadas da demonstragdo de
N

equivaléncia com as condi¢des concretas das licitantes classif\l\;a as, em

presungdo inversa de inexequibilidade. ( o
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Diante da instrugdo produzida, nao se identifica fundamento
suficiente para determinar nova diligéncia generalizada relativamente aos 92

itens ou para desclassificar as propostas impugnadas.

= XII - DA ISONOMIA, DO JULGAMENTO OBJETIVO E DA VINCULAGCAO

AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A recorrente invoca os principios da isonomia, do julgamento
objetivo, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da motivagdo e da
seguranca juridica para sustentar que o padrdo probatério adotado durante o

certame deveria ser uniformemente preservado.
A premissa juridica é correta.

A Administragdo ndo pode exigir de determinado licitante
demonstragdo material que dispense injustificadamente de outro colocado em

situagdo equivalente, nem modificar posteriormente as regras de

aceitabilidade das propostas de maneira capaz de alterar o re‘@ltado da

e Y
competigao.
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Nao se identifica, contudo, que isso tenha ocorrido.

As propostas abrangidas pelos indicios de inexequibilidade foram
submetidas a instrugdo correspondente, com apresentacdo de elementos

destinados a demonstragdo da viabilidade econémica.

A providéncia posteriormente solicitada pela SEOUR ndo eliminou
os documentos anteriores nem criou regime substitutivo de aceitacdo das

propostas.

Também ndo houve alteragdo dos pregos, das especificacdes ou

dos quantitativos originalmente assumidos.

A aplicagdo uniforme do julgamento objetivo ndo significa que
todas as estruturas empresariais devam demonstrar custos por documentos
absolutamente idénticos, mas que todas estejam sujeitas ao mesmo requisito

material: demonstrar condigdes suficientes para executar&a uilo que

ofertaram.
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A diversidade das estruturas econdmicas dos licitantes ¢é
precisamente uma das razdes pelas quais a afericdo da exequibilidade, em
bens e servigos em geral, ndo pode ser reduzida a uma operacdo puramente

aritmética.

Por conseguinte, ndo se identifica violagdo aos principios

invocados capaz de determinar a reforma dos atos recorridos.

XIII - DA CONCLUSAO

Apos o reexame das razbes apresentadas pela L & P
ATACADISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUC[\O LTDA, das contrarrazdes,
das disposicdes do Edital e dos elementos produzidos durante o julgamento
das propostas, ndo se identificam fundamentos suficientes para acolher a

pretensdo recursal.

A recorrente corretamente distingue indicio de ine quibilidade de

inexequibilidade efetivamente demonstrada e aprese E elementos
A

comparativos individualizados relativamente a 92 itens.
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Esses elementos foram considerados e possuem relevancia como

instrumentos de controle.

Ndo demonstram, contudo, por si sds, os custos efetivamente
suportados pelas empresas classificadas nem estabelecem patamar minimo

universal de aquisigdo aplicavel indistintamente aos licitantes.

Também n&o procede a premissa central de que a Administragdo
tenha substituido o padrdo de demonstracdo objetiva anteriormente

estabelecido por simples declaragbes unilaterais.

Antes da providéncia questionada, as licitantes ja haviam sido
convocadas a apresentar propostas readequadas e, nos casos pertinentes,
planilhas de composicdo de custos e demais elementos destinados a

demonstragdo da exequibilidade.

Esse conjunto foi posteriormente submetido é"\Ss\tretaria Municipal

de Obras e Urbanismo - SEOUR. ( /\



ARARU PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo N° 19506/2026

PREFEITURA MUNICIPAL

ESTADO DO RIO DE JANEIRO

v ?ﬁw ~ / ] ' 6
!«§!AMA SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITACOES E CONTRATOS | Ao - & Fs. [} T

COMISSAO DE LICITACAO

No desenvolvimento dessa apreciagdo, a unidade demandante
entendeu necessaria providéncia adicional e solicitou declaragdes destinadas a
confirmar a permanéncia da compatibilidade dos valores com a realidade de
mercado, a capacidade de fornecimento pelos pregos ofertados e a viabilidade

do atendimento dos quantitativos.

As declaragdes, portanto, integraram a instrugdo como elementos
complementares, e ndao como substitutas da documentagdo anteriormente

apresentada.

Ndo se identifica alteragdo retroativa do critério de julgamento,
dispensa de requisito material anteriormente exigido ou tratamento desigual

entre licitantes em situagdo equivalente.

Da mesma forma, embora as referéncias comerciais apresentadas

pela recorrente evidenciem diferencas econdmicas merecedoras de

consideragdo, ndo demonstram que as empresas cIas%ifi adas estejam
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submetidas aos mesmos custos nem afastam a possibilidade de condicBes

comerciais proprias capazes de justificar os valores ofertados.

N&o ha, assim, fundamento suficiente para determinar a repetigdo
generalizada das diligéncias relativamente aos 92 itens indicados, promover
nova analise integral das propostas ou desclassificar as licitantes mantidas no

procedimento.
XIV - DA DECISAO

Ante todo o exposto, com fundamento nos arts. 59 e 165 da Lei
Federal n°® 14.133/2021, nas disposicdes constantes do Edital do Pregao
Eletrénico SRP n® 035/2026 e nos fundamentos de fato e de direito expostos

na presente decisdo:

CONHEGCO do recurso administrativo interposto pela empresa L &
P ATACADISTA DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTDA, inscrita no CNPJ

no 22.217.554/0001-88, por estarem presentes o0s pressupostos de

admissibilidade e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, &r\néo se

o
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identificarem elementos técnicos, juridicos ou probatérios suficientes para
reconhecer a alegada substituicio do padrdo de demonstracdo da
exequibilidade por declaragbes unilaterais, determinar a repeticdo das
diligéncias relativamente aos 92 itens indicados no Anexo I ou promover a

desclassificagao das propostas regularmente mantidas no procedimento.

Mantém-se, consequentemente, os atos praticados no julgamento
das propostas, considerando-se, para tanto, o conjunto da instrugdo realizada
durante o certame, compreendendo as propostas readequadas, ‘as planilhas
de composigdo de custos e demais elementos apresentados para
demonstracdo da exequibilidade, sua posterior submissdo & Secretaria
Municipal de Obras e Urbanismo - SEOUR e a diligéncia complementar

realizada em atendimento 3 solicitagdo daquela unidade administrativa.

Registre-se que a manutencdo das classificagbes ndo decorre da
presungdo de que todo prego reduzido seja necessariamente exequivel,
tampouco da consideracdo isolada das declaragdes posteriormente

2 "

apresentadas pelas licitantes, mas da apreciagao integrada dos(e mentos

)
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produzidos durante a instrucdo e da auséncia, nas razoes recursais, de
demonstragao concreta suficiente para infirmar as conclusdes alcangadas no

procedimento.

- Por conseguinte, mantenho os atos impugnados e deixo de

exercer o juizo de retratagdo.
XV - DO ENCAMINHAMENTO A AUTORIDADE COMPETENTE

Mantida a decisdo recorrida e ndo exercido o juizo de retratagdo,
impOe-se o regular prosseguimento do rito recursal estabelecido pelo art.

165, § 29, da Lei Federal n°® 14,133/2021.

Assim, encaminhem-se os autos, devidamente instruidos, a
Autoridade Competente, acompanhados das razdes recursais, das
contrarrazbes apresentadas e dos demais elementos integrantes da instrugdo

- ~ - ~ - \ ‘\.
processual, para apreciagdo e decisdo do recurso admlnistrativo*‘x\ nos termos

\
da legislagdo aplicavel. Q’l\
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Apos a decisdo da Autoridade Competente, retornem os autos

para adogdo das providéncias subsequentes cabiveis.

Araruama, 21 de setembro de 2026.

\CAIO BENITES

\

PREGOEIRO
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A COMLI

Em atendimento a solicitagdo formalizada pela Secretaria Executiva de Licitagdes e
Contratos, por intermédio da Comissdo de Licitagdo, no sentido de que esta Secretaria
de Obras e Urbanismo — SEOUR promovesse diligéncia junto as empresas
participantes, visando a obten¢do de declaragdes expressas quanto a manutengdo da
compatibilidade dos valores ofertados com a realidade de mercado, bem como quanto a
capacidade e as condigdes de fornecimento dos respectivos objetos pelos pregos
propostos e nos quantitativos estabelecidos no certame, foram solicitadas as empresas as

devidas manifesta¢des formais.

Nesse contexto, considerando que as empresas declararam expressamente, sob sua
responsabilidade, a manuten¢do da compatibilidade dos pregos ofertados com as
condi¢des de mercado, bem como afirmaram possuir condi¢des técnicas, operacionais e
comerciais para o fornecimento integral dos quantitativos previstos no certame pelos
valores constantes de suas respectivas propostas, esta Secretaria entende que, diante das

declaragoes apresentadas, fica comprovada a exequibilidade das propostas.

Cumpre destacar, ainda, que, uma vez formalizada a contratagdo, a empresa estara
integralmente vinculada as condigdes estabelecidas no instrumento convocatério, na
proposta apresentada e no respectivo instrumento contratual, sujeitando-se as
obrigagdes, responsabilidades e sangdes administrativas decorrentes de eventual
descumprimento contratual, nos termos da legislagdo aplicavel e das disposi¢des

previstas no edital e no contrato.

Nesse sentido, os quantitativos e os valores constantes da contratagdo deverdo ser
rigorosamente observados durante a execucdo, sendo exigido da contratada o
fornecimento dos materiais nas quantidades, especificagdes, condigdes e pregos
estabelecidos, ndo podendo a posterior alegagdo de insuficiéncia dos precos ofertados,
dificuldade de aquisi¢do ou impossibilidade de atendimento dos quantitativos ser

utilizada, por si s6, como justificativa para o inadimplemento das obriga¢des assumidas,
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Assim, considerando que as empresas foram formalmente instadas a se manifestar
acerca da viabilidade dos pre¢os e quantitativos e, de forma expressa, confirmaram
possuir condi¢des de fornecer os objetos nas condigdes ofertadas, esta Secretaria ndo
apresenta obice quanto a continuidade do procedimento, no que compete a sua esfera de
atribui¢fio, devendo ser mantida a integral observancia das condigdes estabelecidas no

certame e, posteriormente, no instrumento contratual.

Julgo improcedente o recurso da empresa L&P Atacadista de matérias de construgédo

LTDA.

Encaminhem-se os autos a Secretaria Executiva de Licitagdes e Contratos para

conhecimento e prosseguimento das providéncias administrativas cabiveis.

Araruama, 23 de setembro de 2026
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