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rt. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregéo,
por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis

anteriores a data fixada para abertura da sessao publica.

conta que a sessdo publica objeto deste ato sera realizada no dia 26 de
é tempestiva a presente pega impugnatoria, pois protocolada hoje, dia 17 de

Qutrossim, na certeza de poder contar com V.Sa. na ado¢éo de medidas que irdo resolver o
e sanar irregularidades e ilegalidades aqui apontadas vem a postulante, todavia, comunicar

inte a presente impugnacéo, ird efetuar impugnagao junto a administragao superior

ITENS IMPUGNADOS

ante possui interesse de participar do processo licitatério supramencionado, no entanto,
! ir o Edital n® 39/2026 cujo objeto é: “Registro de Precos para futura e eventual
aquisicdo de uniformes destinados aos integrantes das Bandas Marciais das unidades
escolares da Rede Municipal de Ensino de Araruama/RJ, bem como de uniformes de
ala destinados aos estudantes das Escolas Municipais Bilingues que participam
yularmente de solenidades, eventos civicos, culturais, educacionais e institucionais
omovidos pelo Municipio.”.

verificou irregularidades quanto a disposicao dos termos nele postos, especificamente no que se
fere a divisdo por lotes feita pela Administragdo que, por ter agrupado itens, na maior parte de
turezas distintas, acabou por limitar, prejudicar a ampla concorréncia, e, consequentemente, a

participacdo da empresa ora impugnante

Em razdo do interesse na participacéo do certame em epigrafe, a Empresa impugnante
analisou o presente ato convocatorio, de forma rigorosa e minuciosa, encontrando exigéncias que
ser urgentemente reparadas pela Impugnada, pois possuem clausulas que impedem a

de diversas empresas amplamente capacitadas.
e claramente referida exigéncia é ilegal, abusiva e restritiva a competitividade do

certame, pois limita a participacao de empresas que possuem capacidade técnica para executar o
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objeto da licitagdo, mas que em razéo do indevido agrupamento feito nos lotes, acabam

de ofertarem todos os itens exigidos.

te, ora impugnante, ja atendeu com exceléncia e

as e privadas em todo o Pais, portanto, possui plena
necessidades deste Orgéo.

sibilidade legal de agrupamento dos itens em lote, conforme
que isso é possivel desde que se justifique, mas sobretudo,
r espécie de prejuizo a8 Administragéo Publica, seja de ordem
eficiéncia administrativa, tendo em vista que também se encontra

nstitucional, o que nao ocorreu no presente caso, motivo pela qual
o ao item MEIAS/MEIAO.

ENTO DO LOTE
40, da nova Lei de Licitagéo n® 14.1323/2021 diz que:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras,
deverdo ser considerados:

- abil

ara a possibilidade legal de jungao, em lote, de itens a serem licitados pela
o. No entanto, é certo que esse agrupamento néo pode ser feito de forma aleatoria ou
devendo para tanto, a juncéo estar respaldada em critérios justificantes, o que nao
tece no edital ora impugnado, que, por sua vez, apre senta em um Unico LOTE os seguintes

OTE 1 - Calga, Tunica, Boina, Sapatos Social, Saia, Tunica, Sapatos feminino, Meia

Vestido, Turbante, Tenis esportivo, Meias de cano curto, Calga masculina,
ouca, Calga feminina e masculina, Saia feminina, Camisa manga curta, Camisa
Manga curta, Camisa Polo, Camisa Manga curta, Sapatilha. ou seja, consequentemente
necessita que sejam fornecidos por apenas uma empresa.

Verificando os itens do Lote, resta claro que, apesar da diversidade da natureza dos itens,
todos eles deverdo ser fornecidos por apenas uma Unica empresa, 0 que, diante da realidade

presarial em nosso pais, € impraticavel, ja que inexiste a empresa apta a atender todas essas
emandas por meio de produg&o propria.

Dessa forma, por tratar de produtos de naturezas distintas e de fabricacoes diferentes,
" necessario que sejam divididos em categorias mais especificas por esta Administragéo, sob pena de
izacao de ampla concorréncia no certame regido pelo Edital 39/2026, haja vista ndo ser

empresas participarem da licitagéo e fornecerem sozinhas produtos tao diversos.
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te que este Orgdo proceda o desmembramento do item de meias em

_englobam o Lote XX, por se tratarem de objetos essencialmente
eficio a Administragao, pois atrai empresas especializadas em

inte, ampliard a competitividade e viabilizagdo do menor

3 possibilidade de divisdo dos objetos que compdem o

assim, ampliando a disputa a empresas que se dedicam a fabricagéo

produtos, barateando-os. Assim, é nitido que a jungéo de itens autdnomos e

a permanéncia de itens autdnomos em um unico lote acaba por infringir a imposicao
fo segundo do Decreto n® 10.024/20189, in verbis:

Art. 2°1...]

§ 2° As normas disciplinadoras da licitagéo serao interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da
administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da

contratacdo.

o exposto, nitido que o julgamento de lote formado por sistemas autdonomos, com itens
& Imente distintos, impossibilita um maior nimero de participagéo de empresas no certame,
vez que maioria delas, pela realidade empresarial nacional e ramificagdo das atividades, n&o
conseguem atender a um lote t&o diverso na sua integralidade, recorrendo, quase sempre, a

eirizagao o que, sem duvidas, prejudica a qualidade do produto.

Por fim, para que o érgdo engloba os objetos em um tnico lote, ndo procedendo a divisdo

por item, o processo precisa trazer uma justificativa financeira ou técnica:

Justificativa financeira: sobre o aspecto financeiro, ndo podera existir a divisdo do objeto no

so de perda da economia de escala, isto &, se a divisao acarretar o aumento dos pregos unitarios.

0 Orgéo precisara justificar e motivar utilizando as pesquisas de mercado.

icativa Técnica: a divisdo ndo podera impor prejuizo ao conjunto licitado. Por exemplo,

na execucao de determinado servico, caso fique demonstrado que a execucao de cada parte do
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Servico m uma execucao insatisfatéria, ndo podera proceder ao

Iva juridicamente e administrativamente forte neste edital

rocedem queixas a aglutina¢do indevida de itens de vestuario objeto de

confecgdo personalizada (jaquetas, calgas, camisetas regata e manga curta

e bermudas) e itens do segmento de calgados (ténis e papetes) e meias
adquiridos prontos da industria, reunidos sob os kits de uniformes escolares
licitados no certame.” (TCE/SP. Plenario. TC-8639.989.18-5 e
TC-8695.989.18-6, Rel. Cons. Edgard Camargo Rodrigues, sesséo de
18/04/2018)

mando-se a isso, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o é pacifica em
atoriedade da divisao de itens que naturalmente sdo distintos entre si, bem como, no
e a unificacdo somente podera ser aceita se existir justificativa plausivel no processo

_ rddo n°® 1.753/2008-Plenario — “9.1.5. oriente os 6rgdos/entidades integrantes do Sistema
Integrado de Administragdo de Servigos Gerais a: | — abster-se de licitar servigos de instalagéo,
_manutengao ou aluguel de equipamentos de vigilancia eletronica (alarmes, circuito fechado de TV,

em conjunto com servigos continuos de vigilancia armada/desarmada ou de monitoramento

'CU — Decisao 393/94 do Plenario — “firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no
art. 3°, §1°, inciso |; art. 8°, § 1° e artigo 15, inciso IV, todos da Lei n® 8.666/1993, & obrigatoria a
miss30, nas licitagbes para a contratagdo de obras, servicos e compras, e para alienagoes,
6rdao 5134/2014-Segunda Camara, TC 015.249/2014-0, relator Ministro José Jorge, 23.9.2014.e0

objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicacéo por itens e

eco global, com vistas a propiciar a ampla participagéo dos licitantes que, embora néo
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicado da totalidade do objeto,
ontudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de

habilitacdo adequarem-se a essa divisibilidade.
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r meio da Stimula n°® 247 afirma que:

icacao por item e nao por preco global, nos editais das licitagbes
para a C ompras e alienacées, cujo objeto seja divisivel, desde que
nao haja preju 0 ou perda de economia de escala, tendo em vista

propiciar a icitantes que, embora néo

pacidade para a execugéo, fornecimento ou aquisi¢cdo da

objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades

Il. Proceda a rV!
WWQQNEMB cobcaﬂdﬁanlta .
condigBes fabris de referido item ser dif

eiz%is sob pena de nulidade do

certame e de responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos.

lil. Seja recebida a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, sendo julgada
PROCEDENTE pelo Senhor Pregoeiro,

IV. Requer, ainda, que apés a revisdo do Edital seja publicada nova data para a

realizagdo do Pregéo, ampliando a participagéo no certame licitatorio.

Nestes Termos,

de Deferimento.
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ARARU PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

!:;lAMA SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITACOES E CONTRATOS

e COMISSAO DE LICITACAO

Processo N°© 17483/2026

Ass.: ;/é bl f’/ Fls.‘ﬁi‘f{?

{

REF.: PREGAO ELETRONICO 039/2026 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 15093/2026

A SEELIC,

Cumprimentando-a, considerando os questionamentos exarados por

LKS INDUSTRIA E COMERCIO DE MEIAS LTDA, servimo-nos do presente para

solicitar que seja emitido parecer conclusivo no que tange a presente

IMPUGNAGAO.

Outrossim, mister se faz salientar que o certame em epigrafe esta

agendado para o dia 26 de agosto do ano corrente.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais

elevada estima e distinta consideragao.

Araruama, 18 de ag de 2026.

AGENTE DE CONTRATACAO




ARARU £5TADO DO RIO DE JANEIRO
!?@' AM A PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
e wuwiciea. Secretaria Executiva de Licitagdes e Contratos

RESPOSTA CONJUNTA AS IMPUGNAGOES E PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

PREGAO ELETRONICO SRP N° 039/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 15.093/2026

Assunto: Analise conjunta das impugnagoes e pedido de esclarecimento

Em atencédo as impugnacoes € ao pedido de esclarecimento apresentados
em face do Edital do Pregao Eletronico SRP n° 039/2026, e considerando a analise
conjunta das questoes suscitadas e a revisao administrativa do instrumento
convocatorio e de seus anexos, apresentam-se 0S seguintes esclarecimentos e

deliberagoes.
| - DO PARCELAMENTO E DA ESTRUTURAGAO DOS LOTES

A Administracdo havia estruturado a contratacdo sob a forma de lote,
fundamentando a opgado na necessidade de padronizagao dos uniformes,
compatibilidade entre seus componentes, racionalizacéo logistica, economia de escala

e simplificagéo da gestao contratual.

ApoOs reavaliagao da matéria, contudo, verificou-se Queé, embora tais
fundamentos permanegam pertinentes para componentes que integrem um mesmo
conjunto e dependam de uniformidade de tecidos, tonalidades, modelagem, bordados e
acabamentos, a estrutura atualmente adotada retne também produtos pertencentes a

segmentos produtivos distintos.

Considerando o disposto nos arts. 40 e 82, §1°, da Lei n° 14.133/2021, bem
como os principios da competitividade, economicidade, proporcionalidade selegao da
proposta mais vantajosa, a Administragao promovera nova avaliagdo do
parcelamento do objeto, com segregacao dos itens em lotes tecnicamente
homogéneos, preservando-se O agrupamento apenas quando demonstrada sua

pertinéncia técnica e econdmica.

Nesse ponto, portanto, acolhem-se parcialmente as impugnacgoes, sem

que isso implique necessariamente adjudicagao individual de todos os itens, cabendo a

Pagina1de4
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Administracdo estabelecer a nova configuragao a partir das afinidades técnicas,

funcionais e mercadolégicas efetivamente demonstradas.
Il — DO TRATAMENTO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

A existéncia de lote com valor superior a R$ 80.000,00 nao caracteriza,

isoladamente, ilegalidade ou afastamento indevido da Lei Complementar n® 123/2006.

Entretanto, em razdo da reviséo do parcelamento ora determinada, a
Administracdo procedera também a reavaliagao do tratamento aplicavel as
microempresas e empresas de pequeno porte em relacao aos novos itens ou
lotes, observando os arts. 47 a 49 da Lei Complementar n° 123/2006 e as

peculiaridades da contratacao.

O questionamento &, portanto, parcialmente acolhido para fins de
reavaliagdo, sem reconhecimento de ilegalidade automatica da modelagem

anteriormente adotada.

Il — DA QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA E DA GARANTIA DE
PROPOSTA

A exigéncia de capital social minimo ou patriménio liquido e a garantia de
proposta encontram previsdo na Lei n° 14.133/2021 e nao sao, por sua natureza,

juridicamente vedadas.

Todavia, considerando que seus valores foram dimensionados em fungéo da
estrutura originalmente adotada, as exigéncias serao reavaliadas e adequadas a
nova divisio do objeto, observando-se proporcionalidade em relacdo aos lotes

efetivamente disputados.

A Administracdo revisara, ainda, a necessidade e a motivagdo da garantia
de proposta prevista no art. 58 da Lei n° 14.133/2021, mantendo-a somente se

confirmada sua pertinéncia no planejamento da contratacao.

IV - DAS AMOSTRAS

O Edital atualmente condiciona a apresentagao de amostras a existéncia de
previsdo especifica no Termo de Referéncia, que nao estabeleceu procedimento

préprio para sua apresentacéo e avaliagao.
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Considerando as caracteristicas do objeto, especialmente quanto a tecidos,
modelagem, cores, bordados, acabamentos e personalizagdo, a Administragao
reavaliara a necessidade de apresentacio de amostras pelo licitante
provisoriamente vencedor, estabelecendo, caso mantida a exigéncia, os itens

sujeitos a avaliagéo, prazo, local de apresentagao e critérios objetivos de aceitacgao.

A disciplina sera expressamente incorporada ao instrumento convocatorio

republicado.
V — DO PRAZO DE ENTREGA

O Termo de Referéncia atualmente estabelece que o prazo de fornecimento
sera indicado na respectiva Ordem de Fornecimento, considerando os quantitativos e

caracteristicas da demanda.

Embora essa sistematica tenha buscado conferir flexibilidade as diferentes
caracteristicas dos produtos, a Administragdo reconhece que a definicao prévia de
parametros objetivos de prazo proporciona maior seguranca a formulagao das

propostas e a futura execugao contratual.

Assim, o Termo de Referéncia sera adequado para estabelecer prazo ou
prazos objetivos de fornecimento, compativeis com a natureza, quantitativo, grau de
personalizagao e tempo tecnicamente necessario a producéo e logistica dos produtos,

sem prejuizo das hipoteses excepcionais devidamente justificadas.
VI — DA REVISAO ADMINISTRATIVA DO EDITAL

Além das matérias especificamente suscitadas pelos interessados, a
Administracdo promovera revisao de oficio do Edital, Termo de Referéncia e
respectivas minutas, com o objetivo de assegurar sua integral compatibilidade com a

Lei n° 14.133/2021 e demais normas aplicaveis.
Serao revistos, especialmente:

a) a estrutura e composigao dos lotes;

b) o tratamento aplicavel as ME/EPP;

c) as exigéncias econdmico-financeiras e de garantia de proposta em fungao da nova

modelagem;
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d) os prazos de fornecimento;
e) a disciplina relativa as amostras;
f) as modalidades admitidas para prestagdo das garantias; e

g) a coeréncia das disposi¢oes do Edital, Termo de Referéncia, minuta contratual e

minuta da Ata de Registro de Pregos.
VIl - CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHECEM-SE das impugnagdes e do pedido de
esclarecimento apresentados, acolhendo-se parcialmente os questionamentos nos

termos desta decisao.

Considerando que as adequagdes identificadas repercutem sobre condigoes
relevantes para a formulagdo das propostas € participagdo dos interessados, fica
determinada a SUSPENSAO do Pregao Eletrénico SRP n° 039/2026, anteriormente
designado para 26/08/2026. Apos a conclusdo das adequagbes necessarias, O
instrumento convocatorio sera republicado, com reabertura integral do prazo legal,
nos termos do art. 55, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

Dé-se ciéncia aos interessados e proceda-se a divulgagéo da presente

decisao pelos meios oficiais.

Araruama, 25 de agosto de 2026.

\J\M NP TPV
Melina Antunes da Sitva

Secretdria Executiva de
Licitagtes e Contratos
Mat. 122891-9
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