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AO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE ARARUAMA/RJ

E, NA HIPOTESE DE NAO RECONSIDERACAO, A AUTORIDADE SUPERIOR
COMPETENTE

Pregdo Eletronico SRP n°® 042/2026
Processo Administrativo n® 16.356/2025
Recorrente: INNOVA PSY PSICOLOGIA E SAUDE LTDA — CNPJ n° 22.162.207/0001-03

Recorrida/Interessada;: L&R STAFF LTDA

RAZQOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO
com pedido de reconsideragéo, efeito suspensivo, reabilitagdo parcial da Recorrente no Lote
02, reavaliacdo da habilitacio da L&R STAFF LTDA, preservacido de logs da plataforma e ndo
prosseguimento da fase de lances/adjudicag@o até¢ sancamento dos vicios

INNOVA PSY PSICOLOGIA E SAUDE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n°® 22.162.207/0001-03, com sede na Rua Jodo Guimaraes, n° 238, Estagdo, Sdo
Pedro da Aldeia/RJ, representada por sua administradora ADELAIDE ABADIA DE LIMA FELIX,
ja qualificada nos autos do Pregdo Eletronico SRP n® 042/2026, vem, respeitosamente, com
fundamento nos arts. 5°, 11, 12, I1I, 17, § 1°, 59, 62, 63, 64, 67, 71, 165 ¢ 168 da Lei n° 14.133/2021,
no art. 37, caput ¢ XXI, da Constitui¢do da Republica, nos arts. 20 ¢ 21 da LINDB ¢ nos principios
da legalidade, isonomia, impessoalidade, motivagio, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo,
competitividade, proporcionalidade e economicidade, apresentar as presentes RAZOES DE
RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo que a declarou inabilitada ¢ permitiu o
prosseguimento do certame com a L&R STAFF LTDA, pelas razdes a seguir.

1. TEMPESTIVIDADE, CABIMENTO E EFEITO SUSPENSIVO

O presente recurso ¢ cabivel em face de decisio proferida em fase de habilitagdo/inabilitagdo
¢ de atos subsequentes praticados no certame, nos termos do art. 165, I, da Lei n® 14.133/2021.

A plataforma LICITANET comunicou a abertura do prazo para apresentacdo das razdes
recursais, tendo fixado o dia 15 de setembro de 2026 como termo final, razdo pela qual o presente
recurso € tempestivo.

Nos termos do art. 168 da Lei n° 14.133/2021, o recurso possui efeito suspensivo até a
decisdo final pela autoridade competente. Por isso, requer-s¢ que ndo haja homologagio,
adjudicagdo, assinatura contratual, ordem de inicio, execugdo ou pratica de ato de consolidacdo da
fase de lances enquanto pendente a apreciagdo fundamentada das presentes razdes, especialmente
porque se impugnam vicios que antecedem ¢ contaminam a etapa competitiva.
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2. SINTESE DA CONTROVERSIA E DELIMITACAO DOS PEDIDOS

A controvérsia ndo se limita ao inconformismo da Recorrente com o resultado do certame.
Discute-se a regularidade do método de julgamento adotado pela Administragdo, especialmente
diante de trés circunstincias objetivas:

(i) a Nota Técnica n® 002/2026/SUPARM/SESEG reconheceu que a INNOVA PSY
apresentou documentagio tecnicamente suficiente para o Lote 02;

(ii) a L&R STAFF LTDA foi habilitada mediante aceitagdo de documentos, compromissos,
informagdes institucionais ¢ possibilidade de confirmagéo posterior que ndo receberam tratamento
equivalente quando analisada a documentagdo das demais licitantes;

(ii1) a fase de lances prosseguiu com a L&R como dnica licitante remanescente, embora
houvesse vicios prévios de habilitagdo técnica, motivagdo, julgamento objetivo e competitividade,
especialmente no Lote 02.

O caso, portanto, deve ser examinado sob a técnica do controle de legalidade do
procedimento, € ndo como pedido de substitui¢do do juizo técnico da Administragdo. A Recorrente
nao pretende que o Pregoeiro, a equipe técnica ou a autoridade superior abandonem os requisitos de
seguranca do objeto. O que se requer ¢ que a mesma régua probatdria, a mesma possibilidade de
diligéncia e a mesma exigéncia de motivagdo scjam aplicadas a todos os concorrentes.

A distingdo ¢ relevante. A doutrina administrativa ¢ uniforme ao reconhecer que
discricionariedade técnica ndo equivale a liberdade decisoria imune a controle. Em sintese
doutrindria, Margal Justen Filho ensina que a vinculagdo ao edital e o julgamento objetivo exigem
que a decisdo seja reconduzivel a critérios previamente definidos, motivagdo controlavel e
demonstragdo racional do nexo entre documento apresentado, requisito editalicio ¢ conclusio
administrativa.

Doutrina aplicivel — julgamento objetivo ¢ controle da discricionariedade técnica:

“Nao se pretende substituir a Administragio na avalia¢do técnica, mas exigir que a avaliagdo
técnica seja controlavel: requisito, documento apresentado, razio da aceitagdo/vejei¢do e impacto
por lote.”

Referéncia doutrindgria utilizada: JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagoes e
Contratagoes Administrativas. Sao Paulo: Thomson Reuters/Revista dos T ribunais, edi¢oes sobre
alein®l4.133/2021.

Por essa razio, a Recorrente formula recurso em duas frentes, conforme a propria estrutura
do procedimento:

A) Fase de habilitagdo juridica/técnica: reabilitacio da INNOVA PSY para o Lote 02, em
razdo de suficiéncia técnica expressamente reconhecida; reavaliagio da habilitagdo da L&R STAFF
LTDA; reconhecimento de tratamento desigual; ¢ realizagio de diligéncias isonémicas apenas para
confirmagédo de fatos preexistentes.

B) Fase de lances: ndo prosseguimento dos atos competitivos, adjudicagdo ou contratacio,
pois a fase de lances somente foi possivel apos decisdo de habilitagdo/inabilitagdo juridicamente
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viciada. Caso mantida a irregularidade, requer-sc a anulagdo da fase de lances e o refazimento dos
atos subsequentes ao saneamento da habilitagio.

3. DA FASE DE HABILITACAO JURIDICA E TECNICA

3.1. Da centralidade do Lote 02: a propria Nota Técnica reconheceu a suficiéncia técnica
da INNOVA PSY
O ponto mais objetivo do presente recurso diz respeito ao Lote 02.

A Nota Técnica n® 002/2026/SUPARM/SESEG, ao avaliar a documentag¢do da Recorrente,
registrou expressamente que: “A INNOVA PSY PSICOLOGIA E SAUDE LTDA apresentou
documentagao tecnicamente suficiente para o Lote 027,

Esse reconhecimento técnico produz consequéncia juridica direta: a Recorrente ndo poderia
ser afastada do Lote 02 por fundamentos técnicos relacionados aos Lotes 01 ¢ 03, nem por decisdo
global ou genérica que ndo identificasse fundamento auténomo, especifico ¢ proporcional para sua
exclusdo nesse lote.

A licitagao foi estruturada por lotes. Logo, a habilitagdo deve respeitar o recorte objetivo de
cada lote, salvo hipotese de regra editalicia clara de habilitagdo global ou de vicio procedimental que
afete de forma autonoma e motivada todos os lotes. A decisdo administrativa deve demonstrar, em
relagdo a cada lote: (i) qual requisito ndo foi atendido; (ii) qual documento foi considerado
insuficiente; (iii) se a falha era substancial ou saneavel; (iv) por que a consequéncia aplicada era
necessaria e proporcional.

Esse dever decorre diretamente do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, que positiva, entre outros,
os principios da motivagéo, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica,
da razoabilidade, da competitividade e da proporcionalidade.

Lei n® 14.133/2021, art. 5°— principios de validade do julgamento:

“Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de funcées, da
motivagao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel [...[."

No caso, o afastamento da INNOVA PSY do Lote 02 carece de motivagdo especifica. Se a
Administragdo reconheceu suficiéncia técnica nesse lote, a exclusio somente poderia decorrer de
outro fundamento auténomo, especialmente a alegagdo de apresentagdo de proposta comercial em
campo inadequado. Ainda assim, tal fundamento deveria ser tratado com motivagdo propria, prova
objetiva de acesso/risco ao sigilo ¢ analise de proporcionalidade, como sera demonstrado adiante.

A teoria dos motivos determinantes, de aplicagdo consolidada no direito administrativo,
impde que o ato administrativo permanega vinculado aos motivos que o justificaram. Se o motivo
técnico declarado pela propria Administragdo foi a suficiéncia da documentagio da INNOVA no
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Lote 02, a exclusdo nesse lote exige motivo diverso, explicito ¢ juridicamente adequado. Ndo se
admite julgamento por arrastamento.

A doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em sintese aplicavel ao caso, ensina que a
motivagdo permite o controle de legalidade, moralidade, razoabilidade e finalidade dos atos
administrativos; quando a lei ou a natureza do ato exige motivagdo, a auséncia ou insuficiéncia
compromete a validade do ato.

Doutrina aplicavel — motivagdo administrativa:

“A motivag¢do ndo pode ser substituida por declarag¢do conclusiva de que a licitante ‘cumpriu os
requisitos’. Em objeto tecnicamente complexo, a motivagdo deve explicitar o raciocinio
administrativo.”

Referéncia doutrinaria utilizada: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Rio
de Janeiro: Forense, edi¢oes atuais.

Assim, o primeiro pedido, por ser o mais factivel e diretamente demonstravel, é a
reabilitagio da INNOVA PSY para o Lote 02, ou, subsidiariamente, a anulagdo da decisio que a
afastou desse lote, com determinacdo de nova decisdo especifica, motivada, proporcional e
acompanhada dos elementos de auditoria da plataforma.

3.2. Do tratamento desigual no julgamento da qualificagdo técnica: uso de informagio de

conhecimento prévio da Administra¢do em favor da L&R
A decis@o recorrida revela tratamento desigual na forma de suprir, interpretar ¢ valorar
lacunas documentais.

Quanto a INNOVA PSY, a analise técnica reconheceu a existéncia de elementos relevantes
de qualificagdo do profissional indicado para o médulo de atendimento pré-hospitalar — APH,
incluindo formagdo em Enfermagem, certificados relacionados a emergéncia/APH e ficha
profissional com indicagdo de atuagdo como instrutor de teoria ¢ pratica de APH tatico para forgas
de seguranga. Ainda assim, a experiéncia foi reputada insuficiente porque, segundo a analise, ndo
teria sido localizado atestado individualizando institui¢do, turma, periodo e atuacdo docente efetiva.

Para a L&R STAFF LTDA, contudo, a propria avaliagio técnica teria consignado que o
atestado apresentado ndo individualizava nominalmente determinado profissional, Leonardo
Gongalves Velasco. A lacuna, entretanto, foi suprida por informagio de conhecimento da propria
Administra¢do de Araruama, no sentido de que o profissional teria atuado em curso anterior da
Guarda Civil Municipal local. '

A assimetria € juridicamente relevante. Se a Administra¢io admitiu completar a prova da
L&R com informagdo interna, institucional ou ex officio, deveria ter: (i) registrado a fonte formal
dessa informagéo; (ii) juntado o documento correspondente aos autos; (iii) oportunizado diligéncia
equivalente 8 INNOVA PSY; e (iv) aplicado o mesmo padrio probatério as demais licitantes.

O problema ndo é a Administragdo conhecer fatos pretéritos decorrentes de contrata¢do
anterior. O problema € converter esse conhecimento interno em vantagem competitiva nao
documentada para uma licitante que ja prestou servigos ao préprio Municipio, enquanto se nega a
concorrente a possibilidade de comprovar fato profissional preexistente por diligéncia.
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Essa forma de julgamento viola a isonomia ndo apenas em scu aspecto formal, mas em sua
dimensdo procedimental: licitantes em situagdo probatoria comparavel receberam oportunidades
distintas de confirmag¢do, complementagao ¢ valoragdo técnica.

Doutrina aplicavel — isonomia e discrimen legitimo:

A igualdade ndo veda toda diferenciagdo; veda diferenciagées arbitrdrias ou ndo relacionadas
logicamente com a finalidade piblica. Em licitagées, os critérios diferenciadores devem guardar
pertinéncia com o objeto e ser aplicados de forma impessoal.

Referéncia doutrindria utilizada: BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito
Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros/Juspodivm, edigbes atuais.

A jurisprudéncia e a orientagdo dos 6rgdos de controle caminham no mesmo sentido. O
TCU, no Acérdio 1.211/2021-Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, assentou que a
vedagdo & inclusdo de novo documento ndo impede diligéncia destinada a comprovar condigio ja
atendida pelo licitante a época da apresentagdo da proposta, desde que ndo haja alteragio substancial
da habilitacdo e que a decisdo seja fundamentada, registrada e acessivel aos demais licitantes.

TCU — Acorddo 1.211/2021-Plendrio:

“4 vedacdo a inclusdo de novo documento [...] ndo alcanca documento ausente, comprobatorio
de condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou Jalha, o qual deverd ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”

No mesmo precedente, consignou-se que o pregoeiro “deve sanear eventuais erros ou falhas que
ndo alterem a substincia das propostas, dos documentos e sua validade Juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes

O mesmo raciocinio aparece na linha do Acoérdio 2.443/2021-Plendrio e do Acérdio
2.673/2021-Plendrio, segundo a qual a formalizagdo posterior pode ser admitida quando apenas
retrata condigdo preexistente, sem fabricagdo de capacidade técnica nova e sem prejuizo a isonomia.

Portanto, sc a Administragdo considerou possivel suprir a individualizagdo de profissional da
L&R por conhecimento institucional prévio, deve franquear 8 INNOVA PSY diligéncia equivalente
para comprovagdo da experiéncia preexistente de André Luis Vieira Rebeque, ou reconhecer que o
criterio utilizado para habilitar a L&R ndo poderia ser aplicado de modo seletivo.

3.3. Da necessidade de motiva¢do refor¢ada da habilitagdo da L&R STAFF LTDA

A ata do certame contém cxtensa fundamentagio para inabilitar SST ¢ INNOVA, mas
registra a habilitagdo da L&R STAFF LTDA de forma sumaria, mediante afirmacdo conclusiva de
cumprimento dos requisitos habilitatorios.

Essa forma de decidir ndo é compativel com a complexidade do objeto licitado. O préoprio
edital justificou a inversdo de fases pela necessidade de verificar previamente requisitos técnicos
sensiveis: credenciamentos perante a Policia Federal, estande regularizado, profissionais habilitados,
estrutura fisica, alojamento/refeitério, armamento, munigdes e seguranga operacional.

Se a complexidade do objeto justificou a inversio das fases, essa mesma complexidade
impde motivagdo técnica densa e auditdvel. A Administragdo ndo pode produzir decisio minuciosa
para inabilitar concorrentes e decisio genérica para habilitar a licitante que prosseguiu isoladamente
a fase de lances.
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O STJ reconhece que o edital constitui a lei interna do certame, vinculando a Administragio
¢ os participantes. Essa vinculagdo, contudo, deve ser aplicada de forma isonomica. Ndo se pode
invocar o edital com maximo rigor contra a INNOVA e, simultancamente, aceitar para a L&R
lacunas documentais, conhecimento institucional, compromissos condicionados ou confirmagdes
futuras sem exposi¢do do mesmo padrao decisorio.

STJ — vinculagdo ao edital e vedagdo de critério ndo previsto:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. HABILITACAO.
QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA NAO PREVISTA NO EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. 1.
O edital de licitagdo vincula a administragdo publica e os licitantes aos seus termos. [...] 3.
Possuindo o profissional técnico da empresa conhecimento que estd dentro dos parametros
objetivamente estabelecidos no edital de licitagdo, ndo ha razdo para a inabilitagdo desta
(empresa) em relagdo a esse quesito. 4. Recurso ordindrio provido. Concessdo da ordem.”

STJ, RMS 69.281/CE, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 12/09/2023, DJe
19/10/2023.

O precedente ¢ particularmente util porque ndo autoriza a Administragdo a criar nova
exigéncia técnica no curso do julgamento. Ao contrario: afirma que, se o profissional indicado
demonstra conhecimento dentro dos parimetros objetivamente estabelecidos no edital, a inabilita¢ao
por critério ndo expressamente previsto torna-se ilegal.

Requer-se, portanto, a apresentagdao de motivagdo individualizada da habilitagdo da L&R
STAFF LTDA, requisito por requisito, especialmente quanto: (i) ao atestado emitido pelo proprio
Municipio de Araruama; (ii) a individualizacdo dos profissionais; (iii) a experiéncia vinculada ao
porte funcional; (iv) ao estande e instalagdes; (v) a disponibilidade de armas e munigdes; (vi) a
eventual vistoria confirmatoria; e (vii) a compatibilidade por lote.

3.4. Do atestado emitido pelo propric Municipio de Araruama e da necessidade de
controle de impessoalidade

A Recorrente ndo sustenta que o atestado emitido pelo proprio Municipio de Araruama em
favor da L&R seja automaticamente invalido. O ponto é outro: quando o documento central de
habilitagdo da licitante vencedora ¢ emitido pela propria Administragido demandante, sua valoracdo

exige cautela reforcada, transparéncia e comparagio objetiva com documentos emitidos por outros
entes publicos.

O art. 37, caput, da Constitui¢do impdc impessoalidade, moralidade e publicidade. O art. 37,
XXI, determina igualdade de condigdes entre concorrentes, admitindo apenas exigéncias
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. O art. 5° da Lei n® 14.133/2021 reforga
motivagdo, transparéncia, segrega¢io de fungdes e julgamento objetivo.

Nesse contexto, o atestado local nao poderia funcionar, direta ou indiretamente, como
vantagem institucional para a empresa ja conhecida pela Administragdo, especialmente se os
atestados de Sdo Pedro da Aldeia, Casimiro de Abreu ¢ outros documentos apresentados por
concorrentes foram analisados com maior severidade.
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O STF, no RE 668.810/SP, ao tratar de exigéncia que criava distingdo injustificavel entre
possiveis contratados, reafirmou a necessidade de que exigéncias restritivas guardem relagio
indispensavel com o objeto ¢ ndo produzam favorecimento local ou distingdo impertinente.

STF — RE 668.810/SP, vetor constitucional aplicivel:

O Supremo Tribunal Federal manteve a invalidade de exigéncia que privilegiava empresas locais,
por criar distin¢do injustificavel entre particulares aptos a executar contratos. O art. 37, XXI, da
Constitui¢do refor¢a que s6 se admitem exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.
Embora o caso concreto seja diverso, o vetor juridico ¢ aplicavel: a Administragio ndo pode
privilegiar experiéncia local quando experiéncias tecnicamente similares de outros entes
demonstram capacidade equivalente.

Requer-se, por isso, que a Administragiio indique: (i) quem emitiu o atestado municipal da
L&R; (ii) se algum agente emissor participou direta ou indiretamente da avaliagdo técnica atual; (i11)
qual critério objetivo permitiu valorar o atestado local como suficiente; ¢ (iv) por que os atestados
da INNOVA, emitidos ou vinculados a outros cntes, ndo receberam a mesma leitura funcional.

3.5. Da qualificagdo técnica: experiéncia similar ndo se confunde com identidade absoluta

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 67, ndo autoriza que a Administracdo converta a
qualificagao técnica em filtro subjetivo ou cm exigéncia de identidade absoluta com experiéncia
pretérita local. A capacidade técnico-operacional deve demonstrar aptidéo para execucdo de servicos
similares, de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.

Lei n® 14.133/2021, art. 67 — similaridade e proporcionalidade:

A documentagdo de qualificacdo técnica deve comprovar aptiddo técnico-profissional e técnico-
operacional. Quanto a capacidade operacional, a lei exige servigos similares, de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, nio identidade absoluta com objeto
anteriormente executado perante o mesmo enle.

O TCU, em seu Manual de Licitagoes ¢ Contratos, item 5.5.2 — Habilitagdo Técnica,
registra que a habilitagdo técnica presta-se a comprovar que o licitante possui qualificagio para
exccutar o objeto, ndo se confundindo com critério de aceitabilidade da proposta. A orientacdo do
TCU também destaca que a experiéncia exigivel é a de atividades similares, em caracteristicas,
quantidades e prazos, vedadas exigéncias desproporcionais ou nio delimitadas.

TCU — Manual de Licitagoes e Contratos, item 5.5.2:

“Os critérios de habilitagdo técnica [...| prestam-se a comprovar que o licitante possui a

qualificacdo técnica necessdria para bem exccutar o objeto da contratacdo. Referem-se, portanto,

a caracleristicas inerenles ao licitanle, nio se confundindo com os critérios técnicos de

aceitabilidade da sua proposta [...].”

Quanto a qualificagdo técnico-operacional, o TCU registra que ela envolve “a comprovagio de

que o licitante ja executou, de modo satisfatério, atividades similares de complexidade

tecnologica e operacional equivalente ou superior com o objeto da licitagdo”.

A Samula TCU n® 263 reforga que a comprovacio de capacidade técnico-operacional deve

limitar-se as parcelas de maior relevancia e valor significativo, observada propor¢do com a
dimensdo ¢ complexidade do objeto.
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TCU — Sumula n’263:

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado,
¢ legal a exigéncia de comprovagdo da execug¢do de quantitativos minimos em obras ou servigos
com caracteristicas semelhantes, devendo e¢ssa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.”

No caso, a Administragdo valorizou decisivamente a experiéncia da L&R perante o proprio
Municipio de Araruama e relativizou experiéncias da INNOVA vinculadas a atividades de
capacita¢do, IAT, armeiro, Guarda Municipal, matriz curricular e atividades correlatas. Se havia
insuficiéncia material, ela deveria ter sido demonstrada por matriz objetiva: publico treinado, carga
horaria, modulos, matriz SENASP, nimero de disparos, relagdo com porte funcional, avaliacdo
psicologica, credenciamentos ¢ pertinéncia por lote.

Sem essa matriz, a conclusdo técnica fica vulnerdvel por julgamento subjetivo e nfo
auditavel.

3.6. Do dever de diligéncia isondmica e da vedacdo a criacio posterior de capacidade

A Recorrente ressalta, expressamente, que ndo busca substituir documentos essenciais
inexistentes, criar capacidade técnica posterior, alterar equipe, constituir estande, adquirir armas ou
muni¢oes apds a sessdo. O que se requer ¢ a realizagdo de diligéncias para confirmar fatos

preexistentes, ja indicados nos documentos apresentados, nos estritos limites do art. 64 da Lei n°
14.133/2021.

O art. 64 da Lei n° 14.133/2021 veda substituigio ou apresentagdo de novos documentos
apos a entrega da habilitagdo, salvo diligéncia para complementagdo de informagdes acerca dos
documentos ja apresentados, quando necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame. Seu § 1° admite o saneamento de erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos
documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado e acessivel a
todos.

Lei n® 14.133/2021, art. 64 — limite da diligéncia:

“Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, nio serd permitida a substituigdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia [...].” O § 1° acrescenta que a
comissdo de licitacdo podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos
e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos.

A linha jurisprudencial do TCU — especialmentc os Acordios 1.211/2021-Plendrio ¢
2.443/2021-Plenario — prestigia essa leitura: a diligéncia ndo deve servir para fabricar condigio
inexistente, mas pode e deve ser utilizada para comprovar situagdo preexistente e preservar a
proposta mais vantajosa, desde que em igualdade de condicdes.

O STJ, por outro lado, também adverte que diligéncia ndo pode ser usada para inclusdo
posterior de documento essencial que deveria constar originariamente da proposta/habilitagio. No
REsp 1.894.069/SP, a Corte afastou a utilizagdo de documento novo apresentado apds a fase de
habilitagdo quando ele substituia documento cssencial que deveria integrar a habilitagdo originaria.
Essc precedente ¢ relevante porque delimita corretamente o pedido da Recorrente: ndo se pede
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criagdo de prova nova, mas tratamento isondémico para fatos preexistentes, nos mesmos parametros
adotados em favor da L&R.

STJ— REsp 1.894.069/SP:

A diligéncia ndo se presta a apresentagdo posterior de documento essencial que deveria integrar
a habilitagdo originaria. A ratio decidendi do precedente, contudo, ndo impede diligéncia para
esclarecer documento ja apresentado ou confirmar condi¢do preexistente; apenas veda a
substituicdo substancial da habilitagdo apos o prazo editalicio.

Portanto, a Administragdo deve esclarecer: se a lacuna era sancavel para a L&R, por que
seria insanavel para a INNOVA? Se a informag@o institucional serviu para individualizar
profissional da L&R, por que ndo se admitiu diligéncia para individualizar a experiéncia profissional
preexistente indicada pela INNOVA? Se a vistoria confirmatoria era aceitavel para a L&R, por que
nao foi disponibilizada como medida técnica isonomica aos demais licitantes?

3.7. Da estrutura, estande, armas e municdes: ndo se pede flexibiliza¢do de seguranca,

mas igualdade de régua probatdria

O objeto do certame ¢ sensivel e envolve treinamento armado, porte funcional, estande de
tiro, equipe técnica, armamento, muni¢des, avaliagdo psicoldgica e seguranca institucional da
Guarda Civil Municipal. Por isso, a Recorrente ndo pede relaxamento de requisitos de seguranga.

O que se impugna € a aplicacao desigual do rigor documental.

Conforme os achados extraidos da documentagdo, a L&R teve aceitos instrumentos de
comodato/disponibilidade, relagdo de armas, documentos complementares e indicagdo de vistoria
confirmatoria, embora houvesse ressalvas no proprio instrumento de disponibilizagdo de armas
quanto a ndo comprovagdo, por si s6, de estoque ou disponibilidade de muni¢des. J4 a INNOVA e
outras licitantes tiveram documentos de estrutura, estande ¢ disponibilidade avaliados com maior
rigor, sem que conste matriz comparativa justificando a diferenga material.

A eventual suficiéncia da L&R deve ser demonstrada por elementos objetivos: titularidade,
disponibilidade juridica, quantidade, calibres, autorizagdes, vinculo com o objeto, data de emissao,
regularidade perante 6rgdos competentes e possibilidade de uso no treinamento. Da mesma forma,
cventual insuficiéncia da INNOVA precisa ser explicitada por requisito ¢ por lote.

Sem esse colejo, a decisdo viola julgamento objetivo e transparéncia.

4. DA FASE DE LANCES E DA QUEBRA DE COMPETITIVIDADE

4.1. A fase de lances ndo poderia prosseguir regularmente se a fase de habilitagdo estava
viciada

A fase de lances pressupde habilitacio regular dos participantes aptos a prosseguir. Se a
L&R deveria ter sido inabilitada ou, ao menos, submetida a reavaliagdo técnica motivada, ¢ se a

INNOVA deveria tor permanecido habilitada para o Lote 02, a fase competitiva foi realizada sobre
base juridica instavel.

PROCESSO N°
FLS.

ASSINATURA




A decisdo de habilitacao/inabilitagdo produz efeitos diretos sobre a competitividade. Ao
afastar INNOVA ¢ SST e permitir o prosseguimento da L&R, a Administragdo reduziu a
competi¢do em contexto de julgamento técnico questiondvel, sem matriz objetiva, sem motivagdo
simétrica e sem esclarecimento sobre os efeitos da proposta comercial antecipada.

O art. 11 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o processo licitatorio tem por objetivos
assegurar a selecdo da proposta apta a gerar resultado mais vantajoso, assegurar tratamento
isondmico entre os licitantes ¢ justa competigio. Esses objetivos ndo se realizam quando a fase de
lances ocorre apds exclusdo possivelmente indevida de licitante tecnicamente suficiente para
determinado lote.

Lei n” 14.133/2021, art. 11 — objetivos do processo licitatorio:

O processo licitatorio tem por objetivos assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo, assegurar tratamento isondomico entre
licitantes e justa competi¢do, evitar contratagdes com sobreprego ou pregos inexequiveis e
incentivar inovagdo e desenvolvimento nacional sustentavel.

Por isso, requer-sc o ndo prosseguimento dos atos subsequentes da fase de lances,
especialmente adjudica¢do, homologagdo, assinatura de contrato ou emissdo de ordem de servigo,
at¢ que sejam sancados os vicios da fase de habilitagio.

4.2. Da proposta comercial anexada em campo inadequado: o vicio deve ser tratado por
sua consequencia real, ndo por presuncao genérica

A Recorrente reconhece que houve juntada de proposta comercial identificada no conjunto
documental de habilitagdo, em desconformidade com o item 8.1.6 do edital, que determinava o
cadastramento da proposta no campo proprio, com preservagdo do sigilo até a fase competitiva.

Nédo se minimiza a importdncia do sigilo. A controvérsia, contudo, estd na consequéncia
juridica aplicada.

A Administragdo utilizou a ocorréncia como fundamento para afastamento global da
INNOVA, inclusive do Lote 02, embora a Nota Técnica tenha reconhecido suficiéncia técnica nesse
lote. Contudo, sem acesso aos logs da plataforma, ndo € possivel saber: (i) qual arquivo foi anexado;
(i) em qual campo; (iii) quando ficou acessivel; (iv) quem visualizou ou baixou; (v) se a L&R teve
acesso antecipado aos valores; (vi) se a fase de lances foi contaminada; e (vii) qual medida seria
proporcional para recompor a isonomia.

A jurisprudéncia que prestigia a vinculagdo ao edital — como o STF no RMS 23.640/DF, em
contexto de proposta financeira sem assinatura, ¢ o STJ em precedentes sobre observancia das regras
editalicias — exige respeito as regras do certame. Mas essa vinculagdo nao autoriza consequéncia
automatica sem prova do prejuizo, sem motivacdo e sem andlise de proporcionalidade, sobretudo
quando se discute possivel contaminagdo de concorrente remanescente.

STF — RMS 23.640/DF, vinculacdio ao edital:

“Proposta financeira sem assinatura ou rubrica resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia
do documento.”

STF, RMS 23.640/DF, Segunda Turma, Rel. Min. Mauricio Corréa, julgado em 16/10/2001.




O precedente demonstra a seriedade do dever de observancia ao edital, mas ndo resolve, por
si s0, a consequéncia concreta no presente caso. Aqui, a irregularidade deve ser cruzada com os logs
de acesso da plataforma, com o reconhecimento de suficiéncia técnica da INNOVA no Lote 02 e
com o risco inverso de preservar fase de lances vencida por licitante que eventualmente possa ter
tido acesso a informagdo econdmica antecipada.

Ha cenarios juridicamente distintos:

(a) se a proposta indevidamente anexada n@o foi acessada por concorrentes antes da fase
competitiva, a Administragdo deve justificar por que a irregularidade era insanavel e por que a
exclusdo global, inclusive no Lote 02, era proporcional;

(b) se a proposta foi acessada pela L&R ou por outro concorrente remanescente antes da fase
competitiva, a mera exclusio da INNOVA ndo recompde a igualdade, pois a licitante que
permaneceu no certame poderia ter recebido vantagem informacional indevida;

(¢) se ndo for possivel auditar o acesso, a falha de rastreabilidade da propria
plataforma/processo deve ser resolvida por decisdo motivada voltada a preservagdo da isonomia,
mediante suspensao, repeti¢do da fase contaminada ou reavaliacido dos atos subsequentes.

Assim, a questdo da proposta comercial ndo pode ser usada de modo simplista para afastar a
INNOVA e, ao mesmo tempo, preservar automaticamente a fase de lances vencida pela L&R. O
vicio, se concreto, deve ser apurado e tratado de modo coerente com a recomposicido da
competitividade.

4.3. Da necessidade de anula¢do da fase de lances, caso mantidos os vicios de habilitacdo

Se reconhecido que a INNOVA deveria ter permanecido no Lote 02, ou que a L&R deveria
ter sido inabilitada/reavaliada antes da fase competitiva, os lances subsequentes ndo podem ser
preservados como se tivessem ocorrido em ambiente competitivo regular.

O art. 71 da Lei n® 14.133/2021 prevé o dever de saneamento, anulagdo ou revogagdo
conforme a natureza do vicio e as consequéncias administrativas. A LINDB, em seus arts. 20 e 21,
exige que a decisdo administrativa considere consequéneias praticas ¢ indique os efeitos da
invalidagdo. Dai decorre que o pedido adequado ndo ¢ necessariamente anular todo o certame de
imediato, mas preservar atos aproveitaveis e invalidar, ao menos, a fase contaminada.

No caso, 0 minimo necessario ¢ suspender o prosseguimento dos atos subsequentes até: (i)
reavaliar a habilitagdo da INNOVA no Lote 02; (i) reavaliar a habilitagdio da L&R; (iii)
disponibilizar logs da LICITANET; e (iv) produzir matriz comparativa. Persistindo vicio insanavel,
deve ser anulada a fase de lances e refeita a disputa com os licitantes efetivamente habilitados.

5. DO PRECEDENTE DO TCE-RJ SOBRE DISPONIBILIDADE DE EQUIPE TECNICA E SUA

AP LICACAO AO CASO

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, no Processo TCE-RJ n°® 106.956-8/22,
Rel. Conselheira Marianna Montebello Willeman, editou entendimento sumulado sobre a
comprovacdo da qualificacdo técnico-profissional em licitagdes, afastando exigéncia de vinculo
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empregaticio prévio ¢ reconhecendo a suficiéncia de meios aptos para demonstrar futura
disponibilidade da equipe.

TCE-RJ — Processo n° 106.956-8/22 / Siumula TCE-RJ n° 10/2022:

“Ndo deve ser exigido vinculo empregaticio preexistente entre o profissional e a empresa licitante
para fins de comprovagdo de qualificagdo técnico-profissional. O edital deve permitir qualquer
meio apto a comprovar que, quando da contratacdo, a empresa licitante possuird equipe técnica
qualificada e disponivel para a execugdo do objeto licitatorio, a exemplo de apresentagio de
declaracdo de compromisso de disponibilidade.”

Embora o precedente trate diretamente de equipe técnica, sua razdo juridica é aplicavel ao
presente caso: a Administragdo deve privilegiar meios aptos e proporcionais de comprovacdo de
disponibilidade, evitando formalismo restritivo e tratamento desigual. Se instrumentos de
compromisso, comodato, declaragdo, disponibilidade futura e conhecimento institucional foram
aceitos em favor da L&R, a Administragdo deve explicar por que meios similares apresentados ou
indicados pela INNOVA nio foram suficientes ou diligenciaveis.

6. DA NECESSIDADE DE MATRIZ COMPARATIVA E DE MOTIVACAO AUDITAVEL

A auséncia de matriz comparativa ¢ vicio transversal.

Em objeto sensivel, a Administragdo deveria ter produzido quadro minimo contendo, por
licitante e por lote: requisito editalicio, documento exigido, documento apresentado, conclusdo
técnica, possibilidade de diligéncia, diligéncia efetivamente realizada ou recusada, fundamento da
aceitagdo/rejeicdo e impacto sobre o lote.

A orientagdo consolidada do TCU sobre habilitagio técnica, especialmente a partir da
Stmula n° 263 ¢ dos precedentes sobre atestados de capacidade técnica, converge para a necessidade
de criterios claros, proporcionais ¢ verificaveis. Exigéncias de experiéncia anterior devem recair
sobre parcelas relevantes do objeto ¢ permitir aferigio objetiva de similaridade, sob pena de
converter a habilitagdo em juizo discricionario ndo auditivel.

Esse vetor ¢ plenamente compativel com o art. 5° da Lei n® 14.133/2021: a Administragdo

deve tornar verificavel a razdo pela qual um documento demonstra capacidade técnica e outro nio.

Sem matriz, a decisdo fica reduzida a narrativa técnica nio auditavel, especialmente quando
uma licitante foi habilitada por despacho sintético ¢ as demais foram inabilitadas por blocos de
fundamentos.

7. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

7.1. Quanto ao processamento do recurso

1) O conhecimento do presente recurso, por ser cabivel e tempestivo, com manutenc¢io do
cfeito suspensivo previsto no art. 168 da Lei n° 14.133/2021 até decisio final pela autoridade
competente.
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2) A suspensdo do prosseguimento do certame, inclusive adjudicacdo, homologagio,
assinatura de contrato, emissdo de ordem de scrvigo ou pratica de atos de execucao, até julgamento
final e fundamentado deste recurso.

3) Caso ndo haja reconsideragdo integral pelo Pregoeiro, a remessa do recurso a autoridade
superior, com decisdo motivada sobre cada tese e pedido, nos termos do art. 165, § 2°, da Lei n°
14.133/2021.

7.2. Quanto a fase de habilitagdo técnica/juridica
4) A reconsideragdo da decisdo de inabilitagdo da INNOVA PSY, com reconhecimento de

sua habilitagdo/reabilitagdo para o Lote 02, diante da suficiéncia técnica expressamente reconhecida
pela Nota Técnica n° 002/2026/SUPARM/SESEG.

5) Subsidiariamente, caso ndo se reconheca desde logo a reabilitacdo da INNOVA para o
Lote 02, que scja anulada a decisdo de afastamento da Recorrente nesse lote, determinando-se nova
decisdo especifica, autdbnoma ¢ motivada, com indicagdo precisa do fundamento de exclusdo e sua
proporcionalidade.

6) A recavaliagdo da habilitagio da L&R STAFF LTDA, com apresentacdo de motivagdo
individualizada, requisito por requisito e lote por lote, especialmente quanto ao atestado emitido
pelo Municipio de Araruama, a individualiza¢do dos profissionais, a experiéncia em capacitagio
vinculada ao porte funcional, ao estande, a cstrutura, as armas, as munigdes ¢ a eventual vistoria
confirmatoria.

7) O reconhecimento de que a Administragdo nao pode utilizar informagdo interna,
institucional ou de conhecimento prévio para suprir lacuna documental da L&R sem registrar
formalmente tal informagdo nos autos e sem conceder & INNOVA oportunidade equivalente de
comprovar fatos preexistentes.

8) A realizagdo de diligéncia isondmica quanto a experiéncia profissional de André Luis
Vieira Rebeque em APH tético/instrugdo de forgas de segurancga, limitada a confirmagdo de fatos
preexistentes a abertura do certame.

9) A realizagdo de diligéncias, nos limites do art. 64 da Lei n® 14.133/2021, para
esclarecimento de documentos ja apresentados ou condigdes preexistentes, especialmente: atestados
de Sdo Pedro da Aldeia e Casimiro de Abreu, dados do signatario e documentos do CT Belli,
caracteristicas das raias ¢ demais pontos cuja existéncia material anterior esteja indicada nos autos.

10) Que eventuais diligéncias sobre estrutura, alojamento, refeitério, armas e munigdes
sejam expressamente limitadas a confirmagio de condigdes preexistentes ¢ a documentos ja
indicados nos autos, vedada qualquer criagdo posterior de capacidade técnica.

11) A elaboragdo e juntada de matriz comparativa de habilitagdo técnica, por licitante e por
lote, contendo: requisito editalicio, documento exigido, documento apresentado, conclusdo,
fundamento da aceitagdo/rejei¢do, diligéncia admitida ou recusada e impacto sobre o respectivo lote.

12) A reabertura do contraditorio apés a juntada da matriz comparativa e dos documentos de

motivacio da habilitacdo da L&R.
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13) Se constatado que a L&R foi habilitada com base em documentos insuficientes,
informacdes ndo formalizadas, compromissos condicionados, auséncia de prova objetiva de
disponibilidade ou critérios ndo aplicados aos demais licitantes, requer-se sua inabilitagdo ou,
subsidiariamente, a anulacdo de sua habilitagdo com reabertura da analise técnica.

7.3. Quanto a fase de lances e competitividade
14) O reconhecimento de que a fase de lances ndo deve prosseguir, nem produzir efeitos
adjudicatorios/homologatorios, enquanto nao sanados os vicios da fase de habilitagio.

15) A anulagdo da fase de lances do Lote 02, caso reconhecido que a INNOVA PSY deveria
ter permanecido habilitada para esse lote ou que sua exclusdo careceu de fundamento autdénomo.

16) A anulagao da fase de lances dos demais lotes, caso reconhecida a inabilitagio da L&R
ou a necessidade de reabertura da andlise técnica com possivel alterag¢do dos licitantes habilitados.

17) A repeti¢do da fase competitiva apenas apos definigdo regular dos licitantes habilitados,
preservando-se a competitividade, a isonomia e a sele¢fio da proposta mais vantajosa.

7.4, Quanto a proposta comercial e aos icgs da plataforma

18) A juntada dos registros de auditoria da LICITANET, contendo, no minimo: nome dos
arquivos anexados por cada licitante; campo de upload; data e hora de upload; data ¢ hora de
disponibiliza¢do; usuarios que visualizaram, acessaram ou baixaram documentos de proposta; e
momento em que cada informagio econdmica ficou disponivel.

19) Caso os logs demonstrem incxisténcia de acesso antecipado por concorrente
remanescente, requer-se que a Administragio reavalie a proporcionalidade da exclusio global da
INNOVA, especialmente quanto ao Lote 02. -

20) Caso os logs demonstrem acesso antecipado pela L&R ou por concorrente remanescente,
requer-se o reconhecimento de contaminacio da fase competitiva ¢ a anulagio dos atos

subsequentes, com repeticio da fase de lances a partir do marco necesséario para recompor a
isonomia.

21) Caso néo scja possivel auditar os accssos, requer-se que a duvida sobre a integridade do
sigilo seja enfrentada por decisio motivada, preservando-se a competitividade e evitando que a falha
de rastreabilidade beneficic a licitante que permaneceu sozinha ou em condigdo privilegiada na fase
de lances.

7.5, Pedidos subsidiarios finais

22) Subsidiariamente, caso a Administracdo entenda ndo ser possivel sanar os vicios por
reavaliagdo, diligéncia isondmica, mairiz comparativa e repeti¢ao parcial da fase de lances, requer-

se a anulagdo da fase de habilitacdo técnica, com reabertura do julgamento técnico de todas as
licitantes.

23) Em ultima subsidiariedade, se os vicios forem considerados insanéveis e contaminarem a
competitividade de todos os lotes, requer-se a anulagdo do certame, nos termos do art. 71 da Lei n°
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14.133/2021, com indicacdo expressa das consequéncias juridicas ¢ administrativas, conforme arts.
20 ¢ 21 da LINDB.

8. REQUERIMENTOS DE ACESSO E PROVA ADMINISTRATIVA

Requer-se, ainda, a disponibilizagao integral e legivel dos seguintes elementos, assegurada
vista & Recorrente:

(a) integra da Nota Técnica n® 002/2026/SUPARM/SESEG em formato pesquisavel ou copia
integral legivel;

(b) eventual matriz de julgamento técnico ja existente;

(¢) documentos utilizados para afirmar a disponibilidade de armas ¢ muni¢des da L&R,
incluindo telas SISCORP, CRAF, data de emissdo, titularidade, calibres ¢ quantidades;

(d) documentos utilizados para suprir a individualizagio de profissionais da L&R com base
em informacdo da Administrac¢ao;

(¢) documentos relativos ao atestado emitido pelo Municipio de Araruama em favor da L&R,
inclusive identificagdo dos agentes emissores;

() logs e registros técnicos da LICITANET;

(g) mensagens, atas, pareceres, despachos e documentos técnicos que tenham embasado a
habilitagdo da L&R e a inabilitagio da INNOVA.

9. REFERENCIAS NORMATIVAS, JURISPRUDENCIAIS E DOUTRINARIAS
Constitui¢do da Repiblica Federativa do Brasil de 1988, art. 37, caput ¢ XXI.

Lei n® 14.133/2021, especialmente arts. 5% 11, 12,100, 17, § 1°, 59, 62, 63, 64, 67, 71, 165 ¢
168.

Decreto-Lei n® 4.657/1942 — LINDB, arts. 20 ¢ 21.

Tribunal de Contas da Unido, Acérdio 1.21 1/2021-Plenario, Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, sessdo de 26/05/2021 — diligéneia, documento comprobatdrio de condigdo preexistente
¢ dever de motivagio registrada. '

Tribunal de Contas da Unido, Acé6rdao 2.443/2021-Plenario, Rel. Min.-Subst. Augusto
Sherman — linha de entendimento sobre formalizagio posterior de documento que comprova
condigdo preexistente.

Tribunal de Contas da Unido, Acordio 2.673/2021-Plenario, Rel. Min. Jorge Oliveira —
documento ausente comprobatério de condigio preexistente e primazia do resultado util do certame.

Tribunal de Contas da Unido, Sumula n° 263 — qualificacio técnico-operacional limitada a
parcelas relevantes e proporcionais.
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Tribunal de Contas da Unido, Acordido 298/2024-Plenario — experiéncia anterior semelhante
ou de complexidade superior, nao necessariamente idéntica.

Tribunal de Contas da Unido, Acorddo 736/2024-Plenario — impropriedade de requisitos de
atestado sem previsdo legal/editalicia suficiente.

Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, Processo n® 106.956-8/22; Siimula TCE-RJ

n° 10/2022 — comprovagao de qualificagdo técnico-profissional e admissibilidade de declaragdo de
compromisso/disponibilidade.

Superior Tribunal de Justiga, REsp 1.894.069/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Assusete
Magalhaes, julgado em 15/06/2021 — diligéncia ndo autoriza substitui¢do de documento essencial
que deveria constar originariamente da habilitagéo.

Superior Tribunal de Justiga, REsp 1.356.260/SC, Segunda Turma, Rel. Min. Humberto
Martins, julgado em 07/02/2013, DJe 19/02/2013 — licita¢do como instrumento de isonomia ¢ de
preservacgao do interesse publico primario.

Superior Tribunal de Justica, Agint no RMS 61.892/MG, Primeira Turma, Rel. Min. Regina
Helena Costa, DJe 01/07/2021 — vinculagdo ao edital como regra de igualdade e seguranca do

certame.

Superior Tribunal de Justica, RMS 69.281/CE, Primeira Turma, Rel. Min. Gurgel de Faria,
julgado em 12/09/2023, DJe 19/10/2023 — impossibilidade de inabilitagdo por exigéncia técnica
nao prevista no edital.

Supremo Tribunal Federal, RMS 23.640/DF, Segunda Turma, Rel. Min, Mauricio Corréa,
julgado em 16/10/2001 — vinculagdo ao instrumento convocatorio ¢ julgamento objetivo em
matéria de proposta financeira.

Supremo Tribunal Federal, RE 668.810/SP — invalidade de distingdes/exigéncias que criem
restri¢do ou preferéncia ndo indispensavel em licitacéo.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo — isonomia e
discrimen legitimo. '

JUSTEN FILHO, Marc¢al. Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratagdes Administrativas

— julgamento objetivo, vinculag¢do ao edital ¢ controle da discricionariedade técnica.

D1 PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Dircito Administrativo — motivagdo ¢ controle dos atos
administrativos.

NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo — formalismo
moderado e finalidade da documentagao.

MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdc ¢ Contrato Administrativo; Direito Administrativo
Brasileiro — vinculagdo ao edital e julgamento objetivo.
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10. FECHO

Diante de todo o exposto, requer-se a reconsideragdo da decisdo recorrida para reabilitar a
INNOVA PSY no Lote 02, reavaliar a habilitagdo da L&R STAFF LTDA e impedir o
prosseguimento da fase de lances/adjudicagio enquanto ndo sancados os vicios de habilitagio,
motivacdo, isonomia, julgamento objetivo ¢ competitividade.

Caso ndo haja reconsideragdo, requer-se o encaminhamento a autoridade superior, com
manifesta¢do especifica ¢ fundamentada sobre todos os pedidos formulados.

Nesses termos, pede deferimento.

Documento assinado digitaimente

Sao Pedro da Aldeia/RJ, 15 de setembro de 2026. ADELAIDE ABADIA DE LIMA FELIX
i Data: 15/09/2026 08:26:43-0300
ADELAIDE ABADIA DE LIMA FELIX Verifigue em hitps://validar.iti.gov.br

Administradora da INNOVA PSY PSICOLOGIA E SAUDE LTDA
CNPJ n°® 22.162.207/0001-03

139849

PROCESSO W
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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Araruama
Divisao de Protocolo

FOLHA DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

Ne do Processo: 4(?8(18

Numero de Folhas 19

A/AO W

Encaminhamos para apreciagdo e/ou providéncias.

Araryama {biﬂq\/ 2026.

Assinatura do Fundionario
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EREFETT URE WUNTGIBAL COMISSAO DE LICITACAO C

A SESEG,

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO — ANALISE TECNICA COMPLEMENTAR
PREGAO ELETRONICO SRP N° 042/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 16.356/2025

Considerando o recurso administrativo interposto pela empresa
INNOVA PSY PSICOLOGIA E SAUDE LTDA, no dmbito do Pregdo Eletrdnico
SRP n® 042/2026, bem como as contrarrazGes apresentadas pela empresa L&R
.STAFF LTDA, encaminham-se os autos a essa Secretaria para andlise e
manifestagdo técnica complementar acerca das alegagdes de natureza
eminentemente técnica deduzidas em sede recursal, especialmente aquelas que
se contrapdem as constatagGes e conclusdes consignadas na Nota Técnica no
002/2026/SUPARM/SESEG.

A manifestagao devera examinar, de forma individualizada, objetiva e
fundamentada, os argumentos técnicos apresentados pela recorrente,
confrontando-os com as exigéncias estabelecidas no Edital e no Termo de
Referéncia, com a documentacdo originalmente apresentada pelas licitantes e

\\
\

com os fundamentos adotados na andlise técnica anteriormente. pré’duzida.

\

{
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Deverao ser apreciadas, especialmente, as alegagdes destinadas a
afastar as insuficiéncias técnicas apontadas em relagdo aos Lotes 01 e 03,
inclusive aquelas relacionadas a experiéncia técnico-operacional apresentada, a
correspondéncia dessa experiéncia com as finalidades especificas exigidas no
instrumento convocatorio, a experiéncia e qualificagdo dos profissionais
indicados, a disponibilidade das estruturas e ambientes de apoio, a regularidade
e suficiéncia dos estandes, a disponibilidade de armamentos e muni¢des e aos
demais aspectos técnicos impugnados pela recorrente.

Devera ser enfrentada, em particular, a alegacao de que determinados
elementos relativos a qualificagdo da L&R STAFF LTDA teriam recebido
tratamento técnico diverso daquele conferido a documentacdo da recorrente,
inclusive quanto a utilizagao de informagdes ou elementos complementares para
_ aferigao da experiéncia de profissionais e da capacidade técnica. Solicita-se que a
SESEG esclareca objetivamente os critérios utilizados em cada situagao e informe
se, a luz das razoes recursais, mantém a conclusdo de que houve tratamento
técnico uniforme e compativel com as exigéncias do instrumento convocatério.

Caso, no exame das alegagoOes recursais, essa Secretaria identifique que

determinada insuficiéncia anteriormente apontada decorre de mera deficiéncia
documental ou de necessidade de esclarecimento acerca de dicao técnica

i

\)



ARARU EstApo po RIO DE JANEIRO

2EAMA  SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITAGOES E CONTRATOS dssl

PREFEITURA MUNICIPAL COMISSAO DE LICITACAO

preexistente, e ndao da auséncia material da prépria condigao exigida, devera
indicar expressamente essa circunstancia. Caso entenda necessaria a realizagdo
de diligéncia para adequada conclusdo da analise técnica, devera requeré-la de
forma fundamentada, delimitando objetivamente os fatos, informacdes ou
elementos técnicos que necessitem de esclarecimento ou complementacgdo e
indicando, sempre que possivel, sua relagdo com a documentagdo originalmente
apresentada.

Antes de requerer a diligéncia, devera a unidade técnica avaliar sua
efetiva utilidade para o resultado da analise, indicando expressamente se o
" eventual esclarecimento ou comprovagao do ponto objeto da diligéncia possui
aptidao para modificar, total ou parcialmente, a conclusdo técnica anteriormente
alcangada em relagdo ao respectivo lote. Caso subsistam outras insuficiéncias
autdbnomas que, independentemente do resultado da diligéncia cogitada, sejam
suficientes para a manutencdo da conclusdo técnica desfavoravel, essa
circunstancia devera igualmente ser consignada, com a correspondente
fundamentacao.

Cabera ao Pregoeiro apreciar a admissibilidade e a pgrtinéncia da

- diligéncia a luz do Edital e da legislacdo aplicavel e, caso acolhi a,\?eterminar
NN
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sua realizagdo e promover a correspondente convocagao da licitante pelo meio
processualmente adequado.

Caso sejam mantidas as conclusdes desfavordveis anteriormente
adotadas para os Lotes 01 e 03, solicita-se que sejam identificados, sempre que
possivel, o requisito técnico correspondente, a documentacdo examinada e as

: razdes pelas quais os argumentos recursais ndo sdo suficientes para modificar a
conclusao técnica anteriormente alcangada.

Especificamente quanto ao Lote 02, registra-se que a Nota Técnica n©
002/2026/SUPARM/SESEG reconheceu a suficiéncia da documentagéo técnica
apresentada pela INNOVA PSY PSICOLOGIA E SAUDE LTDA, razao pela qual
ndo constitui objeto desta remessa a revisdo dessa conclusdo técnica, salvo se a
prépria andlise das alegacdes recursais revelar questdo técnica nova que
demande esclarecimento. A inabilitagdo da recorrente nesse lote decorreu de

| fundamento distinto, de natureza juridico-procedimental, relacionado a
apresentagao antecipada da proposta comercial, cuja consequéncia sobre o
certame sera apreciada pelo Pregoeiro no julgamento do recurso.

Quanto as alegagbes recursais relativas 3 apresentagao antecipada da

proposta comercial pela INNOVA PSY PSICOLOGIA E SAUDE LTDA,

\

considerando que a manifestacdo anteriormente emitida por esYq Secretaria
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registrou expressamente a ocorréncia e consignou a quebra do sigilo da proposta
e a inobservancia das disposigOes editalicias pertinentes, solicita-se que a SESEG
examine os argumentos deduzidos pela recorrente e informe, de forma expressa
e fundamentada, se mantém ou retifica as constatagdes e conclusdes
anteriormente consignadas em sua manifestagao. Na hipdétese de retificagdo,
total ou parcial, das constatagdes ou conclusdes anteriormente langadas, a
alteragdo deverd ser devidamente motivada e amparada em elementos técnicos
e documentais constantes dos autos, com a indicagdo objetiva das razdes e dos
elementos que justifiquem a revisdo do entendimento anteriormente
manifestado.

Registra-se, para adequada delimitagdo da andlise, que o documento
apresentado pela recorrente no campo destinado a documentacgdo de habilitacdo
€ expressamente denominado “PROPOSTA DE PRECOS”, identifica o Processo n©
16.356/2025 e o Pregdo Eletrénico n® 042/2026 e contém os valores comerciais
ofertados. O documento também identifica a INNOVA PSY PSICOLOGIA E
SAUDE LTDA e apresenta valor global da proposta de R$ 2.967.180,00.

Esclarece-se que ndo se solicita a SESEG pronunciamento acerca da
consequéncia juridico-procedimental decorrente dessa ocorré(n\cia, tampouco

\

*acerca do provimento ou desprovimento do recurso, matérias c ja\?preciagéo e
pr
M
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decisao permanecem reservadas ao Pregoeiro. A manifestacdo solicitada
restringe-se ao enfrentamento das alegagdes técnicas recursais e ao
esclarecimento das constatagdes e conclusdes anteriormente formuladas pela
propria unidade.

Ao final, solicita-se manifestagdo conclusiva, informando expressamente

se, diante dos argumentos e documentos invocados no recurso e nas

_ contrarrazbes, essa Secretaria mantém, complementa ou retifica, total ou

parcialmente, as conclusdes técnicas constantes da Nota Técnica n©
002/2026/SUPARM/SESEG, com a correspondente fundamentacao.
Apos, retornem os autos ao Setor de Licitacdes, para prosseguimento da

analise e julgamento do recurso administrativo.

Arakuama de setembro de 2026.

‘ ENITES GEL
AGENTE DE CONTRATACAO
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MANIFESTACAO TECNICA COMPLEMENTAR

Processo Administrativo n® 16.356/2025

Pregio Eletronico SRP n"” 042/2026

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para capacitagdo, formagio, treinamento,
aperfeigoamento e atividades correlatas destinadas a Guarda Civil Municipal.

Interessadas: INNOVA PSY Psicologia e Saude Ltda. ¢ L&R Staff Ltda.

Assunto: Reexame técnico das razdes recursais, contrarrazdes, documentos de habilita¢do e
conclusdes da Nota Técnica n® 002/2026/SUPARM/SESEG.

1. OBJETO E DELIMITACAO DA MANIFESTACAO

A presente manifestagdo técnica complementar é emitida em atendimento ao
encaminhamento do Pregoeiro para reexaminar as alegagdes de natureza técnica apresentadas
pela empresa INNOVA PSY Psicologia ¢ Saade Ltda. em suas razdes recursais, as contrarrazocs
apresentadas pela empresa L&R Staff Ltda., a documentagio de habilitagdo das participantes, a
Nota Técnica n® 002/2026/SUPARM/SESEG, o Edital e o Termo de Referéncia.

O reexame técnico confirma as conclusdes anteriormente emitidas. A documentagio
da INNOVA ndo demonstra o atendimento integral aos requisitos técnicos exigidos para os Lotes
T ; s o s " "
1 € 3, permanecendo reconhecida a suficiéncia técnica quanto ao Lote 2. As alegagdes
apresentadas contra a habilitagio técnica da L&R ndo evidenciam desconformidade concreta com
os requisitos aplicaveis aos Lotes 1, 2 e 3. Também ndo se identifica diligéncia tecnicamente il

e capaz de modificar as conclusdes anteriormente alcancadas.

IL. DOS CRITERIOS TECNICOS PREVISTOS NO EDITAL E NO TERMO
DE REFERENCIA

O Edital adotou inversdo de fases e estabeleceu que a habilitagio das licitantes
deveria ser examinada antes da abertura e analise das propostas comerciais. Os itens 8.1, 8.1.1,
8.1.2 ¢ 8.1.3 justificam essa opgdo pela necessidade de aferigdo prévia da capacidade operacional
das participantes, especialmente quanto a experiéncia institucional, a disponibilidade de
profissionais, a estrutura fisica, a regularidade de estandes de tiro, a existéncia de recursos de

armamento € munigdes ¢ as condigdes necessarias para a execugdo segura dos Servigos.
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A inversdo de fases evidencia que a Administragdo deve verificar previamente se a
empresa possui condigdes técnicas reais € demonstradas para executar o objeto. Nio se trata de
exigir propriedade exclusiva de todos os recursos, de impor modelo Gnico de comprovagdo ou de
antecipar obrigagdes proprias da execugdo contratual. Trata-se de verificar se os documentos
apresentados comprovam, de forma suficiente, a disponibilidade, a regularidade ¢ a

compatibilidade dos meios técnicos necessarios ao atendimento do objeto.

O itcm 12.4.1 do Edital cxige prova de aptiddo técnico-operacional compativel com
o objeto licitado. Os subitens 12.4.1.1 a 12.4.1.6 estabelecem os parimetros relativos a
experiéncia institucional, aos atestados, aos profissionais, aos credenciamentos, as autorizagdes
¢ aos registros exigiveis. A andlise técnica deve verificar se a documentagdo demonstra
capacidade efetiva para execugdo dos servigos, ndo sendo bastante a apresentagio de referéncia
genérica a cursos, certificados isolados, declaragdes desacompanhadas de suporte documental ou

disponibilidade futura ndo comprovada.

O item 8.1.4 do Edital admite diligéncia para esclarecimento ou complementagéo da
instrugdo, nos limites Icgalmente cabiveis. A diligéncia pode ser util para confirmar informagio
constante de documento ja apresentado ou esclarceer fato téenico preexistente. Njo ¢ instrumento
para permitir substituigdo de profissional, apresentagfio posterior de nova estrutura, alteragdo de
quantitativos, criagdo de disponibilidade material ou formagio posterior de capacidade que

deveria estar demonstrada na habilitacdo.
IIL DA SITUACAO TECNICA DA INNOVA NO LOTE 2

A Nota Técnica n® 002/2026/SUPARM/SESEG reconheceu suficiéncia técnica da
INNOVA no Lote 2, relacionado as avaliagdes psicologicas. A analise anterior niio identificou
insuficiéncia de qualificagdo profissional, credenciamento, experiéncia ou capacidade

operacional relativa as atividades especificas desse lote.

A documentago identifica Adelaide Abadia de Lima Félix, CRP 05/25497, com
documentagio profissional e credenciamento perante a Policia Federal, além de elementos de
experiéncia em avaliagdes psicologicas relacionadas a aptiddo e ao porte institucional de arma
de fogo. Os tundamentos técnicos discutidos quanto a cxperiéncia institucional armada, a
estrutura de estande, aos ambientes de apoio, a disponibilidade de armamentos e ao
dimensionamento de munigdes dizem respeito aos Lotes 1 e 3 e ndo podem ser transportados

automaticamente para o Lote 2.
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A Nota Técnica registrou, ainda, como fato documental, a presenga de arquivo
denominado “Proposta de Pregos”, identificado com a INNOVA e contendo valor global, no
conjunto apresentado no campo destinado a habilitagdo. Esse registro ndo altera a conclusdo
técnica de suficiéncia do Lote 2. A apreciagio de eventual consequéncia procedimental, de sigilo,
de acesso, de exclusdo, de reabilitagdo ou de efeito recursal ndo integra a competéncia desta

unidade técnica e permanece submetida ao Pregoeiro.

Esta unidadc técnica rcgistra, portanto, quc ndo identificou insuficiéneia de
habilitagdo técnica da INNOVA no Lote 2. A apreciagio de outros fundamentos eventualmente
constantes dos autos, bem como de seus efeitos procedimentais, ndo integra a presente analise
técnica.

IV. DA EXPERIENCIA TECNICO-OPERACIONAL APRESENTADA PELA
INNOVANO LOTE 1

A INNOVA sustenta que os atestados emitidos pelos Municipios de Casimiro de
Abreu e Sdo Pedro da Aldeia comprovam sua capacidade técnico-operacional para o Lote 1. A
documentagdo registra experiéncias em formagdo e aperfeicoamento de Guardas Municipais,
com referéncia a Matriz Curricular SENASP, treinamento operacional e atividades relacionadas

a Instrutor dec Armamento ¢ Tiro ¢ Armciro.

A andlise técnica ndo desconsiderou a existéncia de experiéncia anterior da
INNOVA. Também ndo condicionou sua validade a existéncia de contratagdo onerosa, nem
tratou a auséncia de acordo de cooperagio técnica com a Policia Federal, qualificado como
preferencial, como requisito eliminatorio isolado. O ponto identificado é a insuficiéncia de
comprovagdo da correspondéncia material entre as atividades certificadas e a finalidade

institucional especifica exigida para o objeto.

Os atestados comprovam a realizag@o dos cursos e a participagio técnico-pedagogica
da empresa, mas nio demonstram de forma inequivoca que as experiéncias certificadas
integraram procedimento institucional de habilitagio ou manutengio do porte funcional. A
referéncia a Matriz SENASP, as normas da Policia Federal e ao treinamento de integrantes de
Guardas Municipais constitui clemento relevante, porém ndo substitui a demonstragdo objetiva

da finalidade especifica exigida pelo item 12.4.1.2 do Edital.

A conclusdo também néo sc bascia em identidade aritmctica entre a carga horaria de

experiéncias anteriores € a do servigo futuro. A andlise considera contelido, complexidade,
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finalidade e aderéncia material. A limitagdo documental permanece centrada na correspondéncia

entre 0s servigos atestados e a finalidade institucional do porte funcional.

A eventual confirmagéo de aspecto isolado dos atestados somente seria tecnicamente
atil se os documentos ja apresentados permitissem identificar dado objetivo, preexistente e
passivel de esclarecimento. Ainda assim, a confirmagdo desse ponto, por si sO, ndo modificaria
a conclusdo do Lote 1, pois subsistem fundamentos técnicos autdnomos relacionados &
cxpericneia do profissional de atendimento pré-hospitalar, a cstrutura ¢ aos ambientes de apoio

do C.T. Belli e a comprovacio da disponibilidade material de armamentos e municdes.

V. DA EXPERIENCIA DO PROFISSIONAL DE ATENDIMENTQO PRE-
HOSPITALAR INDICADO PELA INNOVA

A documentagiio apresentada pela INNOVA indica André Luis Vieira Rebeque para
as atividades de atendimento pré-hospitalar. Foram considerados o diploma de Enfermagem. os
certificados de formagfo relacionados a emergéncia e ao atendimento pré-hospitalar e a

declarag@o profissional de atuagdo como instrutor.

A qualificagdo técnica na area de satde estd demonstrada. O Termo de Referéncia,
contudo, exige também experiéncia comprovada na instrugio de forgas de seguranga. Os
documentos apresentados ndo individualizam, com a extensdio necessaria, instituigio atendida,
turma, periodo e atividade docente efetivamente exercida, elementos que permitiriam verificar

objetivamente a experiéncia especifica exigida.

A questdo ndo corresponde a inexisténcia de formagdo ou a desconsideragio dos
certificados juntados. A insuficiéncia recai sobre a individualizagiio documental da experiéncia
docente especifica para forgas de seguranga, requisito material distinto da qualificagdo

profissional geral em Enfermagem e atendimento pré-hospitalar.

A alegaciio de tratamento desigual entre André Luis Vieira Rebeque e Leonardo
Gongalves Velasco foi reexaminada. No caso de Leonardo, a referéncia institucional a curso
anterior foi considerada em conjunto com a qualificagio profissional, os credenciamentos e o
instrumento de disponibilidade; no caso de André, a insuficiéncia permaneceu restrita a

individualizagdo documental da experiéncia docente especifica exigida.

A eventual diligéncia destinada apenas a ampliar a descrigio da experiéncia de André

Luis Vieira Rebeque ndo poderia constituir atividade docente pretérita, substituir profissional ou
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produzir prova material inexistente a época da habilitagdo. Ainda que fosse admissivel

esclarecimento restrito, subsistiriam os demais fundamentos técnicos autdnomos do Lote 1.

VL. DA ESTRUTURA DO C.T. BELLI, DAS CONDICOES DE SEGURANCA
E DOS INSTRUMENTOS DE DISPONIBILIDADE APRESENTADOS PELA INNOVA

A documentagdo apresentada pela INNOVA relativamente ao C.T. Belli Centro de
Treinamento e Clube de Tiro foi examinada em conjunto. Foram considerados o contrato de
disponibilizagdo vinculado ao Prego Eletronico n°® 042/2026, o Certificado de Registro, a ART,
o Plano de Seguranga, o alvara, a documentagio do Corpo de Bombeiros, o contrato social e os

registros fotograficos.

O Edital nflo exige que a licitante seja proprietaria exclusiva do estande e nio impde
modelo documental anico para comprovagdo da infraestrutura. A exigéncia técnica € que a
estrutura indicada seja demonstrada como existente, regular, disponivel, segura e compativel com
a realizagio das atividades do objeto, com comprovagdo suficiente da legitimidade do

instrumento de disponibilizagdo e dos ambientes necessarios a execugio.

O CR n° 187209, com validade até 10/07/2028, contempla atividades de capacitagdo
com arma de fogo e capacitagdo com munigio. A documentagdo também apresenta elementos
relevantes de seguranga e regularidade. O contrato declara a existéncia de dez raias de vinte
metros e dez raias de cinquenta metros, embora o anexo destinado descrigdo fisica contenha
campos de quantidade e comprimento ndo preenchidos. Essa circunstancia nio equivale a

austncia total de prova, mas limita a individualizagio documental da cstrutura.

Também foi registrada divergéncia documental na qualificagdo do responsavel que
subscreveu o contrato de disponibilizagdo. Os documentos societérios e outros registros do C.T.
Belli reproduzem determinado conjunto de dados de Felipe Carlos Belli, enquanto o contrato
apresentado para o certame contém dados civis divergentes. A insuficiéncia decorre da
contradi¢do interna ndo esclarecida no conjunto examinado e ndo da imposigdo de forma

documental exclusiva.

Nos documentos relativos ao complexo foram identificados estande, salas de aula,
instalagdes sanitarias, areas administrativas e outros ambientes relacionados ao treinamento. Nio
foi localizada comprovagio suficiente da disponibilidade previamente assegurada de alojamento

¢ refeitério com suporte material pertinente. A analise niio condiciona a habilitagio a existéncia
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de cozinha prépria como requisito auténomo, mas exige demonstragdo dos ambientes

efetivamente previstos no instrumento convocatorio.

A INNOVA nédo demonstrou que a Nota Técnica tenha desconsiderado documento
capaz de eliminar, de forma integrada, as lacunas registradas quanto a formalizagdo da
disponibilidade, a individualizagdo de determinados elementos da estrutura e aos ambientes de
apoio. A existéncia de documentos relevantes ndo impede a conclusdo de que o conjunto,
considcrado ¢cm sua totalidade, ndo comprovou integralmente as condigdes técnicas nccesséarias

aos Lotes 1 e 3.

VIL DA DISPONIBILIDADE E DO DIMENSIONAMENTO DE ARMAS E
MUNICOES APRESENTADOS PELA INNOVA

A documentagdo da INNOVA relativa a armas e munigdes foi analisada em conjunto
com os instrumentos de disponibilidade ¢ os documentos dos profissionais indicados. A instrucdo
reconheceu a existéncia de referéncia declaratoria a acervo de armas e nio exige propriedade

exclusiva de todos os recursos, relagio exaustiva de CRAF ou estoque anual integral antecipado.

Foi identificada relagio declaratéria de sete armas vinculada ao curriculo de Edson
Junior Lima Aureliano, sob indicagio de acervo disponivel para instrugo e treinamento. A ficha
profissional e o termo de compromisso demonstram a atuagdo do profissional na INNOVA_ mas
ndo individualizam instrumento pelo qual o titular assegure expressamente a utilizagdo desse

acervo pela licitante na execugédo do objeto especifico do certame.

A insuficiéncia identificada ¢ de disponibilidade contratual ¢ de dimensionamento.
Também nao foi localizado demonstrativo quantitativo de munigdes, estoque, capacidade de
fornecimento ou elemento equivalente que permitisse aferir, com seguranga suficiente, a
compatibilidade dos recursos com o niimero de participantes, a carga prética, os calibres, o

numero de disparos e a continuidade das atividades previstas.

Ositens 8.1.2, inciso V. e 12.4.1.6 do Edital, considerados em conjunto com o Termo
de Referéncia, exigem comprovacio de disponibilidade compativel de armamentos e munigdes.
O prazo de mobilizagfio previsto para a execugdo ndo elimina a necessidade de que a empresa
demonstre, na fase de habilitacdo, capacidade material ou instrumentos de disponibilizagdo aptos

a assegurar o atendimento da demanda contratual.

Nao se identifica diligéncia tecnicamente util para permitir apresentagio posterior de

novo compromisso de cessdo, alteragdo de quantitativos, complementagdo posterior do
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dimensionamento ou constituigio de disponibilidade material niio comprovada na habilitagdo. A
eventual diligéncia somente poderia esclarecer informagéo ja constante de documento suficiente

¢ referente a condigdo preexistente, ndo podendo suprir insuficiéncia material de prova.

VIIL. DA MANUTENCAO DA CONCLUSAO TECNICA DESFAVORAVEL
A INNOVA NO LOTE 1

A insuficiéncia técnica da INNOVA no Lote 1 nio decorre de falha tinica, de
exigéncia formal isolada ou de interpretagdo restritiva de documento especifico. A conclusio
resulta de fundamentos auténomos e convergenies relativos a aderéncia da experiéncia técnico-
operacional a finalidade institucional exigida, & comprovagio da experiéncia docente especifica
do profissional de atendimento pré-hospitalar, a formalizagio e integralidade da estrutura

indicada e a demonstragio da disponibilidade material e quantitativa de armamentos e munigoes.

A documentagdo comprovou elementos relevantes: experiéncias anteriores de
formago, referéncia a Matriz SENASP, profissionais credenciados, qualifica¢do de Armeiro e
modulo juridico, além de parte substancial da documentagdo do C.T. Belli. Esses elementos

foram reconhecidos. Permaneceram, contudo, lacunas materiais que tmpedem concluir pelo

atendimento integral dos requisitos técnicos do lote,

Cada fundamento apresenta relevancia técnica propria. A eventual confirmagio
restrita de um {mico ponto nio afasta os demais. A Administragdo nio pode presumir a finalidade
institucional especifica da experiéncia, a experiéncia docente individualizada, a disponibilidade

integral da cstrutura ou a suficiéneia dos recursos materiais quando o conjunto documental n3o
permite essa confirmagéo objetiva.

Mantém-se, assim, a conclusio de insuficiéncia técnica da INNOVA no Lote 1.

IX. DA MANUTENCAO DA CONCLUSAO TECNICA DESFAVORAVEL A
INNOVA NO LOTE 3

A insuficiéncia técnica da INN OVA no Lote 3 decorre da auséncia de comprovagio
bastantc das cstruturas, dos ambientes de apoio, dos recursos operacionais ¢ das condigdes
materiais exigidas para a execucdo do objeto especifico do lote. A analise ndo se apoia em
presungdo de incapacidade, mas na insuficiéncia do acervo documental para demonstrar, de

maneira integrada e verificavel, as condigges exigidas para atendimento regular da demanda
contratual.
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O Lote 3 possui objeto, requisitos e elementos de comprovagao proprios. A conclusdo
desfavoravel ndo resulta automaticamente das questdes examinadas no Lote 1. Foram
reconhecidos a existéncia e a regularidade registral do C.T. Belli e o suporte técnico parcial da
estrutura; permanecem, entretanto, as questdes relativas a formalizagiio da disponibilidade, aos
ambientes de apoio, a disponibilidade material de armamentos ¢ munigdes e as demais condigdes

materiais exigidas para a execucio do objeto especifico do lote.

A recorrente ndo demonstrou que documento cspecifico tenha sido ignorado ou
interpretado em desconformidade com o Edital de modo capaz de afastar essas insuficiéncias. A
alegacio de que a empresa dispde de experiéncia e poderia OTganizar 0s recursos Necessarios nio

substitui a demonstra¢io documental prévia da capacidade operacional exigida na habilita¢io.

Nao se identifica diligéncia tecnicamente ttil para modificar a conclusio relativa ao
Lote 3. A diligéncia ndo poderia ser utilizada para permitir apresentagéio posterior de estrutura,

ambiente de apoio, instrumento de disponibilidade ou condi¢do material que deveria estar
demonstrada na fase de habilitago.

Mantém-se, portanto, a conclusdo de insuficiéncia técnica da INNOVA no Lote 3.

X. DA HABILITACAO TECNICA DA L&R NO LOTE 1

As alegagdes da INNOVA contra a L&R foram examinadas em confronto com os
documentos apresentados pela empresa e com os requisitos técnicos previstos no Edital. O

reexame confirma que a L&R apresentou documentagio apta a demonstrar capacidade técnico-
operacional compativel com o Lote 1.

O Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Guarda Civil de Araruama em 20 de
agosto de 2026, analisado na Nota Técnica, certifica a execugdo satisfatoria de SETVIgos nos
Processos n° 16.066/2020 e n° 20, | 85/2022. O documento registra formagiio de Guardas, carga
hordria de cento e sessenta horas, quantidade minima prevista de quatrocentos disparos,
observancia da Matriz SENASP, avaliacio para porte institucional, atividades de atendimento

pré-hospitalar, formagdo de instrutores de armamento e tiro e avaliagio psicologica por
profissional credenciado.

O atestado certifica servigo ja executado e apresenta conteudo compativel com as
atividades exigidas no Lote 1. A emissdo do documento pela Guarda Civil de Araruama permite

aferigdo da experiéncia efetivamente prestada. A INNOVA nio demonstrou que o atestado seja
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inidoneo, que os servigos certificados ndo tenham sido executados ou que seu contetido seja
incompativel com o requisito técnico aplicavel.

A alegagdo especifica relativa a Leonardo Gongalves Velasco foi examinada no

Capitulo V, no qual se esclarece o conjunto documental considerado e a auséncia de valoragio
autdnoma de informagdo informal.

Os documentos referentes aos instrutores de armamento e tiro foram examinados
Jjuntamente com seus credenciamentos ¢ instrumentos de disponibilidade. Para o modulo juridico,
foi considerada formagdo académica e especializagdes compativeis com o item 12.4.1.5 do
Edital. A INNOVA ndo demonstrou falha documental concreta capaz de afastar o atestado

empresarial, os credenciamentos, os instrumentos de disponibilidade ou as qualificacdes
profissionais examinadas.

Mantém-se a conclusdo favoravel a habilitagdo técnica da L&R no Lote 1.

XL DA ESTRUTURA, DOS ARMAMENTOS E DAS MUNICOES DA L&R
NO LOTE 1

A estrutura disponibilizada pela L&R foi analisada na Nota Técnica. Foram

considerados o contrato de comodato do Clube de Tiro Cardosense, o Certificado de Registro n°

142464, os documentos de constituigdo e representagdo, o relatorio técnico, a ART n°
2020260274228 ¢ as fotografias apresentadas.

A analise identificou dez raias para armas curtas, com extensdo igual ou superior a
vinte metros, onze raias para armas longas de cem metros e ambientes de apoio. A Nota Técnica
registrou coeréncia entre os poderes de representagdo e os instrumentos apresentados. A instrugio

néo exigiu documento auténomo ndo previsto no Edital, nem atribuiu a4 ART, isoladamente, a
prova de todos os elementos fisicos da estrutura.

A instrugdo identificou o Certificado de Registro n° 3005388 da L&R, os
instrumentos de disponibilizagio de armamentos, a relagdo de trinta e uma armas e os registros
correspondentes. Quanto as munigdes, a Nota Técnica considerou suficiente o quantitativo de
trinta ¢ duas mil duzentas e cinquenta e cinco unidades vinculado a empresa no SISGCORP,

examinado em conjunto com 0s demais documentos apresentados.

A conclusdo favoravel ndo decorre de presungdo de disponibilidade e ndo exige

propriedade exclusiva de todos os armamentos, estoque anual integral antecipado ou numero
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minimo de trinta € uma armas. A analise considerou os instrumentos de disponibilizagdo, os

registros apresentados, os meios identificados e o dimensionamento necessario ao objeto.

No reexame técnico, ndo foram identificados auséncia de poderes de representagdo,
inexisténcia da estrutura, irregularidade dos registros ou impedimento concreto a utilizagio dos
meios documentados pela L&R. Mantém-se a conclusdo favoravel quanto a estrutura, aos

armamentos e as munigdes da L&R no Lote 1.
XIL DA HABILITACAO TECNICA DA L&R NOS LOTES 2 E 3

No Lote 2, a Nota Técnica identificou Livia Velasco Panisset dos Passos, inscrita no
CRP sob 0 n° 5/41207, com credenciamento pela Portaria n® 93/2023 e instrumento contratual de
disponibilidade. Esses documentos foram avaliados em conjunto com a experiéncia descrita no
atestado técnico apresentado pela L&R. No reexame ndo foram identificados auséncia de registro
profissional, inexisténcia de credenciamento, inadequagdo do instrumento de disponibilidade ou

incompatibilidade da profissional indicada com a exigéncia técnica do lote.

No Lote 3, a Nota Técnica registrou estrutura e disponibilidade continuada para
duzentas e setenta utilizagdes anuais, distinguindo os profissionais vinculados 3 L&R do técnico
de armamento ¢ tiro da Guarda Civil que acompanha o uso institucional do estande. As
conclusdes favordveis relativas & empresa abrangem os trés lotes e se apoiam no conjunto

documental examinado.

A alegagdo de que seria necessaria vistoria confirmatéria nio demonstra insuficiéncia
da documentago de habilitagdo. A eventual vistoria possui naturcza confirmatoria e ndo substitui
a analise dos documentos exigidos pelo Edital. No reexame nio foi identificada dispensa de
requisito técnico, aceitagdo de documento incompativel ou emprego, em favor da L&R, de

critério diverso daquele aplicado as demais licitantes.

Néo se identifica diligéncia tecnicamente util em relagdo a L&R. Os questionamentos
apresentados niio revelam divida concreta sobre documento especifico que possua potencial para
alterar a conclusdo técnica. Nio se justifica reabrir a habilitagdo da licitante para investigagio

indeterminada ou para buscar irregularidade ndo demonstrada pela recorrente.

Mantém-se a conclusdo favoravel a habilitagdo técnica da L&R nos Lotes 2 e 3.
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XIIL. DA UNIFORMIDADE DOS CRITERIOS TECNICOS, DA ISONOMIA
E DO JULGAMENTO OBJETIVO

A anélise técnica aplicou os mesmos critérios previstos no Edital 2 INNOVA e a
L&R. As duas empresas foram examinadas quanto a experiéncia operacional, a qualificagdo e
disponibilidade de profissionais, a regularidade das estruturas indicadas, a disponibilidade de
recursos materiais, aos registros, aos credenciamentos, aos armamentos, as munigdes € a

aderéncia dos documentos ao objcto de cada lote.

A diferenga entre as conclusdes decorre do contetdo, da individualiza¢3o e da
suficiéncia dos documentos efetivamente apresentados. No caso da INNOVA, foram
identificadas insuficiéncias técnicas materiais nos Lotes 1 e 3, preservada a suficiéncia técnica
no Lote 2. No caso da L&R, a documenta¢fio permitiu comprovar experiéncia institucional,
profissionais qualificados e disponiveis, estrutura de estande documentada, registros de
armamentos, disponibilidade de munigdes, profissional habilitada para as avaliagdes psicoldgicas

¢ estrutura operacional relacionada ao Lote 3.

A alegacgio de tratamento desigual entre André Luis Vieira Rebeque e Leonardo
Gongalves Velasco foi examinada especificamente no Capitulo V. O reexame ndo identificou

adogdo de critério técnico distinto entre as licitantes.

A aplicagdo uniforme de critérios nio impde que documentos distintos recebam
resultado idéntico. Exige que a Administragao avalie todas as licitantes com base nos mesmos
requisitos téenicos, sem criar exigéncia nova, dispensar scletivamente condigdo prevista ou
adotar presungdo desvinculada dos documentos. Nio se identificou, na analise realizada,

tratamento técnico assimétrico ou utilizagiio de parametro distinto paraa INNOVA e paraa L&R.

As alegagdes de favorecimento ou tratamento desi gual ndo foram acompanhadas de
prova técnica concreta de dispensa de requisito 4 L&R ou de aceitagdo de documento em
desconformidade com os pardmetros de habilitagdo. A inconformidade com o resultado técnico

ndo comprova, por si, assimetria de tratamento.
XIV. DA UTILIDADE DE EVENTUAL DILIGENCIA

A diligéncia deve ser avaliada segundo sua capacidade de esclarecer ponto técnico
especifico, relacionado a informagfio j4 apresentada e existente a época da habilitagdo. Nao ¢

tecnicamente recomendavel quando a providéncia tiver por finalidade permitir apresentagdo
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posterior de prova essencial, constitui¢do de capacidade material, substituigdo de documentos

insuficientes ou reorganizagio de requisitos de habilitagdo.

Em relagdo a INNOVA, eventual esclarecimento limitado sobre um aspecto isolado
— como a qualificagdo do signatario do instrumento do C.T. Belli ou a descrigdo de experiéncia
profissional -— ndo alteraria, por si s6, a conclusdo do Lote 1. Subsistiriam fundamentos
autonomos relacionados a aderéncia da experiéncia técnico-operacional a finalidade exigida, aos
ambicntes de apoio ¢ 4@ demonstragdo da disponibilidade ¢ do dimensionamento dc armamecntos

€ munigdes.

Em relagdo ao Lote 3, ndo foi identificado ponto documental tnico cuja confirmago
pudesse modificar a conclusdo relativa as estruturas, aos ambientes de apoio, aos recursos
operacionais e as condigdes materiais exigidas. A diligéncia ndo seria apta a suprir,
posteriormente, a comprovagio de capacidade operacional que deveria ter sido demonstrada na

habilitagdo.

Em relagdo a L&R, ndo foi identificada duvida técnica concreta que justifique
diligéncia. A documentagdo apresentada foi examinada e considerada suficiente, sem indicagdo

de falha especifica apta a modificar a conclusiio favoravel.

Nao se recomenda, portanto, a realizagdo de diligéncia técnica em favor da INNOVA
ou contra a L&R.

XV. CONCLUSAO TECNICA

Apos o reexame das razdes recursais, das contrarrazdes, dos documentos de
habilitagdo, da Nota Técnica n° 002/2026/SUPARM/SESEG, do Edital e do Termo de
Referéncia, esta unidade técnica conclui que ndo foi identificado elemento técnico capaz de

Justificar retificagfio das conclusdes anteriormente emitidas.

Mantém-se a conclusio de insuficiéncia técnica da INNOVA no Lote 1, diante da
nao comprovagdo suficiente da aderéncia de sua experiéncia técnico-operacional 4 finalidade
institucional exigida, da insuficiente individualizagio da experiéncia docente do profissional
indicado para atendimento pré-hospitalar, das lacunas relativas a estrutura e aos ambientes de
apoio disponibilizados ¢ da auséncia de demonstra¢io satisfatoria da disponibilidade e do

dimensionamento de armamentos e munigdes.

Mantém-se a conclusio de insuficiéncia técnica da INNOVA no Lote 3, diante da

auséncia de comprovagiio documental suficiente das estruturas, dos ambientes de apoio, dos
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recursos operacionais e das condigdes materiais necessarias a execugdo do objeto especifico do

lote.

Registra-se que a Nota Técnica anterior ndo identificou insuficiéncia de habilitagdo
técnica da INNOVA no Lote 2. A constatagdo factual relativa ao documento comercial
apresentado no campo de habilitagdo permanece registrada, sem atribuigdo, por esta unidade
técnica, de consequéncia juridica ou procedimental.

Mantém-se a conclusio favoravel a habilitagdo técnica da L&R nos Lotes 1, 2 ¢ 3.
As alegagbes da INNOVA ndo demonstraram desconformidade técnica concreta entre os

documentos apresentados pela L&R e os requisitos previstos no Edital.

Nio foram identificados elementos técnicos que evidenciem aplicagio desigual de

critérios, afastamento do julgamento objetivo ou tratamento assimétrico entre as participantes.

Néo se recomenda diligéncia técnica, pois eventual esclarecimento sobre ponto
1solado da documentagiio da INNOVA nilo teria aptiddo para afastar os fundamentos técnicos
autdbnomos que sustentam as conclusdes desfavoraveis nos Lotes 1 e 3, e ndo foram identificadas

duvidas concretas na documentagéo da L&R capazes de alterar a conclusio favoravel.

Esta unidade técnica mantém integralmente as conclusdes da Nota Técnica n°
002/2026/SUPARM/SESEG, sem necessidade de retificagio, complementagio técnica ou

realizag@o de diligéncia.

E a manifestagdo técnica complementar conclusiva.

Ara RJ, 24 de setembro de 2026.

OV P

7 J1ARCIO BARBOSA DE OLIVEIRA
Superintendente de Armamento

Secretaria de $eguranga Ordem Puablica e Defesa Civil de Araruama

Mat. 113895-2
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A SESEG

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 16.356/2026
PREGAO ELETRONICO SRP N° 042/2026

RECORRENTE: INNOVA PSY PSICOLOGIA E SAUDE LTDA

RECORRIDAS: L&R STAFF LTDA
I - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto por INNOVA PSY
PSICOLOGIA E SAUDE LTDA, em face dos atos praticados no &mbito do
Pregdo Eletrénico SRP n° 042/2026, insurgindo-se contra seu afastamento do

certame e questionando, ainda, a habilitagdo da empresa L&R STAFF LTDA.

Em sintese, a Recorrente apresenta insurgéncias relacionadas a
avaliagao de sua qualificag&o técnica, & andlise dos documentos apresentados
pela licitante declarada vencedora, & alegada adocdo de critérios técnicos

assimétricos, a possibilidade de realizacdo de diligéncias e as cc(nsequéncias
.\
decorrentes da insergdo de sua proposta comercial juntamef\te\ ‘com os
N
|

\

documentos apresentados na fase de habilitagao. \«"\
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Apresentadas contrarrazoes pela L&R STAFF LTDA, e
considerando que parcela substancial das razoes recursais incidia sobre
matéria de natureza eminentemente técnica, os autos foram encaminhados a
Secretaria Municipal de Seguranca, Ordem Publica e Defesa Civil - SESEG,
para reexame especifico das conclusGes anteriormente consignadas na Nota

Técnica n® 002/2026/SUPARM/SESEG.

Em resposta, a unidade técnica emitiu Manifestacdo Técnica
Complementar, promovendo novo exame das razdes recursais, das
contrarrazdes, da documentagdo apresentada, do Edital e do Termo de

Referéncia, mantendo as conclusdes técnicas anteriormente alcangadas.

A SESEG reafirmou, em sintese, a insuficiéncia técnica da
documentagdo da Recorrente relativamente aos Lotes 01 e 03, reconheceu
expressamente a inexisténcia de insuficiéncia técnica relativamente ao Lote
02, manteve a conclusdo favoravel a qualificagdo técnica da L&R STAFF

LTDA nos Lotes 01, 02 e 03, afastou a alegacdo de adocdo \dé\ critérios

v
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técnicos assimétricos e concluiu pela inexisténcia de diligéncia tecnicamente

util capaz de modificar os resultados alcangados.
E o relatério.
II - DA DELIMITAGAO DO JULGAMENTO

Inicialmente, cumpre distinguir as questbes de natureza técnica

das questdes de natureza juridico-procedimental.

A avaliagao da suficiéncia dos atestados, da compatibilidade da
experiéncia anterior, da qualificagdo dos profissionais, das condigdes técnicas
das estruturas indicadas e da disponibilidade dos recursos necessirios 3
execugao foi submetida a unidade demandante especializada, sem prejuizo da
competéncia deste Pregoeiro para examinar a conformidade das conclusdes

alcangadas com o Edital, o Termo de Referéncia e a legislagao aplicavel.

Por outro lado, a definicdo das consequéncias de(correntes da

insercdo e disponibilizagdo da proposta comercial no conjunté (dbcumental
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destinado a habilitagdo constitui matéria juridico-procedimental, cuja

apreciacdo compete ao agente responsavel pela condugao do certame.

A presente decisdo, portanto, nao constitui mera reprodugdao ou
adesdo automatica as manifestagbes da unidade técnica, mas resulta da
apreciagdao conjunta das razdes e contrarrazoes recursais, da documentagao
constante dos autos, das manifestagbes técnicas produzidas e das normas

legais e editalicias aplicaveis.
III - DA QUALIFICAGAO TECNICO-OPERACIONAL - LOTE 01

O item 12.4.1 do Edital estabelece que a licitante devera
comprovar aptidao operacional compativel com a execugdo do objeto

mediante apresentagdo de documentagdo técnica pertinente.

O item 12.4.1.1 exige comprovagdao de experiéncia anterior em
capacitagdo armada institucional para Guarda Civil com matriz curricular
P
SENASP, treinamento operacional e atividades correlatas compativeis com a
)

(7

complexidade da contratagao. ¥/\
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Por sua vez, o item 12.4.1.2 exige comprovagdo de experiéncia
técnico-operacional mediante um ou mais atestados emitidos por pessoa
juridica de direito publico, demonstrando execugdo satisfatoria de capacitagdo
em armamento e tiro destinada a Guardas Municipais, incluindo treinamento

voltado a habilitagdo ou manutencao do porte funcional.

A Recorrente sustenta que a experiéncia anteriormente

comprovada seria suficiente para atendimento das exigéncias editalicias.

A SESEG, entretanto, apds reexaminar especificamente a questdo
em sede recursal, esclareceu que ndo desconsiderou a existéncia das
experiéncias anteriores apresentadas pela INNOVA. A insuficiéncia apontada
decorreu da auséncia de demonstragdo suficientemente objetiva da
correspondéncia material entre os servigos comprovados e a experiéncia
institucional especificamente exigida pelo instrumento cpnvocatério,

[\
notadamente quanto a inser¢gdo da capacitacdo no procédi@ento de
[

habilitagdo ou manutengdo do porte funcional. A
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Importa consignar que a conclusdo técnica nao se fundamenta na
inexisténcia de instrumento de cooperagdo com a Policia Federal como
requisito autbnomo ou obrigatério. A utilizagdo da  expressao
“preferencialmente” no item 12.4.1.2 impede que tal instrumento seja

transformado em condigdo eliminatoria ndo estabelecida pelo Edital.

O fundamento efetivamente considerado reside na insuficiéncia do
conteudo probatério apresentado para demonstrar a experiéncia material

expressamente exigida pelos itens 12.4.1.1 e 12.4.1.2.

Nao se identifica, nesse aspecto, criagdo posterior de requisito de
habilitagao, mas afericdo da correspondéncia entre a experiéncia comprovada

e aquela objetivamente exigida pelo instrumento convocatério.

Mantém-se, portanto, a conclusdo desfavoravel quanto a

comprovagao da experiéncia técnico-operacional exigida para o Lote 01.

p
| \

|\
IV - DO PROFISSIONAL INDICADO PARA ATENDIMENT\O PRE-
J

HOSPITALAR - APH {\ A
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A Recorrente questiona a avaliagdo da experiéncia do profissional
indicado para as atividades de atendimento pré-hospitalar, especialmente em
comparacdo com a avaliagdo realizada em relagdo ao profissional vinculado a

L&R STAFF LTDA.

O Termo de Referéncia estabelece que a disciplina de APH
Tatico/Pratico devera ser ministrada por profissional devidamente qualificado
e certificado na 4area da saude e/ou especialista em salvamento
tatico/emergéncia pré-hospitalar, com experiéncia comprovada na instrugdo

de forgas de seguranca.

A Manifestagao Técnica Complementar reconheceu a formacao e
as certificagdes apresentadas relativamente ao profissional indicado pela
Recorrente, mantendo, contudo, ressalva quanto a individualizagdo

documental da experiéncia docente especifica exigida.

A unidade técnica também enfrentou expressamente a

\ \
comparagéo formulada pela Recorrente em relagdo ao profissional \\v]m‘culado a

\a
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L&R STAFF LTDA, apresentando as razdes pelas quais considerou distintos

0s conjuntos probatorios.

Ndo obstante, este aspecto ndo sera adotado como fundamento

autonomo e determinante para manutencdo do afastamento da Recorrente.

Eventual esclarecimento destinado exclusivamente a confirmar
experiéncia profissional preexistente poderia, em tese e conforme as
circunstancias, ser objeto de diligéncia, desde que ndo importasse

constituigdo posterior de capacidade inexistente no momento préprio.

Entretanto, a wunidade técnica esclareceu que eventual
confirmagdo desse aspecto isolado n&o teria aptiddo para modificar a
conclusdo referente ao Lote 01, diante da subsisténcia de outros fundamentos

técnicos autdbnomos.

Consequentemente, ndo se justifica instaurar diligéncia cujo

™\
resultado, ainda que integralmente favordvel a Recorrente nkss\e ponto

“/
L i - - - 7 oy. \
especifico, seria incapaz de alterar o resultado final da analise. K

A
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V — DAS ESTRUTURAS E DOS RECURSOS MATERIAIS - LOTE 01

A Recorrente questiona igualmente as conclusdes relativas a
estrutura indicada para execugdo do objeto e a disponibilidade de

armamentos e munigoes.

A Manifestagdo Técnica Complementar reconheceu a existéncia de
documentagao relacionada ao C.T. Belli, incluindo instrumentos de

disponibilizagdo, registros, ART, Plano de Seguranga, documentagdo do Corpo

de Bombeiros e fotografias.

A conclusao desfavoravel, portanto, ndo decorreu da inexisténcia
absoluta de documentagdo relativa ao estande, mas da avaliagao conjunta

acerca da suficiéncia dos elementos apresentados para demonstrar

integralmente as condigdes operacionais e materiais necessarias a execugao.

Da mesma forma, quanto aos armamentos e munigdes, ndo se

adota como premissa a necessidade de propriedade empresarial(eﬁlusiva de
\d
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todo o acervo, de estoque integral antecipado ou de quantitativo minimo ndo

estabelecido no instrumento convocatorio.

A andlise técnica incidiu sobre a demonstracdo de disponibilidade
material compativel com a execugdo do objeto, considerados os documentos

e instrumentos apresentados pela Recorrente.

Eventuais divergéncias meramente cadastrais, de identificacdo ou
representagdo documental ndo sdo consideradas, isoladamente, fundamento

suficiente para manutengdo do afastamento, especialmente quando passiveis

de esclarecimento ou saneamento.

O que subsiste ¢ a avaliagdo conjunta das condicdes materiais n3o
suficientemente demonstradas, associada ao fundamento auténomo relativo a

experiéncia técnico-operacional anteriormente examinado.

VI - DO LOTE 03

Quanto ao Lote 03, a SESEG manteve conclusio desfavoravel por

™\
\
entender que o conjunto documentai apresentado n3o dem\on\s)trou, de

\
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maneira suficiente, as estruturas, os recursos operacionais e as condigdes

materiais necessarios a execucgao especifica daquele lote.

A Manifestagdo Técnica Complementar esclareceu que a conclusao
relativa ao Lote 03 possui fundamentacdo propria, ndo decorrendo

automaticamente das insuficiéncias apontadas para o Lote 01.

A unidade técnica também informou ndo ter identificado questdo
documental isolada cuja simples confirmagdo fosse capaz de modificar o

resultado alcangado.

Considerando a andlise técnica especializada, o reexame
promovido especificamente em razdo do recurso e a inexisténcia de elemento
técnico objetivo capaz de infirmar as conclusdes alcangadas, mantém-se a

concluséo técnica desfavoravel a Recorrente relativamente ao Lote 03.

VII - DA ALEGADA ASSIMETRIA DE TRATAMEI&IT&S}) E DA
QUALIFICACAO TECNICA DA L&R STAFF LTDA. \\
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A Recorrente sustenta que a L&R STAFF LTDA teria recebido
tratamento técnico mais favoravel, especialmente quanto a experiéncia
anterior, aos profissionais indicados, as estruturas, aos estandes e aos

recursos materiais.

Diante da relevancia da alegacdo, a matéria foi expressamente

submetida ao reexame da SESEG.

A unidade técnica informou ter aplicado os mesmos critérios
previstos no Edital e no Termo de Referéncia as participantes, atribuindo as
diferengas de resultado ao conteldo, a individualizagdo e a suficiéncia dos

respectivos conjuntos documentais, e ndo a adogdo de pardmetros distintos.

A Manifestagdo Técnica Complementar reafirmou a suficiéncia da

documentagdo apresentada pela L&R STAFF LTDA e n3o identificou

™\

|
tratamento técnico assimétrico capaz de justificar alteragao dgs conclusdes

\‘\‘ ’ /;

anteriormente alcangadas. \
\‘/)\
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As razoes recursais, por sua vez, nao demonstraram
objetivamente falsidade dos documentos apresentados pela L&R STAFF
LTDA, inexisténcia das estruturas consideradas, invalidade dos registros
examinados ou auséncia das condicdes técnicas reconhecidas pela unidade

especializada.

A divergéncia da Recorrente quanto a valoragdo do conjunto
documental, embora legitimamente submetida a apreciagcdo administrativa,
ndo é suficiente, por si sé, para afastar conclusdo técnica posteriormente

submetida a reexame especifico e fundamentado.

Nao se identifica, portanto, elemento suficiente para modificar a

conclusdo favoravel a qualificagdo técnica da L&R STAFF LTDA.

VIII - DA DILIGENCIA E DE SUA UTILIDADE PARA O RESULTADO DO
JULGAMENTO
A possibilidade de diligéncia foi expressamente\ccnsiderada

durante a instrucao recursal. J\
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Ndo se adota a premissa de que todo documento complementar

seria, abstratamente, inadmissivel.

Deve-se distinguir a tentativa de constituir posteriormente
condigao material inexistente da possibilidade de esclarecer ou comprovar

documentalmente situagao que ja existia no momento proprio.

Todavia, no caso concreto, a SESEG foi expressamente instada a
avaliar nao apenas a possibilidade abstrata de esclarecimento, mas também
sua utilidade efetiva para o resultado da andlise, concluindo que eventuais
esclarecimentos relativos a aspectos isolados ndo teriam aptiddo para

modificar as conclusdes finais diante da subsisténcia de outros fundamentos

técnicos autébnomos.

A ndo realizagdo de nova diligéncia, portanto, ndo decorre de
interpretagdo segundo a qual todo saneamento seria juridicamente vedado,

\

mas da auséncia de utilidade concreta da providéncia para o j&liajmento.
\

A
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Mesmo que os aspectos isoladamente esclareciveis fossem
integralmente resolvidos em favor da Recorrente, permaneceriam
fundamentos técnicos independentes capazes de sustentar as conclusdes

desfavoraveis relativamente aos Lotes 01 e 03.
IX - DA DISPONIBILIZAcf\O ANTECIPADA DA PROPOSTA COMERCIAL

Resta examinar questao de natureza distinta, especialmente
relevante para o Lote 02. A Manifestagdo Técnica Complementar da SESEG
reconheceu expressamente que ndo foi identificada insuficiéncia de
qualificagdo técnica da INNOVA relativamente ao Lote 02. N&o se atribui,

portanto, a Recorrente deficiéncia técnica inexistente.

A manutencdo de seu afastamento relativamente a esse lote

decorre de fundamento juridico-procedimental auténomo.

O presente procedimento adotou a inversdo de fases prevista no

art. 17, 8§19, da Lei Federal n® 14,133/2021, de modo que ) a fase de

A
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habilitacdo antecedeu a abertura da fase competitiva. Nesse contexto, o item

8.1.6 do Edital estabeleceu expressamente que:

“"Em razao da adog¢ao da inversao de fases prevista no art.
17, § 19 da Lei n° 14.133/2021, os licitantes deverao observar
rigorosamente a forma de cadastramento das informagées no sistema
eletrénico, permanecendo a proposta comercial sob sigilo até a
abertura da fase competitiva, razdo pela qual devera ser inserida
exclusivamente no campo préprio destinado ao cadastramento da
proposta, observadas as funcionalidades e os procedimentos

disponibilizados pela plataforma eletrénica utilizada.”

A determinagdo editalicia guarda correspondéncia direta com o

art. 13, paragrafo unico, inciso I, da Lei Federal n© 14.133/2021, que
estabelece o diferimento da publicidade quanto ao contetdo da§\ propostas
\\J

\
\
/\

até sua respectiva abertura. \
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Apesar da clareza da regra editalicia, a Recorrente inseriu,
juntamente com os documentos destinados a fase de habilitagdo, arquivo
contendo sua proposta comercial identificada e precificada, com indicagao da

empresa e dos respectivos valores.

Ndo se trata, portanto, de mera identificagao acidental da
licitante, erro de nomenclatura de arquivo ou falha de organizagao

documental sem repercussao sobre a finalidade da norma.

Foi a propria proposta comercial, contendo identificacdo da
proponente e informagdes econémicas que deveriam permanecer protegidas,

que passou a integrar o conjunto documental apresentado na fase de

habilitagao.

IX.1 - DA ACESSIBILIDADE DOS DOCUMENTOS E DA CONSULTA AO

LICITANET

n

A acessibilidade dos documentos inseridos no camﬁp destinado a

habilitagdo ndo constitui mera presungao desta Administragdo. \ ;\
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Com a finalidade especifica de esclarecer a sistematica da
plataforma eletrénica nos certames processados com inversao de fases, foi
realizada consulta ao suporte do LICITANET, registrada sob o Protocolo de

Atendimento n© 20260928359094.

Na oportunidade, foi confirmado pelo suporte da plataforma que,
nos certames realizados com inversao de fases, os documentos inseridos no
campo destinado a habilitagdo podem ser acessados pelos demais licitantes e

também por visitantes que consultem o certame.

Desse modo, ao inserir sua proposta comercial identificada e
precificada juntamente com os documentos de habilitacdo, a Recorrente nio

incorreu em simples equivoco de cadastramento desprovido de repercussiao

procedimental.

O conteudo econémico que deveria permanecer segregado e sob

sigilo até a abertura da fase competitiva foi inserido em)| ambiente que

Y

A
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possibilitava seu acesso por terceiros antes do momento procedimental

autorizado para sua divulgagao.
IX.2 - DA DESNECESSIDADE DE COMPROVAGAO DE ACESSO EFETIVO

A Recorrente sustenta, em esséncia, a auséncia de demonstracao

de que outro participante tenha efetivamente acessado sua proposta.

Tal circunstancia, entretanto, ndo descaracteriza a irregularidade
constatada. E necesséario distinguir  disponibilizagdo antecipada de

comprovagao de acesso efetivo.

N&o ha nos autos elemento que permita afirmar que determinada
licitante ou visitante efetivamente abriu, visualizou, realizou download ou
utilizou as informagdes constantes da proposta da Recorrente. E nenhuma

dessas circunsténcias sera presumida nesta decis3o.

O fato objetivamente relevante é diverso: conteudo que deveria

\\
permanecer indisponivel até a fase competitiva foi volunt\§riamente inserido
1

\ —
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pela prépria licitante em ambiente que permitia sua consulta bor terceiros

antes do momento procedimental adequado.

Exigir, como condigdo para o reconhecimento da irregularidade, a
identificacdao posterior de pessoa que efetivamente tenha aberto ou realizado

download do documento esvaziaria a finalidade preventiva da regra de sigilo.

A protegdo estabelecida pela legislagdo e pelo Edital ndo objetiva
apenas impedir a utilizagao comﬁrovada da proposta de um concorrente por
outro. Objetiva, anteriocrmente a isso, impedir que o contelido econdmico das
propostas seja disponibilizado antes do momento em que todos os

participantes possam regularmente conhecé-lo.

Ndo se presume, portanto, prejuizo econdmico efetivamente

\
\

f
consumado, conluio, dolo ou utilizacdo concreta das \rif.,ormagées por

concorrente. K\)

AN

\
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O que se reconhece é a ocorréncia objetiva da ruptura da
segregacdo informacional estabelecida para o procedimento com inversao de

fases.

IX.3 - DA MATERIALIDADE DA IRREGULARIDADE E DA

IMPOSSIBILIDADE DE SANEAMENTO

Também ndo se mostra possivel reduzir a ocorréncia a mera falha

formal.

A determinagdo constante do item 8.1.6 do Edital, ao exigir que a
proposta fosse inserida exclusivamente no campo proprio, possuia finalidade
material precisamente identificdvel: impedir que seu contelido econdmico se

tornasse acessivel durante a fase de habilitacdo.

No caso concreto, a utilizagdo do campo inadequado produziu
justamente o resultado que a regra buscava impedir: a possibilidade objetiva
de conhecimento antecipado da proposta comercial por outSpé)licitantes e por

"\\
terceiros. A
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A irregularidade alcanga, portanto, a propria finalidade da regra
de sigilo e relaciona-se diretamente a igualdade informacional entre os
participantes, a vinculagdo ao instrumento convocatério e a regularidade da

fase competitiva.

Uma vez disponibilizada a proposta comercial em ambiente
acessivel, ndo existe providéncia posterior capaz de recompor integralmente o

estado informacional anterior.. * -

A retirada do documento ou sua posterior insergdo no campo
adequado ndo desfaz a disponibilizagdo ja ocorrida, tampouco permite

restabelecer, com seguranga, a situacdo de indisponibilidade que deveria ter

sido preservada desde o inicio.

IX.4 - DO FORMALISMO MODERADO E DAS CIRCUNSTANCIAS

CONCRETAS DO CERTAME

A aplicagdo de formalismo moderado n&o condu (\a) conclusao

\

diversa. Y

5
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O art. 12, inciso III, da Lei Federal n® 14.133/2021 impede o
afastamento de licitante em razdo do desatendimento de exigéncias
meramente formais que nac comprometam a afericdo da qualificacdo ou a

compreensao do conteudo da proposta.
Ndo é essa a situacdo verificada.

A irregularidade ndp consistiv em falha de paginagso,
..“‘é’{;},z .

nomenclatura, organizag&o interna do documente ou outro vicio destituido de

repercussao material.

Houve disponibilizacdc, antes da fase propria, da proposta
comercial identificada e contendo os pregos da proépria Recorrente, em
contrariedade a regra editalicia expressamente estabelecida justamente para

impedir esse resultado.

A situagdo também se distingue materiaimente de hipéteses em
que ocorre mera divulgagdo antecipada de marca, modelo ou elemento que

apenas permita inferir a identidzde de determinado concor%ntes.

T
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Aqui, o documento disponibilizado era a propria proposta

economica.

A natureza da informagao disponibilizada, o momento
procedimental em que ocorreu a disponibilizagdo, a regra editalicia expressa
de segregacgao, a acessibilidade do campo utilizado e a impossibilidade de
recomposicao posterior do estado de sigilo afastam a caracterizacdo da

ocorréncia como simples irregularidade formal.
IX.5 - DA CONSEQUﬁNCIA_ PARA O LOTE 02

A conclusdo deve ser particularmente clara quanto ao Lote 02. A
Recorrente atendeu tecnicamente aos requisitos daquele lote, conforme
reconhecido pela SESEG. Sua exclusdo ndo € mantida, portanto, por

deficiéncia de qualificagdo técnica.

O fundamento determinante ¢é exclusivamente juridico-
procedimental: a disponibilizagdo antecipada de sua proppsta comercial

\
identificada e precificada, em ambiente acessivel a terceiros, quando o Edital

¢
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determinava expressamente que esse conteudo permanecesse %ob sigilo e
fosse inserido exclusivamente no campo proprio até a abertura da fase

competitiva.

Trata-se de fundamento autbnomo e suficiente para impedir o

prosseguimento da Recorrente no Lote 02.
X — CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apds exame das razdes recursais, das
contrarrazbes, da documentagdo constante dos autos, da Nota Técnica n©
002/2026/SUPARM/SESEG, da  Manifestagdo Técnica Complementar
posteriormente emitida pela Secretaria Municipal de Seguranga, Ordem
Publica e Defesa Civil - SESEG, bem como das circunstancias juridico-

procedimentais relativas a disponibilizagdo antecipada da proposta comercial:

I. CONHEGO do recurso administrativo interposto por

\

INNOVA PSY PSICOLOGIA E SAI]DE LTDA, por

~)
tempestivo; QJ
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II. NO MERITO, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo o
afastamento da Recorrente dos Lotes 01, 02 e 03;

III. quanto aos Lotes 01 e 03, a manutengao do afastamento
decorre dos fundamentos técnicos autbnomos e
materialmente relevantes reconhecidos pela unidade
especializada e delimitados nesta decisao, nao sendo
adotadas como fundamentos determinantes eventuais
questdes meramente formais ou isoladamente passiveis de
esclarecimento que, mesmo solucionadas em favor da
Recorrente, nao modificariam o resultado técnico final;

IV. quanto ao Lote 02, registra-se expressamente que a
Recorrente foi considerada tecnicamente apta pela SESEG,
sendo a manutengdo de seu afastamento fundamentada
exclusivamente na irregularidade juridico-procedimental
decorrente da disponibilizagdo antecipada de sua proposta
comercial identificada e precificada juntamente com a

(
documentagdo de habilitagdo, em violagdo a si\st§mética de

\

N\
\\J
"1
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inversao de fases e a regra expressa estabelecida pelo item
8.1.6 do Edital;

V. MANTENHO a conclusdo favoravel a qualificagao técnica da
L&R STAFF LTDA relativamente aos Lotes 01, 02 e 03,
uma vez que as razdes recursais, submetidas a reexame
técnico especifico, ndo demonstraram desconformidade
suficiente para afastar o atendimento aos requisitos

aplicaveis.

Por nao reconsiderar os atos recorridos, encaminhem-se os autos
a autoridade superior competente, acompanhados desta decisdo motivada,

para apreciagdo e decisao, nos termos do art. 165, §2°, da Lei Federal n°

14.133/2021.

oo

(
Araruama, 28 de setembro de 2026.

PREGOEIRO
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DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregao Eletronico (SRP) n° 042/2026

OBJETO: Contratagao de empresa especializada para capacitagdo operacional, treinamento
armado, avaliacdo psicologica, requalificacdo profissional e locagdo de estrutura técnica .
destinados a Guarda Civil Municipal.

RECORRENTE: Innova Psy Psicologia e Saude Ltda.
CONTRARRAZOANTE: L&R Staff Ltda.

Nos termos do art. 165, § 2° da Lei n® 14.133/2021, RATIFICO a decisido do pregoeiro
de 28 de setembro de 2026, cujos fundamentos adoto expressamente como razdes de
decidir. CONHEGO do recurso interposto por Innova Psy Psicologia e Saude Ltda. e, no
meérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo a decis&o recorrida quanto ao afastamento da
recorrente dos Lotes 01, 02 e 03 e a concluséo favoravel a qualificacéo técnica da L&R Staff

Ltda. nesses lotes.

Publique-se. Dé-se ciéncia as interessadas e encaminhem-se os autos a Secretaria
Executiva de Licitagées e Contratos para o regular prosseguimento do certame.

E como decido.

Araruama/RJ, 30 de setembro de 2026.

s Santos Soares

Secretario Municipal de Seguranca, Ordem Publica e Defesa Civil
Matricula: 3352-9

[lEcepdo
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