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" EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO E ILUSTRES MEMBROS DA COMISSAO DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE ARARUAMA — ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 16.356/2025
PREGAO ELETRONICO SRP N° 042/2026

SST & GESTAO DE PESSOAS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica sob o n°® 43.281.752/0001-80, regularmente
qualificada no certame como Microempresa nos termos da Lei Complementar n° 123/20086,
com sede estabelecida na Rua Marechal Deodoro da Fonseca, n° 1045, Letra D, Sala Térrea,
Edificio Belo Horizonte, Bairro Maria Goretti, no Municipio de Chapecé, Estado de Santa
Catarina, CEP 89.801-061, neste ato representada na forma de seus atos constitutivos por sua
representante legal, bem como por sua bastante procuradora, Dra. Larissa Ribeiro de Rezende
Tramontini, OAB/TO 10.937, vem, com o devido respeito e acatamento, perante Vossa
Senhoria, com fundamento no artigo 165, inciso |, alinea "c", e paragrafos correspondentes,
da Lei Federal n® 14.133/2021, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da r. decisdo proferida em sesséo publica realizada no dia 10 de setembro
de 2026, que declarou inabilitada a ora Recorrente nos Lotes 01, 02 e 03 do Pregéo Eletrénico
SRP n°® 042/2026, bem como em face dos atos subsequentes de habilitacdo e aceitacdo da
proposta da empresa L&R STAFF LTDA., declarada vencedora dos respectivos lotes,
requerendo o recebimento do presente inconformismo no seu regular efeito suspensivo ex
lege, previsto no artigo 168 da Lei Federal n° 14.133/2021, para que, exercendo este d.

Pregoeiro o juizo de retratagdo no prazo legal, digne-se de reconsiderar os atos decisorios
impugnados.
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" A presente insurgéncia, portan
abrangendo também a aceitagédo da proposta e a habilitagao da empresa L&R STAFF LTDA.,
na medida em que a manutengao de sua habilitagdo e de sua condigdo de vencedora produz
efeito direto sobre o resultado do certame e sobre a possibilidade de prosseguimento da
Recorrente na disputa.

Registra-se, ainda, que, embora a manifestagao realizada no chat da sesséo tenha
consignado expressamente a inabilitacdo da Recorrente nos Lotes 01 e 03, verifica-se que a
Recorrente também foi considerada inabilitada no Lote 02, circunstdncia que ndo foi
devidamente explicitada na comunicagao realizada no chat da sessédo. Considerando que a
documentagéo de habilitagéo e a proposta foram apresentadas no ambito do certame, requer-
se que seja expressamente esclarecido e formalmente motivado o fundamento utilizado pela
Administracdo para a inabilitagdo da Recorrente também quanto ao Lote 02, especialmente
para que nao subsista qualquer decisdo sem motivagdo clara, individualizada e passivel de
efetivo contraditério e ampla defesa.

Subsidiariamente, caso nao seja exercida a reconsideragdo pela instancia
monocratica, requer-se o imediato encaminhamento das razdes recursais, devidamente
motivadas, a elevada apreciagéo da Autoridade Superior Competente, para que conhega e dé
integral provimento ao recurso, com a consequente revisdo dos atos de inabilitacdo da
Recorrente e de aceitagdo da proposta e habilitacio da empresa L&R STAFF LTDA., com
base nos substratos faticos e juridicos a seguir delineados.

No tocante a admissibilidade recursal, evidencia-se a estrita regularidade formal e
a patente tempestividade da medida. De acordo com os registros oficiais lavrados na Ata de
Realizagao do Pregéo Eletrénico disponibilizada no portal eletronico LICITANET, a r. decisdo
que reputou inabilitada a empresa Recorrente foi lancada no sistema na sessio de 10 de
setembro de 2026, alcangando os Lotes 01, 02 e 03.

Em estrita obediéncia ao comando inscrito no artigo 165, § 1°, inciso |, da Lei
Federal n° 14.133/2021 e ao subitem 14.4.1 do Edital regulador da disputa, a Recorrente

manifestou de pronto sua expressa intencdo de recorrer dentro do prazo legal concedido,
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"~ consoante os registros lavrados no sistema sob os IDs n® 52026 e 93033, as 13:59:29 horas
e, sucessivamente, as 17:52:39 horas do mesmo dia 10 de setembro de 2026.

Tendo o ilustre Pregoeiro admitido regularmente as intengbes de recurso
formuladas pelas empresas interessadas na data de 10 de setembro de 2026, restou
expressamente franqueado as licitantes o prazo improrrogavel de trés dias Uteis para a
apresentagao das razdes recursais até o dia 15 de setembro de 2026. Dessa forma, verificado
o0 protocolo das presentes razées dentro do interregno legal estabelecido pela norma geral de
licitacbes e contratos administrativos, impde-se o conhecimento do recurso interposto, com a

instauracao do competente juizo de admissibilidade e mérito.

1. Sintese dos Fatos e da Decisdo Recorrida

O Municipio de Araruama deflagrou o Processo Administrativo n° 16.356/2025 com
o escopo de realizar licitagdo publica, na modalidade Pregao sob a forma Eletrénica, com
utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos tombado sob o n° 042/2026, objetivando a
contratagdo de empresa especializada para prestagao integrada de servigos de capacitagao
operacional, treinamento armado institucional, avaliagéo psicolégica para porte de arma de
fogo, requalificagdo funcional periddica e locagdo de estrutura técnica especializada
destinados a Guarda Civil Municipal de Araruama.

O certame foi estruturado em trés lotes com ampla concorréncia, contemplando o
Lote 01 a Formagéo e Especializagdo Profissional, o Lote 02 as Avaliagdes Psicoldgicas e o
Lote 03 a Requalificagdo e Manutengéo da Aptidao Operacional Armada, totalizando o valor
global orgado pela Administraggdo em R$ 2.971.744,50 (dois milhdes novecentos e setenta e
um mil setecentos e quarenta e quatro reais e cinquenta centavos).

Por forga da previsao expressa contida no subitem 8.1 do instrumento convocatério
e no artigo 57 do respectivo Termo de Referéncia, e calcada na prerrogativa encartada no
artigo 17, § 1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021, a Administragao optou pela inversdo da ordem

ordinaria das fases procedimentais, determinando que a analise da documentacdo de
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propostas comerciais e lances.

Aberta a sessao publica do certame em 01 de setembro de 2026, as 10:07:40 horas,
o Pregoeiro verificou e aprovou preliminarmente as garantias de proposta exigidas pelo
subitem 17.1 do instrumento convocatério, procedendo logo apds a suspensdo da sessédo a
fim de que os autos fossem remetidos a Secretaria Municipal de Seguranga, Ordem Publica e
Defesa Civil, a pretexto de subsidiar o julgamento dos documentos de qualificacéo téénica
mediante exame da unidade demandante. .

A remessa resultou na emissao da Nota Técnica n° 002/2026/SUPARM/SESEG,
subscrita pelo ilustre ‘Superintendente de Armamentos, acostada as folhas 945/971 do
Processo Administrativo. Em dita manifestagdo instrutéria, a unidade técnica opinou
favoravelmente a qualificagéo técnica da ora Recorrente quanto ao Lote 02, correspondente
as avaliagbes psicologicas, reconhecendo que a empresa comprovou satisfatoriamente o
atendimento aos critérios editalicios por intermédio da psicologa indicada e credenciada na
Policia Federal.

Todavia, quanto aos Lotes 01 e 03, a Nota Técnica emitiu juizo desfavoravel ao
entendimento de atendimento integral das exigéncias. Em sintese, sustentou que o robusto
Atestado de Capacidade Técnica expedido pela Guarda Municipal de Cacgador utilizou a
locugéo "quando aplicavel" ao referir a matriz SENASP e a finalidade de porte funcional,
reputando ndo comprovada a vinculagao estrita a procedimento administrativo de porte perante
a Policia Federal. Apontou, ademais, aparente inconsisténcia na indicacéo de profissional
Armeiro em razdo do nome constante da sintese cadastral da equipe, bem como alegou
auséncia de suporte fisico prévio detalhado para as raias do estande de tiro parceiro e
auséncia de inventario prévio quantitativo de armas e munigdes em estoque.

Cumulativamente, o expediente da SESEG noticiou que as licitantes INNOVA PSY
PSICOLOGIA E SAUDE LTDA. e SST & GESTAO DE PESSOAS LTDA. teriam incluido

propostas comerciais em papel timbrado junto ao rol de documentos de habilitagdo no sistema,
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" mo sigilo por supdsta exposigao antecipada de
valores econémicos.

Reaberta a sessao em 10 de setembro de 2026, o Senhor Pregoeiro encampou os
apontamentos da Nota Técnica da SESEG e deliberou pela inabilitacdo da ora Recorrente
nos Lotes 01, 02 e 03, conjugando os alegados déficits de habilitacdo técnica com a tese de
violagao do sigilo das propostas comerciais previsto no item 8.1.6 do Edital.

E relevante destacar, desde logo, que a prépria manifestagdo técnica havia
reconhecido o atendimento da Recorrente quanto ao Lote 02, razdo pela qual a posterior
inabilitacdo também nesse lote, sem que tenha sido explicitado no chat da sessdo fundamento
especifico e individualizado para tanto, demanda esclarecimento e motivagdo expressa por
parte da Administracdo. N&o se mostra juridicamente suficiente que a Recorrente tenha de
presumir a razéo de sua excluséo, sobretudo quando a manifestagdo técnica que subsidiou o
julgamento havia sido favoravel quanto a esse lote.

Ocorre que tal desfecho resultou na excluso das empresas concorrentes, algando
a empresa L&R STAFF LTDA. a condi¢éo de licitante habilitada e apta ao prosseguimento da
disputa, a qual acabou por sagrar-se vencedora dos trés lotes licitados, sendo declarada
vencedora pelo valor total de R$ 2.969.193,00.

A presente insurgéncia, contudo, ndo se limita a decisdo que inabilitou a Recorrente.
Abrange, igualmente, a aceitagéo da proposta e a habilitagdo da empresa L&R STAFF LTDA.,
cuja documentagdo deve ser submetida &8 mesma analise objetiva e aos mesmos critérios
utilizados para o exame da documentagdo da Recorrente, especialmente diante das
inconsisténcias e assimetrias de tratamento que serao demonstradas ao longo destas razdes.

Esse resultado espelha uma economia meramente simbdlica para o Erario
municipal, na ordem de apenas 0,09% em relagdo ao teto orcado (correspondente a R$
2.551,50 de desagio global em uma contratacdo de quase trés milhdes de reais),
circunstancia que, somada aos demais elementos objetivos adiante demonstrados,

suscita relevante preocupagéo quanto a efetividade da competitividade do certame, a isonomia
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ent
vantajosa, impondo-se a revisdo dos atos administrativos ora impugnados.

2. DA INEXISTENCIA DE QUEBRA SUBSTANCIAL DO SIGILO DA PROPOSTA,
DA DESPROPORCIONALIDADE DA INABILITAGAO E DA EFETIVA FRUSTRAGCAO DA
COMPETITIVIDADE PELA EXCLUSAO DAS CONCORRENTES

A r. decis3o recorrida utilizou como um de seus fundamentos para a inabilitacdo da
Recorrente a circunstancia de ter sido inserida proposta comercial em papel timbrado
juntamente com os documentos de habilitagdo, entendendo que tal conduta teria violado o item
8.1.6 do Edital e comprometido o sigilo das propostas.

A Recorrente n&o ignora a regra editalicia nem pretende sustentar que a proposta
comercial devesse ser apresentada em momento diverso daquele estabelecido pelo
instrumento convocatorio.

O que se impugna é a conclusdo de que a mera existéncia do documento no
conjunto de arquivos de habilitagio seria suficiente, por si s6, para caracterizar efetiva quebra
da competitividade e justificar a medida extrema de inabilitagao da licitante.

A finalidade do sigilo das propostas ¢ impedir que determinado participante obtenha
vantagem indevida mediante o conhecimento antecipado do preco de seu concorrente,
utilizando essa informacao para orientar sua estratégia, formular seus lances, reduzir
artificialmente sua proposta ou de qualquer outra forma interferir na igualdade da disputa.

Por essa razéo, a existéncia de uma irregularidade formal na forma de apresentacao
do documento ndo pode ser automaticamente confundida com a demonstragdo de que houve
efetiva violagdo da competicao.

SST & Gestao de Pessoas Ltda-Treinamentos

PROCESSO N°
, FLS.
RUBRICA. _{




SST & GESTAO DE PESSOAS LTDA
CNPJ: 43.281.752/0001-80
Rua Marechal Deodoro da Fonseca, n® 1045, Letra D, Sala Térrea
Bairro Maria Goretti - Chapec6/SC - CEP 89801-061
Telefone: (49) 98821-9839 / (49) 98408-7633
E-mail: gerson@treinavil.com.br | ssttreinamentos24@gmail.com

‘ cisédecrida nao demonstra que qualquer concorrente
tenha efetivamente acessado o conteido econdémico da proposta da SST antes do momento
proprio, tampouco que tal circunsténcia tenha gerado prejuizo concreto a competitividade. A
decisdo se baseia apenas na existéncia do documento, sem comprovar sua efetiva
repercussao na disputa. Pelo contrario, ao inabilitar a Recorrente e a licitante INNOVA PSY
com base em um formalismo excessivo, a propria Administragéo frustrou o carater competitivo
do certame, eliminando a disputa e impedindo a busca pela proposta mais vantajosa para o

erario, o que se traduz em um prejuizo concreto a finalidade ptblica da licitagdo.

2.1. Da necessidade de demonstragédo concreta do prejuizo a competitividade

Se a Administracdo entendeu que a disponibilizacdo da proposta junto aos
documentos de habilitagdo representava efetiva quebra do sigilo e comprometimento da
competigao, caberia demonstrar, de forma objetiva, qual foi a repercussao concreta desse fato
sobre a disputa.

Nao basta presumir que a simples existéncia do arquivo necessariamente produziu
vantagem a algum participante.

Especialmente porque se esta diante de um procedimento eletrénico, no qual
existem registros de cadastro, movimentagao, disponibilizagéo e acesso aos documentos e as
propostas.

Assim, antes da aplicagéo da consequéncia mais gravosa, a exclusdo da licitante,
seria indispensavel verificar objetivamente se o documento foi efetivamente acessado por
outros participantes e se seu conteudo foi utilizado para obtencéo de vantagem.

A Recorrente ndo sustenta que o sistema ou o Edital devam ser ignorados.

Sustenta que a interpretagéo da regra deve observar sua finalidade e a gravidade
efetivamente demonstrada do fato, especialmente quando a consequéncia aplicada é capaz
de alterar completamente o resultado do certame.

A Administragao nZo pode transformar uma presungéao de risco em uma certeza de

prejuizo e, a partir dessa presungao, aplicar a sangédo maxima de exclus3o.
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2.2. Da contradicao entre a finalidade declarada de preservacao da

competitividade e a consequéncia efetivamente produzida

E neste ponto que a decisdo recorrida apresenta sua maior inconsisténcia.

A justificativa para a inabilitacdo foi, em esséncia, a necessidade de preservar o
sigilo das propostas e, por consequéncia, o carater competitivo do certame.

Todavia, é necessario observar o que efetivamente ocorreu apds a decisao.

A consequéncia da interpretacao adotada pela Administracao foi a inabilitacdo da
SST & GESTAO DE PESSOAS LTDA. e da INNOVA PSY PSICOLOGIA E SAUDE LTDA.,
retirando do certame as empresas que poderiam efetivamente disputar os pregos com a L&R
STAFF LTDA.

O resultado foi a permanéncia da L&R STAFF LTDA. como unica licitante

habilitada e apta ao prosseguimento da disputa, tendo a empresa posteriormente sido
declarada vencedora dos trés lotes.

Tem-se, portanto, uma circunstancia que nao pode ser ignorada:

Sob o argumento de proteger a competitividade, a Administragao adotou uma
medida que, concretamente, reduziu drasticamente a proépria competitividade do
certame.

Essa ndao € uma questao meramente retérica.

A competitividade ndo se protege apenas impedindo eventual conhecimento
antecipado de precos.

Protege-se também preservando, sempre que juridicamente possivel, a pluralidade
de licitantes capazes de disputar a contrataco.

Se nao houve demonstragao de que o prego da SST foi efetivamente acessado e
utilizado por outro concorrente, a Administracdo deveria ter enfrentado a possibilidade de
adogao de medida proporcional ao fato efetivamente constatado, em vez de aplicar
diretamente a consequéncia maxima de eliminagao da licitante.

A decisao precisa, portanto, responder a uma questao elementar:
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disputa?

N&o basta responder que houve apresentagao indevida da proposta.
E preciso demonstrar porque esse fato tornou impossivel ou juridicamente
inadequada a permanéncia da empresa no certame, sobretudo quando sua exclusdo, somada

a da INNOVA PSY, produziu o efeito concreto de deixar apenas uma empresa habilitada.

2.3. Da isonomia e da impossibilidade de aplicagdo seletiva de critérios

Ha, ainda, questédo de maior gravidade: a necessidade de aplicagdo uniforme dos
criterios utilizados pela Administragao.

A Administragdo tem o dever de tratar os licitantes de forma isonémica e de aplicar
critérios objetivos de julgamento.

Isso significa que, uma vez adotada determinada interpretagao sobre o que constitui
circunstancia capaz de comprometer a competitividade, essa interpretagdo deve ser aplicada
de maneira coerente e uniforme as situagdes equivalentes.

No presente caso, a Administracio devera esclarecer:

Qual foi exatamente o critério objetivo utilizado para concluir que a situacao
documental da SST comprometeu a competitividade e qual elemento concreto diferenciou sua
situagéo das demais participantes do certame.

Essa explicagéo é indispensavel.

Nao se esta afirmando que toda e qualquer situagao envolvendo proposta comercial
antecipadamente apresentada seja necessariamente idéntica.

O que se sustenta é que a Administracdo no pode utilizar um conceito abstrato de
‘quebra de competitividade” para eliminar determinadas concorrentes sem demonstrar
objetivamente a ocorréncia do prejuizo e sem explicar por que o mesmo raciocinio ndo
produziria consequéncias em situagbes equivalentes.

O julgamento objetivo exige justamente isso: critério previamente definido,

verificavel e aplicado de maneira uniforme.
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haver u rigr para a empresa que foi eliminada e outro padrao

para a empresa que permaneceu habilitada e acabou vencedora.

2.4. Do histérico das propostas no Lote 01 e da necessidade de apuragao
objetiva

A necessidade de esclarecimento torna-se ainda mais evidente quando se observa
0 proéprio historico de propostas disponibilizado pelo sistema LICITANET.

No Lote 01, constam as seguintes propostas iniciais:

e L&R STAFF LTDA.: R$ 1.675.593,00;

« INNOVA PSY PSICOLOGIA E SAUDE LTDA.: R$ 1.676.030,00;

« SST & GESTAO DE PESSCAS LTDA.: R$ 1.676.446,30.

A diferenga entre a menor e a maior proposta inicial foi de apenas R$ 853,30.

Esse dado né&o é apresentado como prova de qualquer irregularidade praticada pela
L&R.

Sua relevancia é outra.

Ele demonstra que as trés participantes chegaram a fase inicial do certame
apresentando valores extremamente préximos, sendo que a L&R ja figurava com a menor
proposta inicial.

Portanto, se a Administragao sustenta que a proposta da SST, por ter sido inserida
junto aos documentos de habilitagdo, teria proporcionado a L&R alguma vantagem
concorrencial, essa conclusdo precisa ser demonstrada concretamente, porque o préprio
historico do sistema revela que a L&R ja havia apresentado proposta inferior & da SST.

Nao é suficiente presumir que a simples existéncia do documento tenha alterado a
formacao do preco.

E necessario demonstrar a relagdo causal entre a suposta quebra de sigilo e
qualquer vantagem efetivamente obtida.

E essa demonstragao ndo consta da decisdo recorrida.
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" a propo e da bobnémica previamente
estabelecida pela propria Administragio

Também n&o pode ser desconsiderada a sistematica adotada pela prépria
Administragéo para as garantias de proposta.

As participantes estavam submetidas ao parametro econémico estabelecido no
Edital para constituicdo das respectivas garantias.

No caso da L&R STAFF LTDA., a apdlice apresentada registra Limite Maximo de
Indenizagdo — LMI de R$ 29.717,45, correspondente a 1% do valor global estimado da
contratagéo, de R$ 2.971.744,50.

A Recorrente nio sustenta que a garantia de proposta se confunda com o preco
efetivamente ofertado.

O ponto é que o préprio procedimento licitatério ja estabelecia referéncia econdmica
objetiva para todas as participantes, utilizada inclusive para a constituicdo das garantias de
proposta.

Esse fato reforga que nio se pode presumir, sem demonstragéo concreta, que a

simples insercdo de uma proposta comercial entre os documentos de habilitagdo tenha
produzido automaticamente uma vantagem competitiva.

2.6. Da efetiva frustragio do carater competitivo causada pela exclusio das
concorrentes

A questdo deve ser examinada também sob a ética do resultado efetivamente
produzido pela decisao.

A protecio do sigilo das propostas existe para preservar a competicao.

Entretanto, no presente €aso, a aplicacdo da regra resultou na eliminagao de duas
empresas que participavam do certame e que poderiam disputar os precos, deixando a L&R
STAFF LTDA. como Gnica empresa habilitada.

Foi essa decisdo, e nio a mera existéncia do documento apresentado pela SST,
que efetivamente suprimiu a pluralidade competitiva existente no procedimento.
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N&o se pode ignorar essa consequéncia.

A Administragéo tinha diante de si um certame com pluralidade de participantes.

Apoés a aplicagdo da interpretagdo mais rigorosa da regra, passou a existir, na
pratica, uma Gnica empresa habilitada para prosseguir na disputa.

E essa empresa acabou vencendo os trés lotes.

A consequéncia econdmica foi uma contratagdo global de R$ 2.969.193,00, diante
de orcamento estimado de R$ 2.971.744,50, representando economia de apenas R$ 2.551,50,
equivalente a aproximadamente 0,09%.

Novamente, ndo se afirma que esse resultado, isoladamente, prove qualquer
irregularidade.

Mas € impossivel ignorar que a eliminagdo das concorrentes retirou da
Administracdo a possibilidade concreta de obter novos lances e melhores condigdes
econdmicas por meio da disputa entre multiplos fornecedores.

Por isso, a decisé@o deve ser examinada a luz de sua consequéncia real.

Se o objetivo da regra era proteger a competitividade, a interpretagao adotada
nao pode ser considerada satisfatéria sem que a Administragdo explique por que a
solugao escolhida, a eliminagio das concorrentes, era necessaria e proporcional ao
suposto risco identificado.

2.7. Da proporcionalidade da medida e do formalismo moderado

A Lei Federal n® 14.133/2021 imp&e a Administragao a observéancia, entre outros,
dos principios da razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, economicidade,
julgamento objetivo e selegdo da proposta mais vantajosa.

O artigo 12, inciso I, igualmente estabelece que o desatendimento de exigéncias
meramente formais que niao comprometam a afericdo da qualificagdo do licitante ou a

compreensdo do conteldo de sua proposta ndo deve conduzir automaticamente ao

afastamento da licitago.
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i. ainda na forma de apresentagao
da proposta, € necessario distinguir a irregularidade formal da efetiva ocorréncia de dano a
competicao.

A primeira ndo conduz automaticamente a segunda.

E, sobretudo, ndo conduz autom_aticamente a necessidade de eliminagdo da
licitante.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica repele o excesso de rigor quando
este acaba por afastar potenciais concorrentes sem justificativa material suficiente:
EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. LICITAGAO. INABILITACAO. DOCUMENTO DECLARADO SEM
AUTENTICAGAO. FORMALISMO EXACERBADO. PRECEDENTES. 1. Esta Corte Superior
possui entendimento de que néo pode a administragao publica descumprir as normas
legais, em estrita observéancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
previsto no art. 41 da Lei n. 8.666/1993. Todavia, o Poder Judiciario pode interpretar as
clausulas necessarias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo
rigor possa afastar da concorréncia possiveis proponentes. 2. Agravo interno a que se
nega provimento. (Agint no REsp n. 1.620.661/SC, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, julgado em 3/8/2017, DJe de 9/8/2017.)

O entendimento é plenamente compativel com a necessidade de preservagédo da
finalidade publica da licitagao.

A Administragéo deve preservar o sigilo das propostas, mas deve fazé-lo de maneira
proporcional e coerente com a finalidade da regra, sem firansformar uma irregularidade
documental ndo acompanhada de prejuizo concreto em mecanismo automatico de eliminagéo
de concorrentes.
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Danecessmade derewsao do ato e de apuragao objetlva dos reglstros do

certame

Diante desse cenario, a questao que se coloca a Administragdo € objetiva:

Se a apresentacao antecipada da proposta da Recorrente foi considerada suficiente
para caracterizar comprometimento da competitividade, onde estda demonstrado o efetivo
prejuizo a competicdo?

E, ainda: por que a solugao adotada para supostamente preservar a competitividade
foi justamente a eliminag¢ado das empresas que poderiam disputar o preco com a L&R STAFF
LTDA.?

E mais: qual foi o critério objetivo utilizado para assegurar que situagées
equivalentes fossem tratadas de maneira igualitaria entre todas as participantes?

Requer que a Administragdo esclareca expressamente qual foi o fundamento
juridico e fatico especifico utilizado para considerar que a conduta da SST comprometeu
efetivamente a competitividade, bem como qual elemento concreto justificou a adogdo da
inabilitacdo como consequéncia necessaria.

A Recorrente néo pretende tratamento privilegiado.

Pretende apenas a aplicagdo dos mesmos critérios objetivos que devem reger todos
os participantes do certame.

O que se impugna, portanto, ndo é a existéncia da regra de sigilo, mas a sua
utilizacdo seletiva e desproporcional como fundamento para eliminar concorrentes sem
demonstragao concreta de prejuizo a disputa.

Se o objetivo era proteger a competitividade, a Administragio deveria preservar
a competicao, e nao suprimi-ia.

Se o objetivo era impedir vantagem decorrente do conhecimento antecipado dos
precos, deveria demonstrar a efetiva ocorréncia dessa vantagem.

Se o critério é objetivo, deve ser aplicado de forma igualitaria a todos os
participantes.
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, da Recorrente revela-se medida
excessiva diante da finalidade publica do certame.

Por todo o exposto, requer-se o afastamento da alegagao de quebra de sigilo como
fundamento para a inabilitagdo da Recorrente, reconhecendo-se a auséncia de demonstragao
de prejuizo concreto a competitividade e a desproporcionalidade da medida adotada,
especialmente diante da consequéncia efetivamente produzida pela decisdo, qual seja, a
eliminagdo das concorrentes e a permanéncia da L&R STAFF LTDA. como unica licitante
habilitada ao prosseguimento do certame.

Requer-se, igualmente, o reconhecimento da insuficiéncia da documentagao de
habilitagao apresentada pela L&R STAFF LTDA. e, consequentemente, sua inabilitagio nos
lotes em que n&o tenha comprovado integralmente os requisitos objetivos estabelecidos no
item 12.4 do Edital, especialmente os previstos nos subitens 12.4.1.1 a 12.4.1.6. A Recorrente
nao pretende a criacdo de exigéncia nova para a vencedora, mas a aplicagdo do mesmo
padrao objetivo de comprovagio que Ihe foi imposto, ndo sendo admissivel que eventual
auséncia de comprovagdo substancial seja posteriormente suprida por documentagao nova
em favor da L&R, quando & Recorrente no foi oportunizado tratamento equivalente.

3. Demonstragido Plena da Capacidade Técnico-Operacional e Forgca do
Atestado de Cagador

No tocante a qualificagdo técnico-operacional para os Lotes 01 e 03, o despacho de
inabilitagdo acolheu as conclusdes da Nota Técnica n° 002/2026/SUPARM/SESEG para
assentar que a Recorrente ndo teria demonstrado a correspondéncia material e a vinculagao
estrita de suas experiéncias anteriores a procedimentos administrativos municipais voltados 3
concessao ou manutengéo do porte funcionél de arma de fogo perante a Policia Federal,
tampouco a aplicagéo expressa da Matriz Curricular Nacional da SENASP.

Tal entendimento desconsidera a documentagio técnica encartada e impde

exigéncia probatéria ndo agasalhada pelo instrumento convocatério, distorcendo o conteudo
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wmatenaldoAtestado de Capamdade ecnlca e Operamonal regularmente emltldo pela

Prefeitura Municipal de Cagador e pelo Comando Geral da Guarda Municipal de Cagador.

O instrumento convocatério estabeleceu, em seus itens 12.4.1.1 e 12.4.1.2, que a
licitante deveria comprovar aptiddo operacional compativel mediante a apresentagdo de um
ou mais atestados emitidos por pessoa juridica de direito publico, demonstrando a execugdo
satisfatéria de capacitagdo em armamento e tiro destinada a Guardas Municipais, incluindo
treinamento voltado a habilitagdo ou a manutencdo do porte funcional, admitindo
preferencialmente, mas sem carater de exclusividade ou obrigatoriedade estrita, a existéncia
de acordo de cooperagao técnica com a Policia Federal.

Em estrito atendimento a essas balizas editalicias, a Recorrente apresentou o
Atestado de Capacidade Técnica e Operacional lavrado pelo Municipio de Cagador, subscrito
pelo Comandante Geral da Guarda Municipal em 29 de agosto de 2026. Referido documento
comprova de forma minudente que a SST & GESTAO DE PESSOAS LTDA. executou Servigos
de capacitagdo, formagao, treinamento e aperfeicoamento profissional destinados ao efetivo
da Guarda Municipal de Cacador, contenmiplando atividades de formagéo e capacitagio armada
institucional, abrangendo instrugdes tedricas e praticas, tiro defensivo € operacional,
treinamento de seguranca, emprego institucional de armamento, Atendimento Pré-Hospitalar
(APH) e formagao de instrutores.

A higidez, autenticidade e veracidade materiai dessa prestacdo de servicos
encontram-se robustamente coiroboradas pelo Contrato Administrativo n° 69/2022, decorrente
do Processo Licitatdrio n® 031/2022 e do Pregéo Eletrdnico n° 011/2022, firmado entre o]
Municipio de Cagador e a Recorrente pelo valor global de R$ 116.333,33, tendo por objeto
expresso a formacéo de guardas municipais e de instrutores multipiicadores em armamento,
tiro e intervencao tatica. Foram igualmente acostadas aos autos as competentes Notas Fiscais
Eletronicas de Servicos n° 0000000002, n° 0000000003 e n° 0000000006, atestando a
liquidacédo da despesa publica e o integral édimplemento das prestagdes contratadas.

A propria Nota Técnica da SESEG, em sua pagina 956, reconhece expressamente

que o atestado de Cacador é plenamente auténtico e demonstra a experiéncia efetiva da
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proprla I|C|tante conclumdo que o] contrato admmlstratlvo e as notas fiscais corroboram a

realidade material da prestagdo dos servigos. N3o obstante esse reconhecimento, a unidade
técnica construiu um juizo desfavoravel sob o argumento de que o texto do atestado consignou
a expressao "quando aplicavel" ao referir a matriz SENASP e a finalidade de porte funcional,
afirmando que n&o estaria individualizado quais médulos teriam integrado formalmente o
procedimento perante a Policia Federal.

Essa interpretacdo afigura-se desmedidamente restritiva e divorciada da dogmatica
licitatéria. A utilizagdo da clausula "quando aphcavel" em documento formal lavrado pela
Administracao Publica emitente reflete apenas a tecnlca redacional de um atestado amplo, que
abrangeu multiplos modulos formativos, tais como formacdo geral, diregdo defensiva,
atendimento pré-hospitalar e instrugdes de tiro. No médulo de armamento e tiro, a capacitagao
esteve diretamente vinculada a atividade institucional armada da corporagao municipal, sendo
certo que o conjunto documental apresentado demonstra a pertinéncia e compatibilidade
material da experiéncia com o objeto licitado. A

O edital de licitagdo ndo exigiu a juntada de copia integral do processo
administrativo originario de outro Municipio, nem a apresentacdo de atos internos de
concessao de porte funcional emitidos por superintendéncias da Policia Federal. Exigiu a
comprovaga@o de experiéncia em servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos, exata diretriz positivada no artigo 67, paragrafo 3°, e incisos correlatos,
da Lei Federal n® 14.133/2021.

Ademais, os atos e certiddes emanados de autoridade publica ostentam presungao
relativa de veracidade e legitimidade. O Atestado emitido pelo Comandante Geral constitui
documento oficial apto a demonstrar a natureza e a extensdo dos servigos efetivamente
executados, devendo sua interpretacdo ocorrer em conjunto com os demais documentos
comprobatérios apresentados pela Recorrente. Desconsiderar essa atestagao publica sob o

argumento semantico de uma ressalva textual representa interpretagdo excessivamente

restritiva da prova documental apresentada.
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Capacidade Técnica conferido pela Guarda Municipal de Serra Negra, Estado de Sao Paulo,
datado de 27 de agosto de 2026, igualmente subscrito por autoridade de seguranga publica
municipal. Dito documento atesta que a Recorrente ministrou com pleno éxito o Estagio de
Qualificagao Profissional para 38 guardas civis municipais, contemplando armamento e tiro
com pistola, armamento e tiro com espingarda calibre 12 e Atendimento Pré-Hospitalar (APH),
em rigorosa consonancia com as normas e diretrizes da Policia Federal.

Portanto, a leitura conjunia dos atestados publicos apresentados comprova de
forma consistente que a Recorrenté detém experiéncia consolidada na formagao armada e
requalificagdo de guardas municipais, atendendo de forma suficiente e compativel aos
pressupostos materiais de qualificagdo técnico-operacional estabelecidos no instrumento

convocatorio.

4. Mero Erro Material na Indicagao do Armeiro e Dever de Diligéncia Saneadora

Outro pilar que fundamentou a inabilitagdo técnica da Recorrente no Lote 01
consistiu na apontada divergéncia quanto ao profissional indicado para a docéncia do médulo
de Armeiro. Constou da declaragao resumo da equipe técnica apresentada pela SST a
indicacao datilografica do nome de Paulo Mauricio Leite Pereira, ao passo que a integralidade
dos documentos probatorios de qualificagdo, titulagdo e contratagdo acostados aos autos
referem-se a Mauricio Bolduan.

Com base nessa mera discrepancia entre o nome digitado na relagéo inicial e os
comprovantes documentais que a acompanhavam, o despacho administrativo concluiu
sumariamente que a disponibilidade de profissional qualificado ndo restou demonstrada,
rejeitando a habilitagao técnica da emprevsa.

Essa conclus&o desconsidera por completo que a documentagdo comprobatéria da
titulacdo e do vinculo contratual do prefissional Mauricio Bolduan ja integrava tempestiva e
originariamente o dossié da Recorrente, protocolade antes da abertura da sessao publica. O

equivoco havido circunscreveu-se a mero lapso de digitagdo na folha de rosto da declaragéao
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anexos probatdrios fossem explicitos quanto a pessoa de Mauricio Bolduan.

Com efeito, os documentos encartados no caderno processual demonstram
que Mauricio Bolduan possui qualificagdao técnica irrepreensivel para a funcao de
Armeiro, sendo titular de Certificado de Armeiro Avangado emitido por centro de instrugéo
especializado, com carga horaria de 120 horas-aula, abrangendo mecanica de armas de fogo,
manutencado de terceiro escaldo, desmontagem, conservacdo, acabamento e reparo de
armamentos.

Além disso, o profissicnal osfénta formacao como Instrutor de Armamento e
Tiro com 84 horas-aula, é graduado em Direito pela Universidade Alto Vale do Rio do
Peixe, pés-graduado em Seguranga Pliblica e Sistema Penitenciario, e celebrou com a
Recorrente Contrato de Prestagédo de Seivigos Técnicos Especializados em 18 de fevereiro de
2026, com vigéncia estendida a execug&o dos servicos licitados.

Trata-se, portanto, de manifesto erro material que nado altera a substancia da
documentagdo nem a condigao objetiva de quaiificacdo ostentada pelo profissional vinculado
a licitante. Em situagdes dessa natureza, a ordem juridica impde a Administragdo o poder-
dever de sanar a falha de oficio ou instaurar diligéncia para saneamento, sendo ilegitima a
excluséo da competidora.

Nao se pretende, portanto, a substituicdo posterior do profissional indicado,
tampouco a apresentagéo extemporanea de nova condi¢do de habilitagdo, mas tdo somente
que a Administragao confronte a declaracdo-sintese com os documentos comprobatérios que
ja integravam o conjunto documental tempestivamente apresentado, sanando erro material
que nao altera a substancia da habilitagéd.

Essa prerrogativa e dever de_saneaimento encontra-se expressamente élbergada
no artigo 64, caput, inciso | e paragrafo 1°, da Lei Federal n°® 14.133/2021, assim como no
subitem 12.18 do proprio Edital do Pregao n°® 042/2026, os quais preceituam que o Pregoeiro
podera sanar erros ou falhas que ndo aiterem a substancia dos documentos e sua validade
juridica, atribuindo-lhes plena eficacia para fins de habilitagéo.
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ontar

Ao invés de proceder a excluséio sumaria, competia 2o nobre Pregoeiro confr
a declaragdo com os documentos anexos e promover singela diligéncia saneadora para
confirmar o aproveitamento do profissional Mauricio Bolduan, cujos certificados e contrato ja
repousavam nos autos e em pasta especifica denominada “CURSO DE ARMEIRO e legislacao
e uso progressivo da forga”. A diligéncia prevista em lei visa justamente esclarecer situacoes
preexistentes, ndo se confundindo com a vedada juntada tardia de documenios novos.

Sobre a obrigatoriedade da atuaczo diligente da Administracao e a ilegitimidade da
inabilitacdo automatica de concoirentes sem prévio saneamento de davidas formais, o Egrégio
Tribunal de Contas da Uniao possﬂi”entendirﬁ'ento consolidado:

Acoérdao 1211/2021 -TCU-PIenégrgo, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues:
a vedacao a inclusdo de novo documentc prevista no artigo 64 da Lei n® 14.133/2021 néao
alcanga documento ausente que comprove condi¢do atendida pelo licitante quando da
apresentagéo da proposta, mas que nao foi juntado por equivoco ou falha, devendo ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Acordao 2443/2021-TCU-Plenario, Relator Ministro Augusto Sherman: a
vedacéo & incluséo de novo documento no alcanga documento destinado a atestar condi¢do

de habilitagao preexistente a abertura da sesséo publica, apresentado em sede de diligéncia.

No mesmo sentido, o Acdrdio 1625/2026 — Plenario, Relator Ministro Bruno
Dantas, reafirma a relevancia da diligéncia e do saneamento de inconsisténcias documentais
antes da adogao de medida extrema de inabilitagéo.

O entendimento sufragado pela Corte de Contas evidencia que a inabilitagéo
automatica, sem oportunizar o esclarecimenio de inconsisténcias meramente documentais
sanaveis pelos proprios elementos dos autos, consubstancia vicio de legalidade e vulnera o
interesse publico. e

A exclusao da Recorrente por apegou ‘a um erro de digitagao nominal, quando a
pessoa fisica capacitada estava perfeitamente identificada, qualificada e contratualmente

vinculada no mesmo arquivo de habilitagéc, constitui formalismo excessivo e desproporcional.
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Requer—se desse modo o] reconhec:mento do erro materlal ea valldagao da quallf cagao de

Mauricio Bolduan para o encargo de Armeiro.

5. Dos Limites da Habilitagdo Técnica e da Impossibilidade de Transformar a
Justificativa da Inversdo de Fases em Requisito Auténomo

A decisdo recorrida, ao acolher a Nota Técnica n° 002/2026/SUPARM/SESEG,
acabou por atribuir relevancia decnsorla a elementos reilacionados a disponibilidade imediata
de armamento e munigdo, a conﬁguracso fisica do estande e a demonstracdo prévia de
determinadas condigbes materiais. Ceurre que € necessario distinguir, com rigor, aquilo que
constitui requisito de habilitagio expressalznante estabelecido no item 12.4 do Edital daquilo
que integra as condigbes de execugac e hﬁébifizagéo do futuro contrato.

O subitem 8.1.2 do instrumento convocatério disciplina a adogé@o excepcional da
inversdo de fases e apresenta as razdes administrativas que justificaram a opgao
procedimental, mencionando, entre cutros aspectos, a necessidade de prévia verificagéo de
credenciais, profissionais, estrutura, armamento e municéo. Essa disposigéo, contudo, n3o se
confunde com o rol objetivo de documentos exigidos para a habilitagao técnica, que se
encontra disciplinado no item 12.4.1 e seus subitens.

Com efeito, o item 12.4.1.1 exige experiéncia anterior em capacitagao armada
institucional para Guarda Civil, com referéncia a Matriz Curricular da SENASP, treinamento
operacional e atividades correlatas: o item 12.4.1.2 exige atestado de pessoa juridica de direito
publico demonstrando a execucgdo satisfatéria de apacuagao em armamento e tiro destinada
a Guardas Municipais, inclusive tre.namento para habilitagdo ou manutencdo do porte
funcional; os itens 12.4.1.3, 12.4.1.4 e n_‘.4.1.5 disciplinam, respectivamente, a qualificacao
dos profissionais responsaveis peiasi av.aiag,ues psico!_égicas, das atividades praticas e do
modulo tedrico de legislacdo e uso progressivo da forga; e o item 12.4.1.6 trata dos registros,
autorizagoes, certificados ou documentos__equivalentes exfgidos pelos Grgdos competentes.

N&o ha, nesse rol, exigéricia autbnoma e expressa de apresentagao, como condigsio

documental de habilitagéo, de inventario quantitativo de armas e municbes em estoque, de
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Mdemonstrag:aodedetermmada quantldade minima de armas pertencentes a proprla I|C|tante

de laudo estrutural especifico do estande parceiro ou de comprovagao de concentragéo fisica
prévia de todos os insumos necessarios a execugao anual do objeto. Tampouco se pode extrair
do subitem 8.1.2, por via interpretativa, um novo requisito documental que nao foi
objetivamente estabelecido no capitulo pr()prio da habilitagao.

A distingao ¢é juridicamente relevante. A Lei Federal n® 14.133/2021 determina, em
seu artigo 65, que as condi¢bes de habilitacdo sdo definidas no edital, ao passo que o artigo
5% impde, entre outros, os principios da legahdade |g.xaldade vinculagdo ao instrumento
convocatorio, julgamento objetnvo razoabwdade, competltwldade e proporcionalidade. A
Administragao pode verificar a aptidéao concrata do futuro contratado e pode realizar diligéncias
para esclarecer duvidas; o que nio se '..;ostrﬁ iegitime é transformar uma justificativa
procedimental ou uma condigdo operqc.onal futura em requisito autdénorno de habilitagéo,
especialmente quando esse mesmo padrdo probatério ndo é aplicado de maneira uniforme
aos demais concorrentes.

Por isso, a Recorrente ndo pretende que the seja dispensado qualquer requisito
efetivamente previsto no edital. Pretende, unicamente, que o julgamento observe os limites
objetivos do item 12.4 e que os mesmos critérios probatérios sejam aplicados indistintamente
a todas as licitantes.

Essa premissa é especialmente irnportante no presente caso, pois a documentacéo
da empresa L&R STAFF LTDA., deciarada vencedora dos trés lotes, permite identificar
situacdes em que a Administragao congiierou suficientes declaragdes de disponibilidade e
documentos de compromisso, enquanto, em relagio & SST, exigiu elementos probatérios mais
extensos para questées materialmenie éemelhantes.

N&o se pode, pertanto, sdmitir Jue uina deficiénr"a substancial de comprovacao
seja considerada impeditiva para uma hutan‘a—' e, para outra, seja postericrmente suprida por
complementacgdo documental. Se a do*‘urnsntag‘d aprazentada na fase propria ndo comprova

requisito objetivo de habilitagdo, a censequé .c_za_ deve ser aphcada de forma uniforme: a
inabilitagao.
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6. Da Insuficiéncia da Documentagac da L&R STAFF LTDA. e da Necessidade
de Inabilitagdao por Ndo Atendimento aos Requisitos de Qualificagdao Técnica

A analise da documentacgédo da empresa L&R STAFF LTDA. nao se presta a buscar
uma inabilitagdo por critérios estranho§ ao edital, mas sim a demonstrar que, guando
submetida ao mesmo rigor e interpretagéc aplicados a Recorrente, sua qualificagédo técnica
revela falhas substanciais que deveriam ter resultado em sua inabilitacdo, e ndo na sua
aceitacdo como Unica licitante Hablhtad A ar‘!lcagao uniforme dos critérios objetivos do item
12.4 do Edital é imperativa para garanur a isonomea ea legalidade do certame.

Em primeiro lugar, quanto hos Insﬁ%\gtores de Armamento e Tiro (IATs), a
documentacdo da L&R apresenta credenc.amerﬁd da Policia Federal para José Armando
Gomes Gongalves e Magnum Silva de Souza, ‘acompanhados de contratos de prestagdo de
servigos. Contudo, o item 12.4.1.4 dc Edital exige, cumulativamente, credenciamento valido e
experiéncia compativel com treinamento operacional armado institucional. Os contratos
apresentados pela L&R limitam-se a declaragdes genéricas de que os profissionais possuem
formacgao, experiéncia e habilitagées recessarias, sem apresentar comprovagao documental
autbnoma e inequivoca da experiéncia indi_vidua! ‘exigida. A auséncia de documentos que
demonstrem especificamente essa expa r'encla institucional, como atestados de capacidade
técnica em nome dos proprios profissionale. ou registros de atuagdo em treinamentos
anteriores, torna a comprovagao insuﬁciente. Se a Administragdo exigiu da SST a
demonstragdo documental da correepondéncia de sua experiéncia com o objeto e dos
requisitos individuais dos prof ssicnais indicados, © masmo padréo deve ser aplicado a L&R.
Néo comprovada a experiéncia mdiv'au al ccm,)atsve! exigida pelo item 12.4.1.4, nao se
encontra preenchido requisito objeuvc de habi ititacao, impondo-se a inabilitagdc da L&R nos
lotes correspondentes. , ‘

Em segundo lugar, a documentacéo reiativa ao profissional Leonardo Gongalves
Elasco/Velasco, indicado para as atividedes de Atendimento Pré-Hospitalar (APH), também

n&o demonstra, de forma mdw:ducalzad 0 oterdmento nt grai ao requisito editalicio. Embora
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aja certificagcdo HSI Level 4 Instructor, que atesta formagéo na area de primeiros socorros, o

Termo de Referéncia exige, além da qualificagao/certificagdo, experiéncia comprovada do
profissional na instrugao de forgas de seguranga.

O atestado de experiéncia da prépria L&R, embora mencione a execucdo de
atividades de APH junto a Guarda Civil Municipal de Araruama,.néo individualiza Leonardo
Gongalves Elasco/Velasco como o profissional responsével pela instrucdo. A experiéncia da
pessoa juridica ndo se confunde automaticaments com a experiéncia individual do profissional
quando o instrumento convocatério exige exprassamente a qualificagdo e experiéncia do
responsavel pela disciplina. g,

Dessa forma, a documentagé&_\apresentada ndo permite reconhecer, de plano, o
cumprimento integral do requisito previsto no instrumento convocatério. Diante disso, por nao
ter sido comprovada a experiéncia individual exigida pelo edital, a consequéncia juridica é a
inabilitagdo da L&R nos lotes cuja execucdo dependa desse profissional e desse requisito.

Em terceiro lugar, a comprovago do profissional responsavel pelo modulo tedrico
de legislag&o e uso progressivo da forga (item 12.4.1 .5) também se mostra insuficiente. O edital
exige, alternativamente, graduacic em Cireito e especializagdo nas dreas expressamente
indicadas ou comprovagéo de experiéncia na docéncia dessas disciplinas.

Na documentagéo da L&R, néq foi possivel identificar de forma inequivoca, a partir
dos documentos apresentados, qual profissicnal foi efetivamente vinculado & fungéo e qual
dos dois caminhos de qualificagdo previstes no item 12.4.1.5 foi utilizado para demonstrar o
atendimento da exigéncia. Nao se identifics, de forma clara, documentagdo que permita
concluir que o profissional indicado saiisfaz integralmenite uma das alternativas estabelecidas
no edital.

Yy

Trata-se, portanto, de requisito objetivo de habilitacdo que deve ser comprovado
pela licitante. Porém n3o restou comprovado o atendimento integral do requisito previsto no

item 12.4.1.5, diante disso, a L&R (L.\.e ser inabilitada nos lotes em que tal requisito seja

exigido.
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‘ quuarto Iugar alndaque se entendaqun 0s elementos relatnvos a dlsponlbllldade

de armamento e muni¢ac possam ser considerados na verificagdo da aptidéo para execugao
do objeto, o mesmo padrdo probatério utilizado para examinar a Recorrente devera ser
aplicado a L&R STAFF LTDA. Nesse cenario, a documentacdo apresentada pela vencedora
também revela inconsisténcias que ndo podem ser desconsideradas.

O compromisso de disponibilizagéo de armas firmado pelo sécio Jorge Ray da Silva
Gomes relaciona 31 registros pessoais, incluindo uma arma cuja validade indicada no préprio
documento é 11/06/2023, portan*o an ter ier :‘a d‘atayao certame. Embora o instrumento contenha

ressalva condicionando a dlSpOﬂlbl!lZc\QdG & mgu.c.ndace individual de cada registro, a prépria

documentagéo apresentada pela licitanie j&5io p.q}mue reconhecer, de forma inequivoca, que
todo o acervo relacionado se encontiava re » &lérrﬁénte disponivel para a execugéao do objeto
na data da habilitagdo. :

Da mesma forma, a documeniacéo apresentada pela L&R reproduz tela de controle
de estoque do SISGCORP com saldo giobal de 32.255 munig¢des, porém sem indicagdo da
data da consulta. Além disso, o saido global apresentado, por si s, ndo permite aferir quais
calibres compoem efetivamentz o estoque nem se havia, na data da habilitagio, quantidade
suficiente dos calibres correspondentas as nlecessidades especificas do cbjeto.

Assim, se a Administragéo enterdeu que a SST nao comprovou suficientemente a
disponibilidade quantitativa e contemporanea dos meiocs necessarios a execugdo do objeto,
nao poderia considerar suficiente, ‘para a L&R, documentagdo que igualmente nao
individualiza, de forma contemporinea ¢ iequivoca, a regularidade e a disponibilidade do
armamento e da munigao. -

Na&o se tratu, porlanio de pr sl ’;L’Zr uU‘ &) d;hqencra em favor da Recorrente ou da
vencedora. Trata-se de reconhecer qu? s : %d ¥ " ermsrwdo padrao probatsrio para afericao
da habilitacdo, esse padrao deve ser a.uhcauo indistintamente a todas as licitantes. Se a
documentacdo apresentada nio comprova o re Uisito objetivo exigido, a consequéncia néo

pode ser a complementagio posterior da habili tag;ao mas a inabilitacao da licitante.
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por comodato, levanta questdes sobre a efetiva disponibilidade e regularidade da estrutura. O
fato de Jorge Ray da Silva Gomes ser socio da L&R e, simuitaneamente, Presidente do Clube
de Tiro Cardosense, embora néo seja, por si s6, irregularidade, exige uma verificagao rigorosa
da representacao estatutaria da entidade e da regularidade do negdcio juridico celebrado, para
garantir que a disponibilizagao da estrutura seja legitima e nao configure conflito de interesses
ou simulagdo. A Nota Técnica considerou este elemento suficiente, mas, sob o mesmo rigor
aplicado a SST, que teve seus termcs de cessao de uso e compromissos de fornecimento
questionados por falta de "pei4|'cié estruzur?i,‘asl)tecipadia e prova documental exaustiva de
estoque presente”, a documentacac ca L&R de,v,;.la ter sido objeto de escrutinio similar e,
provavelmente, considerada insuficienis.  *

O ponto central & que a Lei n® 14.133/2021 ndo admite tratamento seletivo dos
requisitos de habilitagdo. Os principics cfa igualdade, impessoalidade, julgamento objetivo e
vinculagdo ao edital impdem que situagdes materiaimente equivalentes sejam examinadas
segundo critérios uniforrnes. A L&R STAFF LTDA. ndo apresentou comprovagao documental
autdnoma e inequivoca da experiéncia individual de seus IATs e do profissional de APH, nem
demonstrou a regularidade e disponibilidade de seu acervo de armamento e munigdo com a
contemporaneidade e especificidade exigidas, e sua relagdo com o Clube de Tiro Cardosense
demanda maior transparéncia.

Diante da insuficiéncia da documentacio apresentada pela L&R STAFF LTDA. para
atender aos requisitos de qualificagéc técnica previstos nos itens 12.4.1.1 a 12.4.1.6 do Edital,
e aplicando-se o mesmo rigor interpretative e formalista dispensado a Recoirente, impde-se a
inabilitacdo da L&R STAFF LTDA. por nao atendimento as exigéncias do instrumento
convocatério. A manutengéo de sua hja'b_ibé_‘ita.g:éo,‘em contraste com a inabilitagéo da SST e da
INNOVA PSY, configura tratamenio giesligua!.‘g frusira o carater competitivo do certame,
violando os principios da is;momi_a, do juigamer;to 6bjstivo e da sele¢ao da proposta mais

vantajosa.
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7. Dalsonomia, do Julgamento Objetivo e da Aplicagio Uniforme dos Critér

A questao central deste recurso nao é pretender que a Administragao dispense a
Recorrente qualquer requisito efetivamente previsto no edital. O que se exige é exatamente o
contrario: que o item 12.4 e seus subitens sejam aplicados de forma objetiva, uniforme e
indistinta a todas as licitantes. A Lei n® 14.133/2021 estabelece como principios a igualdade, a
impessoalidade, a vinculagdo ao edital, o julgamento objetivo, a razoabilidade, a
competitividade e a proporcionalidade, além de determinar que o processo licitatério assegure
tratamento isondmico e justa competicdo. ,

O artigo 12, inciso Ill, da Léi‘ ne ”'14;%33/20'21 € igualmente éxpressivo ao estabelecer
que o desatendimento de exigéncias mearaitiente {ormais que nao comprometam a aferi¢éo da
qualificacao do licitante ou a compreensao da proposta nao importa, por si sé, seu afastamento
da licitaggo. Ja o artigo 9° veda aos agenies plblicos responsaveis pela contratagao admitir,
prever, incluir ou tolerar situagbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processe licitatorio.

Nesse contexto, causa especist preocupacdo o contraste entre o rigor empregado
no exame da documentagdo da SST e o fiatamento conferido 4 documentagéo da L&R STAFF
LTDA. Nao se trata de exigir que a vencedora seja inabilitada por circunstancias que o edital
nao estabeleceu como requisitos autdonomos. Trata-se de exigir que a Administragdo esclarega
quais foram os critérios objetivos utilizados e demonstre que esses critérios foram aplicados
de maneira uniforme.

A diferenga é particularmente relevante porque a L&R foi considerada apta a
disputar os trés lotes depois da exciuséc das demais concorrentes, enquanto a SST e a
INNOVA PSY foram retiradas da competicéo antes da fase efetiva de disputa. A consequéncia
concreta foi a redugéo substancial da‘ éonggrréncia e a formag&o de um cenario no qual a L&R
se tornou a unica vencedora dos trés loies, pelo valor glebal de R$ 2.969.193,00, frente ao
orcamento de R$ 2.971.744,50, com econcmiia de apenzs R$ 2.551,50, equivalente a 0,09%.

Esse resultado econémico, iguia:\famente, nac prova qualquer irregularidade.
Entretanto, quando analisado conjuntambente com a diferenca de tratamento probatorio
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apontada neste recurso, com a utilizagio
rol do item 12.4, com a prévia relagdo contratual da vencedora com o préprio Municipio e com
a sua posterior habilitacdo integral, constitui elemento objetivo que refor¢a a necessidade de
reexame rigoroso da legalidade e da impessoalidade do procedimento.
A Administragdo ndo pode adctar um padrdo probatério para excluir uma
concorrente e outro, mais fiexivel, para admiiir a vencedora, sem apresentar motivagao técnica
e juridica capaz de justificar a disiingéo. Se uma declaracdo de disponibilidade, um
compromisso contratual ou um documiento.de experiéncia s@o considerados suficientes em
determinado caso, deve-se expi"icélf" pcr ‘que documentos materialmente equivalentes
apresentados por outra licitante ndc receberam o mesmo tratamento.

E justamente por isso que a Recorrente n&o requer mero reexame abstrato da
habilitagdo da L&R STAFF LTDA., mas ¢ reconhecimento das falhas objetivas de comprovagdo
ja identificadas em sua documentiacao e a consequente aplicagdo da mesma consequéncia
juridica que foi aplicada a Recorrente: a inabiii‘tagéo.

A Administragac nédo pode adotar, para uma licitante, a premissa de que a auséncia
de comprovagao suficiente de determinade requisito impede a habilitagéo e, para outra, admitir
que a mesma deficiéncia seja posteriormente suprida ou esclarecida mediante
complementagdo documental. isso ndo representa aplicacdo uniforme da diligéncia;
representa aplicagao assimeétrica dos critérics de habilitagZo.

No presente caso, a SST fci submetida a um padrdo probatdrio rigoroso e foi
inabilitada sem que lhe fosse oportunizaco suprir documentalniente aquilo que a Administragao
entendeu ndo estar suficientemente comprovado. Ndo pode, portanto, a L&R, em situagdo
materialmente equivalente ou ainv;ia‘ (r}ais grave, recebper tratamento mais favoravel mediante
complementacdo posterior de doctjmentq; destinados a demonstrar requisito objetivo de
habilitagdo. _ ‘

A isonomia exige que a Ad.'hinistragéo escolha um critéric e o aplique de forma
uniforme: se a documentagéo apresentada na fase prépﬁa nao comprova o requisito editalicio,
a consequéncia é a inabilitagéo. O que“néo se vadmité é que a diligéncia seja utilizada
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prese v iigéo de uma licitante, depois de ter sido

solugédo equivalente a outra concorrente.

8. Dos Indicios Objetivos de Direcionamento e da Necessidade de Controle
Externo

A Recorrente entende necessério registrar, de forma expressa, que o conjunto dos
fatos documentados no processo uitrapassa o campc de uma simples divergéncia
interpretativa acerca de documentos de habilitacdo. H& circunstancias objetivas que,
consideradas em conjunto, consiituefn séﬁd jnd_g’éio de comprometimento da isonomia e de
possivel direcionamento do resultade do cer‘ame circunsténcia que deve ser apurada pelos
mecanismos de controle competentes. ' !

N&o se afirma, neste recurso, como fato consumado, que tenha havido fraude ou
direcionamento. Seria tecnicamente inadequado antecipar conclusdo que compete aos 6rgdos
de controle. O que se afirma é que existem elementos coricretos suficientes para afastar
qualquer tratamento meramente retérico do ocorrido e para exigir apuragio efetiva,
especialmente porque fatos isoiadamente explicaveis podem adquirir significado juridico
relevante quando examinados em seu conjunto.

O primeiro elemento é a adocac da inversao de fases com justificativa vinculada a
necessidade de exame prévio de credeinciais, profissionais, estrutura, armamento e munig3o,
seguida de andlise técnica pela prépria unidade requisitante e da exclusdo das empresas
concorrentes antes da abertura da disputa de pregos. O segundo é que as razdes utilizadas
contra a SST envolveram, em parte, exigérgc;ias probatérias que ndo aparecem como requisitos
auténomos no rol do item 12.4. O tercc%rq éa aceitacdo, para a L&R, de documentos que, em
pontos equivalentes, apresentam iimifag{;_gs que_; n'éolforam submetidas ao mesmo nivel de
rigor. _ : AT

O quarto elemento é a existéncia de vinculo empresarial e historico entre a
vencedora e o préprio‘ Municipio de Araruama, consubstanciado na prestacao anterior de

servicos a Guarda Civil Municipal e na émisséo,_em 20 de agosto de 2026, de atestado de

SST & GesiZo ¢ Pessoas Ltda-Treinamentos
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) capamdade tecnlca pelo proprlo Munlc:plo poucos dlas antes da sessao publlca A emissao

desse atestado e a experiéncia anterior da L&R ndo constituem, por si sés, qualquer
irregularidade. O que justifica a apuragdo é a conjugagdo dessa circunstancia com a forma
como a documentagao da empresa foi posteriormente valorada no certame.

O quinto elemento ¢ o resultado objetivo do procedimento: apoés a inabilitagao da
SST e da INNOVA PSY, a L&R permaneceu como vencedora dos trés lotes, com valor global
praticamente coincidente com o orgamento estimado, produzindo economia de apenas 0,09%.
Novamente, esse percentual nan d m“r\\tra isoladamente, direcionamento. Porém,
associado aos demais fatos, r'eforg;a a neceu sidade de verificar se a competicao foi
efetivamente preservada ou se dCuI":OG‘Q“ toma'va na fase de habilitagdo produziram, na
pratica, a eliminagac da disputa. " b

Por isso, a Recorrente consicera que a ’hip()tese nao deve ser tratada apenas como
controvérsia entre licitante e Adminisiragdo. A preservagéo} da integridade do procedimento
interessa ao proprio Municipio, aos demais participantes, aos 6rgédos de controle e a
sociedade. Se o0s atos foram regulares, a documentagdo e os registros do processo permitirdo
demonstré-lo objetivamente. Se houve" apiicagdo assimétrica de critérios ou qualquer
interferéncia indevida na competigdo, os mesmos elementos deverdo permitir sua identificacao
e responsabilizacao.

A Recorrente, portanto, requer a preservacao integral dos autos fisicos e
eletronicos, inclusive logs, registros de acesso, metadados, documentos de habilitagao,
manifestagdes técnicas, comumc::roes inlernas e externas relacionadas ao julgamento, bem

como a disponibilizacdo des elementos fi"nssp;-;enséveis ao exercicic do contraditério, nos
termos do artigo 165, §5° da Lein® 'ff‘ ‘ido/’f’

e

Caso a decisdo de m:,m.lta- 80 seja mantida sem o efetivo enfrentamento das

de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE/RJ peranie o Ministério Pablico do Estado do

questoes aqui suscitadas, a Recoirentis mernave;é representagao formal perante o Tribunal

Rio de Janeiro — MPRJ, para que sejain cpu,udos enre oulros pontos, a eventual restricao

indevida a competitividade, a poss.v:& :.p.‘ur,gé assimiétrica dos critérios de habilitagéo, a
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regularidade da analise técnica, a suficiénci

existéncia de indicios de direcionamento da contratagao.

A adogao dessas providéncias nao constitui ameaga ou condicionamento do

exercicio da autotutela administrativa. Trata-se do exercicio regular do direito de provocar o

controle externo diante de circunstancias objetivas que, no entendimento da Recorrente,

reclamam apuragado. A Administragéo tera, portanto, plena oportunidade de esclarecer os fatos

no proprio processo e afastar, mediante fundamentagdc objetiva e documentacgao verificavel,

qualquer suspeita de tratamento desigual Qu comprometimento da competicéo.

9. Dos Pedidos e Requerimentos Finais

Diante de todo o expostc, considerando os fundamentos faticos e juridicos
desenvolvidos ao longo das presentes razées, a SST & GESTAO DE PESSOAS LTDA. requer
a este d. Pregoeiro e, subsidiariamente, a Autcridade Superior competente:

a) o recebimento e regular pfcce'ssamento do presente Recurso Administrativo, com
a atribuigao do efeito suspensivo previsto no artigo 168 da Lei n® 14.133/2021, abstendo-se a
Administragao de praticar atos de homaicgagéo, adjudicagdo ou formalizagao decorrentes do
certame enquanto néao houver julgamento definitivo do recurso;

b) em sede de retratagéo, a reconsideragdo integral da decisdo recorrida, para
reconhecer a habilitagdo da SST & GESTAO DE PESSOAS LTDA. nos Lotes 01, 02 e 03 e
determinar o regular prosseguimento do certame, com abertura e julgamento de sua proposta
e continuidade da fase competitiva; | :

c) casc ndo haja reconsideragéo, o encaminhamento dos autos a Autoridade
Superior, para julgamento motivado do recurso e reforma do ato de inabilitagdo da Recorrente;

d) o afastamento do fundamenio relative & suposta quebra de sigilo da proposta
comercial, reconhecendo-se que, nas circunsténcias concretas do caso, nao foi demonstrado
acesso efetivo ao contetdo econ()micio. d:: Vpr\opos‘ta por cutro concorrente, utilizagao dessa
informacao para obtengado de vantagé'fn,'fa‘gdde ou coilluio, n&o sendo proporcional a aplicagéo
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da consequéncia mais

concreta do fato sobre a competicéo;

e) o reconhecimento do erro material na indicagéo do profissional Armeiro e a
realizagao de diligéncia saneadora, se necessaria, para confirmagéo de que os documentos ja
apresentados tempestivamente pela Recorrente identificam, qualificam e vinculam o
profissional Mauricio Bolduan, nos termcs do artigo 64 da Lei n® 14.133/2021 e do item 12.18
do Edital;

f) subsidiariamente, casc subsista qualquer divida acerca da documentacao técnica
da Recorrente, a realizagio de diligéhéiaé‘des‘t_inadas exclusivamente a confirmacao de fatos
preexistentes e ao saneamento de erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos
documentos, vedada a criagdo de requisitos néo previstos no item 12.4 do Edital;

g) o reconhecimento da insuficiéncia da documentacéo de habilitagao apresentada
pela L&R STAFF LTDA., declarada vencedora dos trés lotes, especialmente quanto aos
requisitos previstos nos itens 12.4.1.1 a 12.4.1.6 do Edital, e, diante da auséncia de
comprovagao integral e inequivoca das exigéncias editalicias, a consequente inabilitagao da
empresa nos respectivos lotes, vedada a utilizacdo de diligéncia para suprir auséncia de
comprovagao substancial ou para permitir a apresentacao posterior de documentos destinados
a constituir condigdo de habilitagdo nac demenstrada na fase propria;

h) a preservacéo integral dos autos fizicos e eletrénicos e dos registros relacionados
ao certame, inclusive logs, metadados, manifestagbes técnicas, documentos, registros de
comunicagao e demais elementos necesgéri.os a reconstr_ugé’o dos atos praticados e a eventual
atuacdo dos drgdos de controle;

i) caso sejam constatados va’cios’iné,anéveis,. aplicagéo assimétrica dos critérios de
habilitagdo, comprometimento da iso_nomi_é ou quaiquer outra ilegalidade capaz de contaminar
atos subsequentes, a adogao das provigéncias pravistas no artigo 71 da Lei n° 14.133/2021,
inclusive o retorno dos autos para saneamento ou, se presente ilegalidade insanavel, a

anulagdo dos atos viciados ou do procedimentc, com a apuragdo das responsabilidades

cabiveis;
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A Recorrente ressalva, por fim, que, caso as irregularidades apontadas néo sejam
devidamente esclarecidas ou corrigidas na esfera administrativa, podera levar os fatos e os
respectivos elementos documentais ao conhecimento dos orgaos de controle e das instituicoes
competentes, especialmente o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE/RJ e 0
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro — MPRJ, para que sejam apurados, nos limites
de suas atribuigdes, os fatos relacionados a reguiaridade do procedimento, & observancia da
isonomia, a aplicagao uniforme dos critérios de habilitacdo e aos indicios objetivos de possivel
direcionamento do resultado da contratagis, sem prejuizo de outras medidas administrativas

ou judiciais cabiveis.

Chapecd/SC, 15 de setembro de 2026.
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PREFEITURA MUNICIPAL COMISSAO DE LICITACAO

ESTADO DO RIO DE JANEIRO

~ Y [
SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITACOES E CONTRATOS Ass.: _//‘% Fls } 2

A SESEG,

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO — ANALISE TECNICA COMPLEMENTAR
PREGAO ELETRONICO SRP N° 042/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 16.356/2025

Considerando o recurso administrativo interposto pela empresa SST &
GESTAO DE PESSOAS LTDA, no ambito do Pregdo Eletronico SRP n° 042/2026,

bem como as contrarrazoes apresentadas pela empresa L&R STAFF LTDA,

encaminham-se os autos a essa Secretaria para analise e manifestacdo técnica

complementar acerca das alegagdes de natureza eminentemente técnica
deduzidas em sede recursal, especialmente aquelas que se contrapdem as
constatagoes e conclusodes consignadas na Nota Técnica no
002/2026/SUPARM/SESEG.

A manifestacdo devera examinar, de forma individualizada, objetiva e

fundamentada, os argumentos técnicos apresentados pela recorrente,

confrontando-os com as exigéncias estabelecidas no Edital e no Termo de
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Deverao ser apreciadas, especialmente, as alegagdoes recursais
destinadas a afastar as insuficiéncias técnicas apontadas em relagdo aos Lotes 01
e 03, inclusive quanto a experiéncia técnico-operacional apresentada, aos
profissionais indicados, a disponibilidade e regularidade das estruturas
destinadas a execugdo dos servigos, as condigdes técnico-fisicas e de seguranca
dos estandes, a disponibilidade e suficiéncia de armamentos e municdes e aos
demais aspectos técnicos questionados no recurso.

Considerando que a recorrente também formula questionamentos
quanto a qualificacdo técnica reconhecida a empresa L&R STAFF LTDA, solicita-
se que a SESEG examine especificamente tais alegagodes, confrontando-as com a
documentagao apresentada pela referida licitante e esclarecendo, de maneira
fundamentada, se os critérios técnicos utilizados na analise das participantes
foram aplicados de forma uniforme e coerente, especialmente nos pontos em que
a recorrente sustenta tratamento técnico distinto para situagées que reputa
equivalentes.

Caso, no exame das alegacdes recursais, essa Secretaria identifique que
determinada insuficiéncia anteriormente apontada decorre de mera deficiéncia

- documental ou de necessidade de esclarecimento acerca de condigép\técnica

preexistente, e ndo da auséncia material da propria condicdo exigidé\, vera
\
\\i\
\
\\V\
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indicar expressamente essa circunstancia. Caso entenda necessaria a realizagao
de diligéncia para adequada conclusdo da analise técnica, devera requeré-la de
“forma fundamentada, delimitando objetivamente os fatos, informagbes ou
elementos técnicos que necessitem de esclarecimento ou complementagao e
indicando, sempre que possivel, sua relagdo com a documentagao originalmente
apresentada.

Antes de requerer a diligéncia, devera a unidade técnica avaliar sua
efetiva utilidade para o resultado da andlise, indicando expressamente se o
eventual esclarecimento ou comprovagdo do ponto objeto da diligéncia possui
aptidao para modificar, total ou parcialmente, a conclusdo técnica anteriormente
- alcangada em relagao ao respectivo lote. Caso subsistam outras insuficiéncias
autdbnomas que, independentemente do resultado da diligéncia cogitada, sejam
suficientes para a manutengdo da conclusdao técnica desfavordvel, essa
circunstancia deverd igualmente ser consignada, com a correspondente
fundamentacao.

Cabera ao Pregoeiro apreciar a admissibilidade e a pertinéncia da
diligéncia a luz do Edital e da legislagdo aplicidvel e, caso acolhida, determinar
sua realizagdo e promover a correspondente convocacao da licitante pelo meio

processualmente adequado. (\A\
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Da mesma forma, caso sejam mantidas as conclusdes anteriormente
adotadas, solicita-se qué sejam identificados, sempre que possivel, o requisito
técnico correspondente, a documentagdo efetivamente examinada e as razoes

' pelas quais os argumentos apresentados em sede recursal ndo sao suficientes
para modificar a conclusdo técnica anteriormente alcangada.

Quanto as alegagOes recursais relativas a apresentagao antecipada da
proposta comercial pela SST & GESTAO DE PESSOAS LTDA, considerando que
a manifestacdo anteriormente emitida por essa Secretaria registrou
expressamente a ocorréncia e consignou a quebra do sigilo da proposta e a
inobservancia das disposicdes editalicias pertinentes, solicita-se que a SESEG
examine os argumentos deduzidos pela recorrente e informe, de forma expressa

. e fundamentada, se mantém ou retifica as constatagbes e conclusdes
anteriormente consignadas em sua manifestacdo. Na hipotese de retificacdo,
total ou parcial, das constatagdes ou conclusGes anteriormente lancadas, a
alteracdo devera ser devidamente motivada e amparada em elementos técnicos

e documentais constantes dos autos, com a indicagdo objetiva das razdes e dos

\
;s\xiormente
1
A

elementos que justifiquem a revisdo do entendimento a

manifestado.
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Registra-se, para adequada delimitacdao da analise, que o documento
apresentz“a'dvq‘ pela recorrente no campo destinado a documentagdo de habilitacdo
contém propbéta de pregos identificada, com indicacao de valores unitarios e
totais, circunstancia documentalmente verificivel nos autos. A proposta da SST
identifica o certéme e a prépria empresa e apresenta os respectivos valores
comerciais.

Esclérece—se que ndo se solicita a SESEG pronunciamento acerca da
consequéncia juridico-procedimental decorrente dessa ocorréncia, tampouco
acerca do provimento ou desprovimento do recurso, matérias Cuja apreciagao e
decisdo permanecem reservadas ao Pregoeiro. A manifestacao solicitada
| restringe-se ao enfrentamento das alegacdes técnicas recursais e ao
esclarecimento das constatacdes e conclusdes anteriormente formuladas pela
propria unidade.

Ao final, solicita-se manifestacdo conclusiva, informando expressamente
se, diante dos argumentos e documentos invocados no recurso e nas

Rtal ou

contrarrazOes, essa Secretaria mantém, complementa ou retifica,
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parcialmente, as conclusdes técnicas constantes da Nota Técnica n°
002/2026/SUPARM/SESEG, com a correspondente fundamentagao.
Apos, retornem os autos ao Setor de Licitagdes, para prosseguimento da

analise e julgamento do rt(xcn'so administrativo.
\ \ E

Ara.r*.uama, 21 de setembré de 2026.
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MANIFESTACAO TECNICA COMPLEMENTAR

Processo Administrativo n° 16.356/2025

Pregao Eletronico SRP n° 042/2026

Objeto: Contratagiio de empresa especializada para capacitagfo, formagdo, treinamento,
aperfeigoamento e atividades correlatas destinadas a Guarda Civil Municipal.

Interessadas: SST & Gestio de Pessoas Ltda. e L&R Staff Ltda.

Assunto: Reexame técnico das razdes recursais, contrarrazdes, documentos de habilitagdo e
conclusdes da Nota Técnica n° 002/2026/SUPARM/SESEG.

L OBJETO E DELIMITACAO DA MANIFESTACAO

encaminhamento do Pregoeiro para reexaminar as alegagdes de natureza técnica apresentadas
pela empresa SST & Gestio de Pessoas Ltda. em suas razdes recursais, as contrarrazoes
apresentadas pela empresa L&R Staff Ltda., a documentagio de habilitagdo das participantcs, a
Nota Técnica n° OO2/2026/SUPARWSESEG, o Edital ¢ 0 Termo de Referéncia,

O reexame técnico confirma as conclusdes anteriormente emitidas. A documentagio
da SST ndo demonstra o atendimento integral aos requisitos técnicos exigidos para os Lotes 1 ¢
3. As alegagbes apresentadas contra a habilitagio técnica da L&R nio evidenciam
desconformidade concreta com os requisitos aplicaveis aos Lotes 1,2 e 3. Também nio se
identifica diligéncia tecnicamente 1til e capaz de modificar as conclusdes anteriormente

alcangadas.

II. DOS CRITERIOS TECNICOS PREVISTOS NO EDITAL E NO TERMO
DE REFERENCIA

O Edital adotou inversio de fases € estabeleceu que a habilitagdo das licitantes
deveria ser examinada antes da abertura e analise das propostas comerciais. Os itens 8.1, 8.1.1,
8.1.2 ¢ 8.1.3 justificam essa opedo pela necessidade de aferi¢fio prévia da capacidade operacional
das participantes, especialmente quanto a experiéncia institucional, a disponibilidade de
profissionais, a estrutura fisica, a regularidade de estandes de tiro, a existéncia de recursos de

armamento € munigdes e as condigdes necessarias para a execucdo segura dos servigos.
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constantes dos autos, bem como de seus efeitos procedimentais, ndo integra a presente analise
técnica.

IV. DA EXPERIENCIA TECNICO-OPERACIONAL APRESENTADA PELA
SST NO LOTE 1

A SST sustenta que o atestado relacionado ao Municipio de Cagador comprova sua
plena capacidade técnico-operacional para o Lote 1. A documentagiio foi analisada na Nota
Técnica, especialmente as fls. 956 e 957, em conjunto com o contrato e as notas fiscais
apresentados, bem como com o atestado emitido pelo Municipio de Serra Negra, relacionado a

formagdo de trinta e oito Guardas Municipais.

A analise técnica ndo desconsiderou a existéncia de experiéncia anterior da SST. A
conclusdo ndo afirma que a empresa jamais tenha executado cursos, treinamentos ou atividades
relacionadas a area de seguranga. O ponto identificado ¢ a insuficiéncia de comprovagio da
correspondéncia material entre os servigos certificados e a experiéncia institucional exigida para

o objeto especifico do Lote 1.

O Edital exige demonstragic de aptidic operacional compativel com treinamento
institucional de Guardas Municipais, inclusive em relagéo a capacitagdo voltada a habilitagdo ou
manutengao do porte funcional de arma de fogo, quando aplicavel ao objeto do lote. Néo se exige
acordo de cooperagio técnica como meio exclusivo de prova, identidade literal entre servico
anterior ¢ futuro contrato ou referéncia a determinado procedimento administrativo. Exi ge-se,
porém, que a documentagdio permita identificar, com objetividade, que o servigo efetivamente
executado possuia contetido, finalidade institucional e abrangéncia compativeis com a atividade

a ser contratada.

Os documentos relacionados aos Municipios de Cagador e Serra Negra ndo
demonstraram, com a cXicnsio nceessaria, a corrcspondéncia material cntre as atividades
certificadas € o treinamento institucional exigido para o Lote 1. A recorrente defende que os
atestados devem ser considerados suficientes, mas ndo indica erro técnico especifico na

conclusdo de que a documentacgdo nio comprovou, de forma integral, a aderéncia operacional

exigida pelo Edital.

1 ¢ e
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documentos ja apresentados permitissem identificar dado objetivo, preexistente € passivel de

esclarecimento. Ainda assim, a contirmagéo isolada desse aspecto nao modificaria a conclusio
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do Lote 1, pois subsistem fundamentos técnicos auténomos relacionados ao profissional armeiro,
ik

a estrutura de estande ¢ a comprovagdo da disponibilidade material de armas e munigdes.

V. DA DIVERGENCIA DOCUMENTAL RELATIVA AO PROFISSIONAL
ARMEIRO INDICADO PELA SST

A Nota Técnica registrou, as fls. 958 e 959, divergénceia entre a declaragdo-resumo
da equipe técnica apresentada pela SST e os documentos de qualificagdo profissional juntados
aos autos. A declaragdo indicou Paulo Mauricio Leite Pereira para a fun¢do relacionada ao
modulo de armeiro. Os documentos de qualificagio, titulagio e contratagiio apresentados se

referem a Mauricio Bolduan.

A SST sustenta que a divergéncia constitui erro material e informa que Mauricio
Bolduan possui Certificado de Armeiro Avangado, com carga horaria de cento e vinte horas,
além de vinculo contratual com a empresa. A existéncia do certificado e do contrato foi
considerada na analise téenica. O contrato datado de 18 de fevereiro de 2026, contudo, ndo
individualiza suficientemente a fungdo de armeiro em suas atribuicdes, € a documentagdo ndo
permite concluir, com seguranga técnica, que o profissional documentalmente qualificado era

aquele efetivamente indicado e disponibilizado para a fungfio especifica exigida no Lote 1.

A questdo ndo se limita a referéncia nominativa sem repercussao técnmica. A
divergéncia envolve a identificagiio do profissional, a vinculagdo de sua qualificacdo 4 fungio
exigida ¢ a demonstragiio de disponibilidade efetiva para atividade relacionada ao mancjo,

manutengdo e suporte técnico de armamentos.

A eventual diligéncia limitada a confirmagdo da identidade do profissional somente
poderia ser util se o conjunto documental originariamente apresentado demonstrasse, de modo
objetivo, que Mauricio Bolduan era o profissional efetivamente disponibilizado para exercer a
fungfio de armeiro. Tal esclarecimento ndo poderia resultar em substituicio de profissional,
alteracio posterior das atribuigdes contratuais, novo vinculo ou criagdo de condigdo técnica ndo

comprovada na habilitagio.

Ainda que fosse possivel promover esclarecimento restrito sobre esse ponto, a
providéncia ndo teria aptiddo para modificar a conclusio relativa ao Lote 1. Subsistem, dc torma
independente, a insuficiéncia de comprovagio da aderéncia da experiéncia técnico-operacional,
as lacunas documentais relativas & estrutura disponibilizada e a auséneia de demonstragio

satisfatoria do dimensionamento de armamentos e munigdes.
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VI. DA ESTRUTURA DE ESTANDE, DAS CONDICOES DE SEGURANCA
E DOS INSTRUMENTOS DE DISPONIBILIDADE APRESENTADOS PELA SST

A documentagdo apresentada pela SST relativamente aos estandes Aventureiros e
Associagdo Brasileira Krav Maga foi examinada as fls. 959 a 961 da Nota Técnica. Foram
considerados os certificados de registro, os termos de disponibilizacdo e as declaracdes relativas
as dimensdes das raias. A andlise ndo ignorou tais documentos, mas identificou lacunas
relacionadas ao suporte técnico da estrutura, a demonstragiio dos poderes das entidades cedentes

¢ a coeréncia de dados cadastrais relevantes.

O Edital ndo exige que a licitante seja proprietaria exclusiva dos estandes, nio
condiciona a habilitagéo a existéncia de cozinha propria ¢ ndo impdc nomenclatura Unica para
todos os documentos. A exigéncia técnica é que a estrutura indicada seja demonstrada como
existente, regular, disponivel, segura e compativel com a realizagiio das atividades praticas do
objeto. Também deve haver demonstragdio documental suficiente de que a entidade responsavel

pela estrutura possui legitimidade para disponibiliza-la 4 licitante.

stro, termos de disponi
constituem elementos reievantes, mas devem ser examinados conjuntamente. A Administragdo
precisa veriticar se a estrutura suporta o treinamento previsto, se os instrumentos foram firmados
por representantes legitimados, se os dados cadastrais s3o coerentes e se os documentos permitem

concluir que a licitante possuia disponibilidade efetiva de ambiente compativel com a atividade.

A SST nio demonstrou que a Nota Técnica tenha desconsiderado documento capaz
de eliminar as lacunas registradas quanto a estrutura e a representac¢do das entidades cedentes. A
alegagdio de que os certificados e declaragdes deveriam ser considerados isoladamente suficientes
ndo substitui a necessidade de analise integrada da regularidade, disponibilidade, seguranga e

capacidade operacional do estande.

A insuficiéncia identificada ndo representa formalidade destituida de finalidade
técnica. O estande de tiro integra estrutura necessaria & execugao segura e regular do treinamento
pratico previsto no Lote 1. A auséncia de comprovagdo suficientemente integrada sobre a
estrutura, sua legitimidade de uso e suas condi¢des operacionais impede a confirmagdo de que a

SST dispunha, no momento da habilitagdo, de meio apto a execugdo do objeto.
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VIL. DA DISPONIBILIDADE E DO DIMENSIONAMENTO DE ARMAS E
MUNICOES APRESENTADOS PELA SST

A documentagdo da SST relativa a armas e munigdes foi examinada as fls. 961 e 962
da Nota Técnica. A instrugdo reconheceu a existéncia de compromissos de fornecimento. A
conclusdo desfavoravel ndo decorre da inexisténcia absoluta de documentos, ndo exige estoque
anual integral antecipado e nio impde propriedade exclusiva de todos os recursos materiais a

serem empregados na execugio.

disponibilidade compativel. Os documentos apresentados ndo permitiram verificar, com a
scguranga necessaria, se 0s recursos indicados seriam quantitativa ¢ operacionalmente adequados
para o niimero de participantes, a carga pratica do treinamento, os calibres autorizados, o niimero

de disparos, os requisitos de seguranga e a continuidade das atividades previstas no Lote 1.

Os itens 8.1.2, inciso V, e 12.4.1.6 do Edital, considerados em conjunto com o art.
57 do Termo de Referéncia, exigem comprovagdo de disponibilidade compativel de armamentos
e munigdes. O prazo de mobilizagdo previsto no art. 33 do Termo de Referéncia ndo elimina a
necessidade de que a empresa demonstre, na fase de habilitagiio, a disponibilidade material ou os

instrumentos de disponibilizagdo aptos a assegurar o atendimento da demanda contratual,

A SST néo demonstrou que a Nota Técnica tenha exigido quantitativo ndo previsto
no Edital, estoque anual integral ou propriedade exclusiva dos bens. A conclusdo foi mais
limitada: 0s compromissos e documentos apresentados ndo permitiram aferir, com precisio
suficiente, o dimensionamento dos meios materiais necessarios para o objeto. A simples
apresentagio de compromisso genérico de fornecimento nio comprova, por si s0, que 0S recursos

seriam suficientes para atender as atividades praticas e a demanda operacional do lote.

Néo se identifica diligéncia tecnicamente util para permitir nova apresentagdo de
compromisso, alteragao de quantitativos, complementagdo posterior do dimensionamento ou
constituicdo de disponibilidade material nio comprovada na habilitagdo. A eventual diligéncia
somente poderia esclarecer informagio ja constante de documento suficiente ¢ referente a

condigdo preexistente, ndo podendo suprir insuficiéncia material de prova.
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VIIL. DA MANUTENCAO DA CONCLUSAO TECNICA DESFAVORAVEI,
A SSTNO LOTE 1

A insuficiéncia técnica da SST no Lote | ndo decorre de falha unica, de exigéncia
formal 1solada ou de interpretagdo restritiva de documento especifico. A conclusio resulta de
fundamentos autonomos e convergentes relativos a experiéncia técnico-operacional, a
identificagéio e disponibilidade do profissional armeiro, 4 comprovacio da estrutura de estande e

a demonstragdo da disponibilidade material e quantitativa de armamentos e munigdes.

experiéncia certificada ao treinamento institucional exigido pelo Edital. Também néo eliminou a
divergéncia relevante cntre a indicagdo do profissional para a fungdo dc armciro ¢ a
documentagdo de qualificagdo e vinculo apresentada. Permaneceram, ainda, lacunas na
comprovagio da estrutura disponibilizada e no dimensionamento dos meios materiais necessarios

a execugdo do objeto.

Cada um desses fundamentos apresenta relevancia técnica propria. A eventual
confirmagéo restrita de um unico ponto néo afasta os demais. A Administragdo ndo pode
presumir que a licitante possui experiéncia institucional compativel, profissional especificamente
disponibilizado, estrutura regular e disponibilidade material suficiente quando o conjunto

documental ndo permite essa confirmagao objetiva.
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IX. DA MANUTENCAO DA CONCLUS
SST NO LOTE 3

bastante das estruturas, dos recursos operacionais e das condigdes materiais exigidas para a
execugdo do objeto especitico do lote. A analise ndo se apoia em presungao de incapacidade, mas
na auséncia de documentagfo suficiente para demonstrar, de maneira verificdvel, que a empresa

dispunha das condigdes exigidas para atendimento regular da demanda contratual.

O Lote 3 possui objeto, requisitos e elementos de comprovagio préprios. A conclusio
desfavoravel ndo resulta automaticamente das questdes examinadas no Lote 1 ¢ ndo depende
exclusivamente da divergéncia relativa ao profissional armeiro, a estrutura de tiro ou ao

dimensionamento de armas e munigdes. O fundamento do Lote 3 esta na insuficiéncia



ARARU  ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ﬂﬁAMA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA

saereiruna wuniciear SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA ORDEVI PUBLICA E DEFESA CiViL
SUPERINTENDENCIA DE ARMAMENTOS

Processo n® 19.847/2026
Fls.48
documental relativa as estruturas, aos recursos operacionais e s condicdes materiais necessarias

a execugdo das atividades correspondentes.

A recorrente ndo indicou documento especifico que tenha sido ignorado, interpretado
equivocadamente ou desconsiderado em desconformidade com o Edital. A alegagdo de que a
empresa possui experiéncia ou que poderia organizar 0s recursos necessarios ndo substitui a
demonstragdo documental prévia de capacidade operacional. A habilitagdo exige que os meios

técnicos sejam comprovados de forma atual, objetiva e verificavel.
Nio se
Lote 3. A diligéncia ndo poderia ser utilizada para permitir apresentagdo posterior de estrutura,

recurso operacional, instrumento de disponibilidade ou condigdo material que deveria ¢star

demonstrada na fase de habilitagdo.
Mantém-se, portanto, a conclusio de insuficiéncia técnica da SST no Lote 3.
X. DA HABlLlTAC:&O TECNICA DA L&R NO LOTE 1

As alegagdes da SST contra a L&R foram examinadas em confronto com os
documentos apresentados pela empresa e com os requisitos técnicos previstos no Edital. O
reexame confirma que a L&R apresentou documentagio apta a demonstrar capacidade técnico-

operacional compativel com o Lote 1.

O Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Guarda Civil de Araruama em 20 de
agosto de 2026, analisado as fls. 951 e 952 da Nota Técnica, certifica a execugdo satisfatoria de
servigos nos Processos n° 16.066/2020 e n°® 20.185/2022. O documento registra formagdo de
quarenta Guardas, carga horaria de cento e sessenta horas, quantidade minima prevista de
quatrocentos disparos, observancia da Matriz SENASP, avaliagdo para porte institucional,
atividades de atendimento pré-hospitalar, formagfo de instrutores de armamento e tiro e

avaliagéio psicoldgica por profissional credenciado.

atividades exigidas no Lote 1. A emissdo do documento pela Guarda Civil de Araruama permite
aferigdo da experiéncia efetivamente prestada. A SST ndio demonstrou que o atestado seja
inidoneo, que os servigos certificados ndo tenham sido executados ou que seu conteudo seja

incompativel com o requisito técnico aplicavel.

Quanto ao médulo de atendimento pré-hospitalar, a Nota Técnica individualizou, &

fl. 953, Leonardo Gongalves Velasco, registrando que ministrou curso anterior & mesma Guarda



ARARUL}  ESTADO DO RIO DE JANEIRO

3 ﬁAMA PREFEITURA MUNICIPAL EE f\fﬁRUAMA

sierciuns woncoss SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA ORDEM PUBLICA E DEFESA CiVil
SUPERINTENDENCIA DE ARMAMENTOS

Processo n® 19.847/2026
Flis.49
Civil. A andlise considerou essa referéncia institucional em conjunto com a qualificacio médica,

os credenciamentos € o instrumento de disponibilidade apresentados.

Os documentos referentes aos instrutores de armamento e tiro Jorge Ray da Silva
Gomes, Jos¢ Armando Gomes Gongalves ¢ Magnum Silva de Souza foram examinados as fls.
952 e 953, juntamente com seus credenciamentos ¢ instrumentos de disponibilidade. Para o
modulo juridico. Jorge Ray da Silva Gomes apresentou graduacdo em Direito pela FAMINAS,
especializagdo em Balistica Aplicada ao Direito e especializagio pela Universidade Federal de
Santa Catarina em Inteligéncia e Inovacéo Aplicadas no Enfrentamento ao Crime Organizado. O

conjunto documental ¢ compativel com a exigéncia do item 12.4.1.5 do Edital.

A SST nao demonstrou falha documental concreta capaz de afastar o atestado
empresarial, os credenciamentos, os instrumentos de disponibilidade ou as qualificagdes
profissionais examinadas. Questionamentos isolados sobre integrantes da equipe nfo eliminam a
experiéncia tecnico-operacional da pessoa juridica nem demonstram auséncia de qualificagdo
dos profissionais indicados quando os documentos apresentados evidenciam atendimento aos

requisitos aplicaveis.
Mantém-se a conclusdo favoravel a habilitagdo técnica da L&R no Lote |.

XI. DA ESTRUTURA, DOS ARMAMENTOS E DAS MUNICOES DA L&R
NO LOTE 1

A estrutura disponibilizada pela L&R foi analisada as fls. 954 € 955 da Nota Técnica.
Iforam considerados o contrato de comodato do Clube de Tiro Cardosense, o Certificado de

Registro n° 142464, os documentos de constituigio e representagdo, o relatorio téenico, a ART

n® 2020260274228 e as fotografias apresentadas.

A andlise identificou dez raias para armas curtas, com extensio igual ou superior a
vinte metros, onze raias para armas longas de cem metros ¢ ambientes de apoio. A Nota Técnica
registrou coeréncia entre os poderes de representagio e os instrumentos apresentados. A instrugao
ndo exigiu documento autdnomo ndo previsto no Edital, nem atribuiu a ART, isoladamente, a

prova de todos os elementos fisicos da estrutura.

A circunstdncia de Jorge Ray da Silva Gomes possuir atribuicdes relacionadas A T&R

¢ ao Clube de Tiro Cardosense ndo caracteriza, por si s6, invalidade do instrumento de

disponibilizagdio. A SST ndo demonstrou auséncia de poderes de representagiio, inexisténcia da
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estrutura, irregularidade do Certificado de Registro ou impedimento concreto a sua utilizagio
pela licitante.

A instru¢do identificou o Certificado de Registro n® 3005388 da L&R, os
instrumentos de disponibilizagdo de armamentos, a relagdo de trinta € uma armas ¢ 0s registros
correspondentes. Quanto as munigdes, a Nota Técnica considerou suficiente o quantitativo de
trinta e duas mil duzentas e cinquenta e cinco unidades vinculado a empresa no SISGCORP,

examinado em conjunto com fotografias e demais documentos apresentados.

T
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propriedade exclusiva de todos os armamentos, estoque anual integral antecipado ou namero
minimo de trinta ¢ uma armas. A analisc considerou os instrumentos de disponibilizagdo, os

registros apresentados, os meios identificados e o dimensionamento necessério ao objeto.

A impugnacdo referente a armamento individualizado ndo desconstitui,
isoladamente, a totalidade do acervo documental. A carabina ou fuzil Taurus, calibre 40 S&W.
série KX08824, registro SIGMA n° 939709, foi objeto de questionamento especifico. A relagdo
oficial de armas vinculada ao Certificado de Registro n° 156548, emitida em 8 de Janetro de 2025,
identifica esse armamento com status “sem restricdo”, conforme documento constante da
instrugio. A alegagfo isolada nfio demonstra insuficiéncia material da totalidade dos recursos

disponibilizados pela L&R.

.
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da L&R no Lote 1.
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CRP sob 0 n® 5/41207, com credenciamento pela Portaria n® 93/2023 e instrumento contratual de
disponibilidade. Isscs documentos foram avaliados em conjunto com a experiéncia descrita no
atestado técnico apresentado pela L&R. A SST ndo demonstrou auséneia de registro profissional,
inexisténcia de credenciamento, inadequagio do instrumento de disponibilidade ou

incompatibilidade da profissional indicada com a exigéncia técnica do lote.

No Lote 3, a Nota Técnica registrou estrutura ¢ disponibilidade continuada para
duzentas e setenta utilizagées anuais, distinguindo os profissionais vinculados a L&R do técnico

de armamento e tiro da Guarda Civil que acompanha o uso institucional do estande. As
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conclusdes favordveis relativas 4 empresa abrangem os trés lotes e estio consignadas,

especialmente, as fls. 955, 956, 969 ¢ 970.

A alegagdo de que seria necessaria vistoria confirmatoria nao demonstra insuficiéncia
da documentagdo de habilitagdio. A eventual vistoria possui natureza confirmatoria e ndo substitui
a analise dos documentos exigidos pelo Edital. A SST ndo demonstrou que a L&R foi dispensada
de requisito técnico, habilitada com documento incompativel ou beneficiada por critério diverso

daquele aplicado as demais licitantes.

&

apresentados ndo revelam divida concreta sobre documento especifico que possua potencial para
alterar a conclusdo técnica. Nao sc justifica reabrir a habilitagio da licitante para investigagao

indeterminada ou para buscar irregularidade nfo demonstrada pela recorrente.
Mantém-se a conclusdo favoravel a habilitacfo técnica da L&R nos Lotes 2 e 3.

Xlil. DA UNIFORMIDADE DOS CRITERIOS TECN ICOS, DA ISONOMIA
E DO JULGAMENTO OBJETIVO

A analise técnica aplicou os mesmos critérios previstos no Edital 2 SST e 4 L&R. As
duas empresas foram examinadas quanto 2 experiéncia operacional, 3 qualificacio e
disponibilidade de profissionais, a regularidade das estruturas indicadas, a disponibilidade de
TECUISOS malerials, a0S registros, aos credenciamentos, aos armamentos, as munigoes € a

aderéncia dos documentos ao objeto de cada lote.

A diferenca entre as conclusdes decorre do contetido e da suficiéncia dos documentos
efetivamente apresentados. No caso da SST, foram identificadas insuficiéncias técnicas materiais
nos Lotes 1 e 3. No casoda L&R, a documentagfio permitiu comprovar experiéncia institucional,
profissionais qualificados e disponiveis, estrutura de estande documentada, registros de
armamentos, disponibilidade de munigées, profissional habilitada para as avaliagdes psicologicas

€ estrutura operacional relacionada ao Lote 3.

A aplica¢ao uniforme de critérios ndo impde que documentos distintos recebam
resultado idéntico. Exige que a Administragdo avalie todas as licitantes com base 10S Mesmos
requisitos técnicos, sem criar exigéneia nova, dispensar seletivamente condi¢do prevista ou
adotar presungdo desvinculada dos documentos. Nio se identificou, na analise realizada,

tratamento técnico assimétrico ou utilizagdo de pardmetro distinto para a SST e para a L&R.
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As alegagdes de favorecimento, direcionamento ou controle indevido ndo foram
acompanhadas de prova técnica concreta. A SST ndo demonstrou que requisito previsto no Edital
ienha sido dispensado para a L&R, nem indicou documenio que tenha sido aceilo em
desconformidade com os parametros de habilitagdo. A inconformidade com o resultado técnico

ndo comprova, por si, tratamento desigual.
XIV. DA UTILIDADE DE EVENTUAL DILIGENCIA

A diligéncia deve ser avaliada segundo sua capacidade de esclarecer ponto técnico
especifico, relacionado a informagéo ja apresentada e existente a época da habilitagdo. Nio é
tecnicamente recomendavel quando a providéncia tiver por finalidade permitir apresentacio
posterior de prova essencial, constitui¢io de capacidade material, substituicio de documentos

insuficientes ou reorganizagio de requisitos de habilitagéo.

profissional armeiro néo alteraria a conciusio do Lote 1. Mesmo que fosse confirmada a
identidade de Mauricio Bolduan, subsistiriam a insuficiéneia dc comprovagao da adcréncia da
experiéncia técnico-operacional, as lacunas relativas 4 estrutura de estande e a auséncia de

demonstragdo satisfatéria do dimensionamento dos armamentos e munigdes.

Em relaglo ao Lote 3, nfio foi identificado ponto documental especifico cuja
confirmacdo pudesse modificar a concluséo relativa as estruturas, a0s recursos operacionais e as
condigbes materiais exigidas. A diligéncia ndo seria apta a suprir, posteriormente, a comprovagio

de capacidade operacional que deveria ter sido demonstrada na habilitagfo.

Em relagdo a L&R, ndo foi identificada duvida técnica concreta que justitique
diligéncia. A documentagio apresentada foi examinada e considerada suficiente, e as alegagdes

da SST ndo indicam falha especifica apta a modificar a conclusiio favoravel.

Néo se recomenda, portanto, a realizagdo de diligéncia técnica em favor da SST ou

contra a L&R.

Apds o reexame das razbes recursais, das contrarrazdes, dos documentos de
habilitagdo, da Nota Técnica n° 002/2026/SUPARM/SESEG, do Edital ¢ do Termo de
Referéncia, esta unidade técnica conclui que ndo foi identificado elemento técnico capaz de

Justificar retificagfio das conclusdes anteriormente emitidas.
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Fis.53
Mantém-se a conclusiio de insuficiéncia téenica da SST no Tote 1, diante da ndo
comprovagdo suficiente da aderéncia de sua experi€ncia técnico-operacional ao objeto, da
divergéncia relevante relativa ao prolissional armeiro, das lacunas na comprovagio da esirulura
disponibilizada e da auséncia de demonstragéo satisfatoria do dimensionamento dos armamentos

e muni¢des.

Mantém-se a conclusio de insuficiéncia técnica da SST no Lote 3, diante da auséncia
de comprovagdo documental suficiente das estruturas, dos recursos operacionais e das condigdes

materiais necessarias a execugio do objeto especifico do lote.

Registra-se que a Nota Técnica anterior ndo identificou insuficiéncia de habilitagio
tcenica da SST no Lote 2. A apreciagdo de outros fundamentos cventualmente constantes dos

autos ndo integra esta manifesta¢do técnica.

Mantém-se a concluso favoravel a habilitagdo técnica da L&R nos Lotes 1, 2 e 3.
As alegagdes da SST ndo demonstraram desconformidade técnica concreta entre os documentos

apresentados pela L&R e os requisitos previstos no Edital.
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critérios, afastamento do julgamento objetivo ou tratamento assimétrico entre as participantes.

Néo se recomenda diligéncia técnica, pois eventual esclarecimento sobre ponto
isolado da documentagio da SST ndo teria aptiddo para afastar os fundamentos técnicos
auténomos que sustentam as conclusdes desfavoraveis nos Lotes 1 e 3, e ndo foram identificadas

duvidas concretas na documentaciio da L&R capazes de alterar a conclusdo favoravel.

Esta unidade técnica mantém integralmente as conclusdes da Nota Técnica n®
002/2026/SUPARM/SESEG, sem necessidade de retificagdo, complementacdo técnica ou

realizagfo de diligéncia.

E a manifcstagdo técnica complementar conclusiva.

MA CIO BARBOSA DE OLIVEIRA
uperintendente de Armamento

nca Ordam Pribli tca @ Defeca Civil da Ararnama

0
Wiry WALL 4 seUaRw

Mat. 113895-2
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 16.356/2026
PREGAO ELETRONICO SRP N° 042/2026
RECORRENTE: SST & GESTAO DE PESSOAS LTDA

RECORRIDAS: L&R STAFF LTDA
I - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto por SST & GESTAO
DE PESSOAS LTDA, em face dos atos praticados no ambito do Pregdo
Eletrénico SRP n° 042/2026, insurgindo-se contra seu afastamento do

certame e questionando, ainda, a habilitacdo da empresa L&R STAFF LTDA.

Em sintese, a Recorrente apresenta insurgéncias relacionadas &
avaliagdo de sua qualificagdo técnica, especialmente quanto & experiéncia
técnico-operacional, a identificagdo e disponibilidade do profissional indicado
para a fungao de armeiro, as estruturas destinadas a execucdo do objeto e a
disponibilidade de armamentos e munigdes, bem como ques‘\ioﬁa a analise

L

dos documentos apresentados pela licitante declarada venced‘Tna) a adogao

\

\
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dos critérios técnicos utilizados, a possibilidade de realizagdo de diligéncias e
as consequéncias decorrentes da insercdao de sua proposta comercial

juntamente com os documentos apresentados na fase de habilitagao.

Apresentadas contrarrazoes pela L&R STAFF LTDA, e
considerando que parcela substancial das razdes recursais incidia sobre
matéria de natureza eminentemente técnica, os autos foram encaminhados a
Secretaria Municipal de Seguranga, Ordem Publica e Defesa Civil - SESEG,
para reexame especifico das conclusGes anteriormente consignadas na Nota

Técnica n°® 002/2026/SUPARM/SESEG.

Em resposta, a unidade técnica emitiu Manifestagdo Técnica
Complementar, promovendo novo exame das razdes recursais, das
contrarrazdes, da documentagdo apresentada, do Edital e do Termo de

Referéncia, mantendo as conclusdes técnicas anteriormente alcancgadas.

A SESEG reafirmou, em sintese, a insuficiéncia técnica da
[\
documentagdo da Recorrente relativamente aos Lotes 01 e 03, \reconheceu

\.\ /’
\
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expressamente a inexisténcia de insuficiéncia técnica relativamente ao Lote
02, manteve a conclusdo favoravel a qualificagdo técnica da L&R STAFF
LTDA nos Lotes 01, 02 e 03, afastou a alegagdo de adogdo de critérios
técnicos assimétricos e concluiu pela inexisténcia de diligéncia tecnicamente

util capaz de modificar os resultados alcangados.
E o relatério.
II - DA DELIMITAGAO DO JULGAMENTO

Inicialmente, cumpre distinguir as questdes de natureza técnica

das questdes de natureza juridico-procedimental.

A avaliagao da suficiéncia dos atestados, da compatibilidade da
experiéncia anterior, da qualificagdo e disponibilidade dos profissionais, das
condigOes técnicas das estruturas indicadas e da disponibilidade dos recursos

necessarios a execucgao foi submetida a unidade demandante especializada,
sem prejuizo da competéncia deste Pregoeiro para examinar a conformidade

\

N,
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das conclusdes alcangadas com o Edital, o Termo de Referéncia e a legislagdo

aplicavel.

Por outro lado, a definicgdo das consequéncias decorrentes da
insergdo e disponibilizagdo da proposta comercial no conjunto documental
destinado a habilitagdo constitui matéria juridico-procedimental, cuja

apreciagao compete ao agente responsavel pela condugdo do certame.

A presente decisdo, portanto, ndo constitui mera reproducdo ou
adesdo automatica as manifestacbes da unidade técnica, mas resulta da
apreciagao conjunta das razes e contrarrazdes recursais, da documentagdo
constante dos autos, das manifestagdes técnicas produzidas e das normas

legais e editalicias aplicaveis.
III - DA QUALIFICAGAO TECNICO-OPERACIONAL - LOTE 01

A Recorrente questiona a conclusdo relativa a comprovagdo de

sua experiéncia técnico-operacional, sustentando, em essén&ia, que os

\
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documentos apresentados demonstrariam experiéncia suficiente e compativel

com as exigéncias estabelecidas pelo instrumento convocatorio.

O item 12.4.1 do Edital estabelece que a licitante devera
comprovar aptidao operacional‘ compativel com a execugdo do objeto

mediante apresentagao de documentagao técnica pertinente.

O item 12.4.1.1 exige comprovagao de experiéncia anterior em
capacitagao armada institucional para Guarda Civil com matriz curricular
SENASP, treinamento operacional e atividades correlatas compativeis com a

complexidade da contratagdo.

Por sua vez, o item 12.4.1.2 exige comprovacdo de experiéncia
técnico-operacional mediante um ou mais atestados emitidos por pessoa
juridica de direito publico, demonstrando execugao satisfatoria de capacitagdo
em armamento e tiro destinada a Guardas Municipais, incIuinLio\treinamento

\\ )‘
l/ ~

voltado a habilitagdo ou manuteng&o do porte funcional. K
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Em sua Manifestacdo Técnica Complementar, a SESEG
reexaminou especificamente os documentos e argumentos apresentados pela
SST, inclusive aqueles relacionados as experiéncias anteriormente executadas

e invocadas pela Recorrente.

A unidade técnica esclareceu que a conclusdo desfavoravel nao
decorreu da exigéncia de identidade literal entre o servigo anteriormente
executado e o objeto licitado, tampouco da exigéncia de instrumento de

cooperagao com a Policia Federal como meio exclusivo de comprovagao.

O que se identificou foi insuficiéncia do conjunto documental para
demonstrar, de maneira objetiva, a correspondéncia material entre as
experiéncias comprovadas e a experiéncia institucional exigida pelo Edital,
especialmente quanto a capacitagdo armada destinada a Guarda Municipal e

sua vinculagdo a habilitagdo ou manutencdo do porte funcional.

Importa registrar que a expressao “preferencialmente”, constante

\ \

do item 12.4.1.2, impede que eventual instrumento de cooperagdo com a
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Policia Federal seja convertido em requisito obrigatorio ndo estabelecido pelo

Edital.

O fundamento acolhido nesta decisdao €, portanto, a insuficiéncia
do conteldo probatério para demonstrar a experiéncia material prevista nos
itens 12.4.1.1 e 12.4.1.2, conforme avaliagdo da unidade técnica

especializada posteriormente submetida a reexame em razao do recurso.

Ndo se identifica, nesse aspecto, criagdo posterior de requisito
habilitatério, mas afericgdo da correspondéncia entre a experiéncia

comprovada e aquela objetivamente exigida pelo instrumento convocatorio.

Mantém-se, portanto, a conclusdo técnica desfavoravel

relativamente a esse aspecto do Lote 01.

IV - DA IDENTIFICAGAO E DISPONIBILIDADE DO PROFISSIONAL

INDICADO PARA A FUNGAO DE ARMEIRO

A Recorrente também questiona a conclu(séo relativa ao

|\
profissional indicado para a fungdo de armeiro, sustentando que a

{
J

) J\
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documentacdo apresentada permitiria identificar Mauricio Bolduan como o

profissional destinado ao exercicio da fungao.
A questao foi expressamente submetida ao reexame da SESEG.

Na Manifestacao Técnica Complementar, a unidade especializada
consignou que a documentacdo apresentada contém elementos relacionados
a qualificacdo profissional e ao vinculo contratual indicado pela Recorrente,
mas entendeu nao estar suficientemente individualizada, no conjunto
documental originalmente apresentado, a disponibilizagdo daquele profissional

especificamente para a fungao exigida no Lote 01.

Ndo obstante, a propria andlise técnica reconhece que eventual
divergéncia de identificagdo poderia, em determinadas circunstancias,
comportar esclarecimento caso o conjunto documental originario

demonstrasse objetivamente situacdo preexistente.

Por essa razdo, a questao relativa a identificacdo do profissional

indicado para a fungdo de armeiro ndo sera adotada, isola&anﬁente, como
™\

N
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A
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fundamento autdnomo e determinante para manutengdao do afastamento da

Recorrente.

A SESEG, contudo, esclareceu que eventual confirmagdao desse
aspecto nao teria aptidao para modificar o resultado técnico do Lote 01,

diante da subsisténcia de outros fundamentos autonomos.

Consequentemente, nao se mostra util instaurar diligéncia
exclusivamente para esclarecer questdo cujo resultado, ainda que
integralmente favoravel a Recorrente, seria incapaz de modificar a conclusdo

final da analise técnica.
V - DAS ESTRUTURAS DESTINADAS A EXECUCAO - LOTE 01

A Recorrente questiona, ainda, a avaliagao realizada sobre as
estruturas indicadas para execugdo do objeto, inclusive aquelas relacionadas

aos estabelecimentos apresentados em sua documentacao.

A Manifestagdo Técnica Complementar esclareceu que os

\
\

documentos referentes as estruturas indicadas pela SST foram examinados

%
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conjuntamente, ndo tendo a conclusao desfavoravel decorrido da exigéncia de
propriedade exclusiva das instalagbes ou da imposicdo de documento

especifico ndo previsto no instrumento convocatoério.

Também ndo se adota como fundamento desta decisdo eventual
exigéncia autbnoma de cozinha ou de outra instalacdo ndo estabelecida

expressamente como requisito eliminatorio.

O ponto tecnicamente considerado reside na suficiéncia do
conjunto documental para demonstrar a disponibilidade legitima e a
compatibilidade das estruturas e dos ambientes de apoio necessarios a

execugao segura e regular das atividades integrantes do lote.

Apds reexame das razdes recursais e da documentagdo indicada

pela Recorrente, a SESEG manteve a conclusdo de que os elementos

r \
[\
apresentados nao foram suficientes para demonstrar inte‘gra\l\mente as

- ~ - - - - u
condigdes operacionais exigidas. \
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A conclusdo é acolhida nos limites da avaliagdo técnica

especializada, sem transformar eventual auséncia de documento especifico

ndo exigido pelo Edital em requisito autdbnomo de habilitagao.
VI - DOS ARMAMENTOS E MUNIcﬁES - LOTE 01

A Recorrente também contesta as conclusdes relacionadas a

disponibilidade de armamentos e munigoes.

Sobre esse ponto, é necessario delimitar precisamente o

fundamento adotado.

N3o se exige da licitante propriedade exclusiva dos armamentos,
formagdo antecipada de todo o estoque de municdes necessdrio a futura
execugao contratual ou atendimento a quantitativo minimo n&o previsto no

instrumento convocatoério.

A propria Manifestagdo Técnica Complementar esclareceu que a
analise ndo se baseou na criagdo de quantitativo autdbnomo posterior, mas na

necessidade de que os documentos apresentados permitisgem aferir
|

E\M
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disponibilidade material compativel com a dimensdo e as caracteristicas da

contratagao.

Segundo a unidade especializada, o conjunto documental
apresentado pela Recorrente ndo permitiu verificar suficientemente a
disponibilidade e o dimensionamento dos recursos materiais necessarios a

execugao.

Esse aspecto é considerado em conjunto com os demais
fundamentos técnicos relativos ao Lote 01, ndo sendo utilizado como

imposigdo de estoque prévio integral ou de quantitativo minimo n&o previsto

no Edital.

VII - DA CONCLUSAO TECNICA RELATIVA AO LOTE 01

Considerados conjuntamente 0s pontos anteriormente

examinados, a SESEG manteve sua conclusdo desfavoravel & Recorrente no

N
2

Lote 01, apontando fundamentos técnicos independentes | relacionados,
L)

=
o
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especialmente, a experiéncia técnico-operacional, a demonstragdo das

condigdes estruturais e a disponibilidade material necessaria a execugao.

A questdo relativa a identificagdo do profissional indicado para a
funcdo de armeiro, embora objeto de analise, ndo é adotada isoladamente
como fundamento determinante, uma vez que eventual esclarecimento
favoravel a Recorrente ndo seria suficiente para afastar os demais

fundamentos técnicos subsistentes.

Assim, a manutengao do resultado ndo depende da preservacgao
cumulativa de toda e qualquer ressalva formulada durante a analise técnica,

mas da permanéncia de fundamentos materialmente relevantes que, segundo
\

a unidade especializada, sdo suficientes para sustentar a '\Cﬂﬁcluséo
\

#

alcangada. |\\A

VIII - DO LOTE 03
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Quanto ao Lote 03, a SESEG manteve conclusdo desfavoravel a
Recorrente apos reexaminar especificamente os argumentos apresentados em

sede recursal.

A unidade especializada consignou que o conjunto documental
nao demonstrou de maneira suficiente as estruturas, os recursos operacionais

e as condigbes materiais necessarias a execugao especifica daquele lote.

A Manifestagdo Técnica Complementar também esclareceu que a
concluséo relativa ao Lote 03 possui fundamentacao prépria, ndo decorrendo

automaticamente das insuficiéncias apontadas para o Lote 01.

Ndo se procede, portanto, a simples transposicdo de exigéncias ou

conclusdes de um lote para outro.

A unidade técnica também informou ndo ter identificado questéo
documental isolada cuja simples confirmagdo fosse capaz d“exnnodificar 0]
~

\

resultado alcangado. A\
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Considerando a andlise técnica especializada, o reexame
especificamente promovido em razac do recurso e a inexisténcia de elemento
técnico objetivo capaz de infirmar as conclusdes alcangadas, mantém-se a

conclusdo técnica desfavoravel a Recorrente relativamente ao Lote 03.

IX - DA QUALIFICAGCAO TECNICA DA L&R STAFF LTDA. E DA ALEGADA

ASSIMETRIA DE CRITERIOS

A Recorrente formula, ainda, questionamentos acerca da
documentagdao e das condigdes técnicas apresentadas pela L&R STAFF
LTDA, sustentando, em esséncia, que determinados aspectos considerados
insuficientes em relagdo a SST teriam recebido tratamento distinto na analise

da licitante declarada vencedora.

Diante da relevancia da alegagdo, a matéria foi expressamente

submetida ao reexame da SESEG.

A unidade técnica reavaliou os pontos questionados pela

Recorrente, incluindo a experiéncia técnico-operacional apresent g pela L&R

\
1
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STAFF LTDA, a composicao de sua equipe profissional, as estruturas
indicadas e a disponibilidade dos recursos materiais considerados necessarios

a execugao.

Apdés o reexame, a SESEG manteve a conclusdo de que a
documentagdo apresentada pela L&R STAFF LTDA era tecnicamente

suficiente para os Lotes 01, 02 e 03.

A unidade especializada também afirmou ter aplicado os mesmos
parametros previstos no Edital e no Termo de Referéncia as participantes,
atribuindo as diferengas de resultado a suficiéncia dos respectivos conjuntos

documentais e ndo a adogdo de critérios distintos.

As razbes recursais, embora legitimamente submetidas 3 revisdo

administrativa, ndo apresentaram elemento técnico objetivo suficiente para
{ ™\

afastar as conclusdes alcangadas apds o novo exame promovi&:lo pela unidade

especializada. (\\/f
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Ndo se identifica, portanto, fundamento suficiente para modificar

a conclusdo favoravel a qualificacdo técnica da L&R STAFF LTDA.

X - DA DILIGENCIA E DE SUA UTILIDADE PARA O RESULTADO DO

JULGAMENTO

A possibilidade de realizagdo de diligéncia foi expressamente

considerada durante a instrugé&o recursal.

Ndo se adota a premissa de que todo esclarecimento ou

documento complementar seria, abstratamente, inadmissivel.

Deve-se distinguir a tentativa de constituir posteriormente

condigao material inexistente da possibilidade de esclarecer ou comprovar

documentalmente situacdo preexistente.

No caso concreto, contudo, a SESEG foi expressamente instada a
.

avaliar ndo apenas a possibilidade abstrata de esclareciment9, mas também

sua utilidade efetiva para o resultado da analise. i ,\
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s
Em sua Manifestacdo Técnica Complementar, a unidade
especializada concluiu que eventuais esclarecimentos sobre aspectos isolados
— inclusive aqueles relacionados a identificagdo do profissional indicado para
determinada funcdo — nao teriam aptidao para modificar as conclusoes finais,
diante da subsisténcia de outros fundamentos técnicos autonomos

relativamente aos Lotes 01 e 03.

A ndo realizacdo dé nova diligéncia, portanto, ndo decorre de
entendimento segundo o quai todo saneamento seria juridicamente vedado,
mas da auséncia de utilidade concreta da providéncia para modificar o

resultado técnico do julgamento.

Mesmo que os aspectos isoladamente esclareciveis fossem
integralmente resolvidos em favor da Recorrente, permaneceriam
fundamentos técnicos independentes capazes de sustentar as conclusdes

desfavoraveis relativamente aos Lotes 01 e 03.

S

\
XI - DA DISPONIBILIZAGCAO ANTECIPADA DA PROPOS&?\QOMERCIAL
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Resta examinar questdao de natureza distinta, especialmente

relevante para o Lote 02.

A Manifestacdo Técnica Complementar da SESEG reconheceu
expressamente que nao foi identificada insuficiéncia de qualificagdo técnica da

SST relativamente ao Lote 02.

N3do se atribui, portanto, a Recorrente deficiéncia técnica

inexistente.

A manutengao de seu afastamento relativamente a esse lote

decorre de fundamento juridico-procedimental autdnomo.

O presente procedimento adotou a inversdo de fases prevista no
art. 17, 8§19, da Lei Federal n® 14.133/2021, de modo que a fase de
habilitagdo antecedeu a abertura da fase competitiva.

/(
Nesse contexto, o item 8.1.6 do Edital estabeleceu expressamente

que: &\J

{/k
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“"Em razao da adogao da inversao de fases prevista no art.
17, § 1° da Lei n° 14.133/2021, os licitantes deverao observar
rigorosamente a forma de cadastramento das informagoes no sistema
eletronico, permanecendo a proposta comercial sob sigilo até a
abertura da fase competitiva, razao pela qual devera ser inserida
exclusivamente no campo proprio destinado ao cadastramento da
proposta, observadas as funcionalidades e os procedimentos

disponibilizados pela plataforma eletronica utilizada.”

A determinagao editalicia guarda correspondéncia direta com o
art. 13, paragrafo unico, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021, que
estabelece o diferimento da publicidade quanto ao conteldo das propostas

até sua respectiva abertura.

Apesar da clareza da regra editalicia, a Recorrente inseriu,

juntamente com os documentos destinados a fase de habilitagdo, arquivo

!f’ \
contendo sua proposta comercial identificada e precificada, com\>i\nd‘icagéo da

empresa e dos respectivos valores. \A
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N3do se trata, portanto, de mera identificagdao acidental da

licitante, erro de nomenclatura de arquivo ou falha de organizagéo

documental sem repercussao sobre a finalidade da norma.

Foi a prépria proposta comercial, contendo identificagdo da
proponente e informagdes econdmicas que deveriam permanecer protegidas,
que passou a integrar o conjunto documental apresentado na fase de

habilitagao.

XI.1 - DA ACESSIBILIDADE DOS DOCUMENTOS E DA CONSULTA AO

LICITANET

A acessibilidade dos documentos inseridos no campo destinado &

habilitagdo ndo constitui mera presungéo desta Administracdo.

Com a finalidade especifica de esclarecer a sistematica da

plataforma eletrénica nos certames processados com inversdo de fases, foi

~

! \
realizada consulta ao suporte do LICITANET, registrada sob % \rotocolo de

\VaN
\l

Atendimento n°© 20260928359094. \
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N
Na oportunidade, foi confirmado pelo suporte da plataforma que,
nos certames realizados com inversao de fases, os documentos inseridos no
campo destinado a habilitacdo podem ser acessados pelos demais licitantes e

também por visitantes que consultem o certame.

Desse modo, ao inserir sua proposta comercial identificada e
precificada juntamente com os documentos de habilitacdo, a Recorrente ndo
incorreu em simples equivoco de cadastramento desprovido de repercusséo

procedimental.

O conteudo econémico que deveria permanecer segregado e sob
sigilo até a abertura da fase competitiva foi inserido em ambiente que
possibilitava seu acesso por terceiros antes do momento procedimental

autorizado para sua divulgagdo.

XI.2 - DA DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO DE ACESSO EFETIVO

de que outro participante tenha efetivamente acessado sua pro;f\ ta.
J

A

A Recorrente sustenta, em esséncia, a auséncia dT demonstragdo
&
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Tal circunstancia, entretanto, nao descaracteriza a irregularidade

constatada.

E  necessario distinguir disponibilizagdo  antecipada de

comprovagao de acesso efetivo.

Ndo ha nos autos elemento que permita afirmar que determinada
licitante ou visitante efetivamente abriu, visualizou, realizou download ou

utilizou as informagdes constantes da proposta da Recorrente.
E nenhuma dessas circunstancias sera presumida nesta decis3o.

O fato objetivamente relevante é diverso: contelido que deveria
permanecer indisponivel até a fase competitiva foi inserido pela proépria
licitante em ambiente que permitia sua consulta por terceiros antes do

momento procedimental adequado.

Exigir, como condigdo para o reconhecimento da irregularidade, a

identificacdo posterior de pessoa que efetivamente tenha aberto ou realizado

download do documento esvaziaria a finalidade preventiva ar

"
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A protegao estabelecida pela legislagao e pelo Edital ndo objetiva
apenas impedir a utilizacdo comprovada da proposta de um concorrente por
outro. Objetiva, anteriormente a isso, impedir que o conteido econémico das
propostas seja disponibilizado antes do momento em que todos os

participantes possam regularmente conhecé-lo.

Nao se presume, portanto, prejuizo econdmico efetivamente
consumado, conluio, dolo ou utilizagdo concreta das informacdes por

concorrente.

O que se reconhece é a ocorréncia objetiva da ruptura da
segregagao informacional estabelecida para o procedimento com inversdo de

fases.

XI.3 - DA MATERIALIDADE DA IRREGULARIDADE E DA

IMPOSSIBILIDADE DE SANEAMENTO

f“\:\
Também ndo se mostra possivel reduzir a ocorréncia a mera falha

N

formal. \ A
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A determinagdo constante do item 8.1.6 do Edital, ao exigir que a

proposta fosse inserida exclusivamente no campo préprio, possuia finalidade
material precisamente identificavel: impedir que seu conteido econémico se

tornasse acessivel durante a fase de habilitagdo.

No caso concreto, a utilizagdo do campo inadequado produziu
justamente o resultado que a regra buscava impedir: a possibilidade objetiva
de conhecimento antecipado da proposta comercial por outros licitantes e por

terceiros.

A irregularidade alcanga, portanto, a prépria finalidade da regra
de sigilo e relaciona-se diretamente a igualdade informacional entre os
participantes, a vinculagdo ao instrumento convocatério e a regularidade da

fase competitiva.

Uma vez disponibilizada a proposta comercial em—ambiente

\‘v.

acessivel, ndo existe providéncia posterior capaz de recompor integ rijente o]

\
estado informacional anterior. 'A\
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A retirada do documento ou sua posterior insergao no campo
adequado ndo desfaz a disponibilizagdo ja ocorrida, tampouco permite
restabelecer, com seguranga, a situagdo de indisponibilidade que deveria ter

sido preservada desde o inicio.

XI.4 - DO FORMALISMO MODERADO E DAS CIRCUNSTANCIAS

CONCRETAS DO CERTAME

A aplicagdo do formalismo moderado ndo conduz a conclusdo

diversa.

O art. 12, inciso III, da Lei Federal n°® 14.133/2021 impede o
afastamento de licitante em razdo do desatendimento de exigéncias

. . - ko
meramente formais que ndo comprometam a aferigdo da qualificagao ou a

compreensao do conteudo da proposta.

N&o € essa a situacio verificada.
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A irregularidade ndo consistiu em falha de paginagao,
nomenclatura, organizagao interna do documento ou outro vicio destituido de

repercussao material.

Houve disponibilizagdo, antes da fase propria, da proposta
comercial identificada e contendo os precos da propria Recorrente, em
contrariedade a regra editalicia expressamente estabelecida justamente para

impedir esse resultado.

A situagdo também se distingue materialmente de hipéteses em
que ocorre mera divulgagdo antecipada de marca, modelo ou elemento que

apenas permita inferir a identidade de determinado concorrente.

Aqui, o documento disponibilizado era a propria proposta

econdmica.

A natureza da informagdo disponibilizada, o momento

procedimental em que ocorreu a disponibilizacdo, a regra e;/LitaIicia expressa
de segregagdo, a acessibilidade do campo utilizado e a imbos}sibilidade de

Y/
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recomposicdo posterior do estado de sigilo afastam a caracterizagdo da

ocorréncia como simples irregularidade formal.
XI.5 - DA CONSEQUENCIA PARA O LOTE 02
A conclusao deve ser particularmente clara quanto ao Lote 02.

A Recorrente atendeu tecnicamente aos requisitos daquele lote,

conforme reconhecido pela SESEG.

Sua exclusdo ndo € mantida, portanto, por deficiéncia de

qualificagao técnica.

O fundamento determinante ¢é exclusivamente juridico-
procedimental: a disponibilizagdo antecipada de sua proposta comercial
identificada e precificada, em ambiente acessivel a terceiros, quando o Edital

\
fosse inserido exclusivamente nc campo proprio até a abertu ‘?Nda fase
1\

\ A

competitiva. \

determinava expressamente que esse contelido permanecesse T\b sigilo e
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Trata-se de fundamento auténomo e suficiente para impedir o

prosseguimento da Recorrente no Lote 02.

XII -~ CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apos exame das razdes recursais, das
contrarrazoes, da documentacao constante dos autos, da Nota Técnica n©
002/2026/SUPARM/SESEG, da Manifestagdo  Técnica Complementar
posteriormente emitida pela Secretaria Municipal de Seguranca, Ordem
Publica e Defesa Civil - SESEG, bem como das circunstancias juridico-

procedimentais relativas a disponibilizagdo antecipada da proposta comercial:

I. CONHECO do recurso administrativo interposto por SST &
GESTAO DE PESSOAS LTDA, por tempestivo;
II. NO MERITO, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo o
afastamento da Recorrente dos Lotes 01, 02 e 03;
III. quanto aos Lotes 01 e 03, a manutengdo c{o afastamento

\
decorre dos fundamentos técnicos aut\édomos e

W
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materialmente relevantes reconhecidos pela unidade
especializada e delimitados nesta decisdo, ndo sendo
adotadas como fundamentos determinantes eventuais
questbes meramente formais ou isoladamente passiveis de
esclarecimento que, mesmo solucionadas em favor da
Recorrente, ndo modificariam o resuitado técnico final;

IV. quanto ao Lote 02, registra-se expressamente que a
Recorrente foi considerada tecnicamente apta pela SESEG,
sendo a manutencdo de seu afastamento fundamentada
exclusivamente na irregularidade juridico-procedimental
decorrente da disponibilizagdo antecipada de sua proposta
comercial identificada e precificada juntamente com a
documentagdo de habilitacdo, em violagao a sistematica de
inversdo de fases e a regra expressa estabelecida pelo item
8.1.6 do Edital;

V. MANTENHG a conclusiio favoravel 3 quaIIﬁC(égéQ técnica da

L&R STAFF LYDA relativamente aos Lotes\Ol\jOZ e 03,

d
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uma vez que as razodes recursais, submetidas a reexame
técnico especifico, ndao demonstraram desconformidade
suficiente para afastar o atendimento aos requisitos

aplicaveis.

Por nao reconsiderar os atos recorridos, encaminhem-se os autos
a autoridade superior competente, acompanhados desta decisdo motivada,
para apreciagao e decisao, nos. termos do art. 165, §2°, da Lei Federal n©

14.133/2021.

/ N
;, (
"'-.

Araruama, 28 de setembro de 2026.

CAIO DENITES

PREGOEIRO
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DECISAO DA AUTORIDADE SUPERIOR COMPETENTE
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregao Eletronico (SRP) n° 042/2026

OBJETO: Contratacao de empresa especializada para capacitacao operacional, treinamento
armado, avaliagdo psicologica, requalificacdo profissional e locagdo de estrutura técnica
destinados a Guarda Civil Municipal.

RECORRENTE: SST & Gest3o de Pessoas Ltda.
CONTRARRAZOANTE: L&R Staff Ltda.

Nos termos do art. 165, § 2° da Lei n® 14.133/2021, RATIFICO a decisdo do pregoeiro
de 28 de setembro de 2026, cujos fundamentos adoto expressamente como razdes de
decidir. CONHEGO do recurso interposto por SST & Gestéao de Pessoas Ltda. e, no mérito,
NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo a decisdo recorrida quanto ao afastamento da
recorrente dos Lotes 01, 02 e 03 e a conclusdo favoravel a qualificacéo técnica da L&R Staff
Ltda. nesses lotes.

Publique-se. Dé-se ciéncia as interessadas e encaminhem-se os autos a Secretaria

L . Executiva de Licitagdes e Contratos para o regular prosseguimento do certame.

E como decido.

Araruama/RJ, 30 de setembro de 2026.

(/

/ ,
s Santos Soares

Secretario Municipal de"Seguranga, Ordem Publica e Defesa Civil
Matricula: 3352-9

RELEQND
30/ 0§9J A
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