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IMPUGNAGAO AO EDITAL PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
PROCESS0S0BNe L ¥ D U 2

FLS.N_( 2
Pregdo Eletrénico Srp N2.043/2026 Eﬁm/ 2046

Processo Administrativo n? 25761/2025 Assinatura / Carimbo

Org&o: Municipio de Araruama/RI - Secretaria Municipal de Transporte e Mobilidade
Urbana

Sessdo: 08 de setembro de 2026, as 10h00

Valor estimado: RS 22.431.959,36

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E A AUTORIDADE COMPETENTE DO
MUNICIPIO DE ARARUAMA/RJ

TORRES SOLUGOES E SERVIGOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
n? 60.198.351/0001-80, por intermédio de seu representante legal, vem,
respeitosamente, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n2 14.133/2021, apresentar
a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL, diante de clausulas que, isolada e especialmente em
conjunto, restringem indevidamente a competicdo, pelos fundamentos a seguir expostos.

| — DA TEMPESTIVIDADE

A sessdo publica estd designada para 08/09/2026, as 10h00. O item 23.1 do Edital reproduz
O art. 164 da Lei n? 14.133/2021 e reconhece a legitimidade de qualquer pessoa para
impugnar irregularidades até trés dias Uteis antes da abertura. A presente insurgéncia é,
portanto, cabivel e devera ser conhecida, com resposta motivada e publicizada.

Il - DO DEVER DE AMPLA COMPETICAO E DA MOTIVACAO CONCRETA

A Constituicao Federal, em seu art. 37, XXI, admite apenas exigéncias de qualificacdo
tecnica e econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das obriga¢des. A Lei n@
14.133/2021 reforca o comando: o art. 59 consagra igualdade, competitividade,
proporcionalidade, razoabilidade e julgamento objetivo; o art. 99,1, “a”, veda clausulas que

TORRES



oo R A B B R

comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo; e o art. 11 impde a sele¢do
da proposta apta a produzir o resultado mais vantajoso, inclusive quanto ao ciclo de vida.
Ndo basta ao instrumento repetir que as exigéncias s3o “proporcionais” ou “ndo
restritivas”. A motivagdo deve demonstrar, mediante elementos do planejamento, nexo
entre cada condigdo, o risco que pretende mitigar, sua adequacdo e a inexisténcia de
alternativa menos gravosa. Declaragdes genéricas ndo suprem essa carga argumentativa.

A propria Administragdo afirma, no item 7 do Termo de Referéncia, que os servicos
possuem natureza comum de engenharia, baixa complexidade tecnoldgica, s3o
amplamente executados por empresas especializadas e ndo demandam conjugacdo
extraordinaria de capacidades. Essa premissa colide frontalmente com o acimulo de
barreiras adotado.

Il — DA INDEVIDA CONFUSAO ENTRE CAPACIDADE OPERACIONAL E PROFISSIONAL
I1.1 - Regimes juridicos e titulares distintos

O art. 67 da Lei n? 14.133/2021 distingue a qualificagdo técnico-profissional, ligada ao
profissional que assumird a responsabilidade técnica, da qualificagdo técnico-operacional,
pertencente a pessoa juridica licitante. O profissional demonstra seu acervo por atestado
de responsabilidade técnica e, no Sistema Confea/Crea, por CAT. A empresa, por sua vez,
demonstra experiéncia operacional por certiddes ou atestados que comprovem execuc¢do
similar, admitida a CAO quando pertinente.

O Edital, entretanto, declara no item 12.4.5.1 que as parcelas e, no item 12.4.5.2, que os
quantitativos de 50% servem a capacidade “técnico-operacional ou profissional”. Em
seguida, o item 12.4.6.2 exige CAT. A leitura conjugada permite que se imponha ao acervo
do profissional os mesmos quantitativos empresariais ou, inversamente, que se recuse
atestado operacional da pessoa juridica por auséncia de CAT/registro do atestado.

Ponto Essencial, a impugnag¢do ndo questiona o registro da empresa e do responsdvel
técnico no conselho competente, quando legalmente cabivel. Questiona a transformacdo
da CAT do profissional em requisito da capacidade operacional da empresa e a extensio
automatica dos quantitativos empresariais ao acervo profissional.

1.2 — O atestado operacional ndo se confunde com a CAT

A Resolugdo Confea n? 1.137/2023 separa o Acervo Técnico-Profissional, certificado pela
CAT, do Acervo Operacional da pessoa juridica, certificado pela CAO. A CAT certifica a
anotagdo de responsabilidade técnica do profissional; a CAO relaciona ARTs vinculadas as
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atividades desenvolvidas pela empresa. Logo, exigir “atestado registrado no CREA” como
unica forma de prova operacional, ou condicionar o atestado empresarial & CAT, elimina
meios idoneos sem demonstragdo de indispensabilidade e confunde os titulares de cada

acervo.
O edital deve ser inequivoco:

(i) quantitativos minimos, se mantidos e adequadamente justificados, referem-se
a capacidade técnico-operacional da licitante;

(ii) a capacidade profissional serd comprovada por profissional habilitado e acervo
compativel, sem reprodugdo automatica dos quantitativos da empresa; e

(iii) atestados operacionais ndo poderdo ser recusados apenas porque nao
integram CAT do profissional, sem prejuizo de diligéncia sobre autenticidade e
emissdo de CAO quando efetivamente cabivel e expressamente prevista.

V- DO ERRO MATERIAL-SUBSTANCIAL NO QUANTITATIVO DE PLACAS

O vicio mais objetivo estd na terceira parcela relevante. A planilha estimativa (item 10)
descreve placas de sinalizagdo em chapa de aco e adota como unidade de medicdo o metro
quadrado (m?), com quantidade total de 2.887,81 m? e valor de RS 2.131.608,07. Contudo,
0item 12.4.5.2 exige “Placas de sinalizacdo: 1.443,91 unidades”.

A cifra revela que a Administracdo dividiu 2.887,81 por dois, mas trocou indevidamente a
unidade de medida. O resultado correto seria 1.443,905 m?, arredondavel conforme
critério objetivo, jamais 1.443,91 unidades. Uma placa pode possuir dimensdes variadas;
por isso, unidade e drea ndo s3o intercambidveis. Um atestado de 1.500 m? pode abranger

poucas centenas de placas, enquanto 1.500 placas pequenas podem representar area
muito inferior.

Consequéncia Juridica, a cldusula viola o julgamento objetivo e impede comparac¢do
tecnicamente vélida entre experiéncia anterior e objeto licitado. Manté-la autoriza
inabilitacdes arbitrarias e exige retificagdo, com reabertura integral do prazo.

VI — DA EXIGENCIA AMBIENTAL/LICENCA DE OPERAGAO DO INEA
VI.1 - Auséncia de identificacio da atividade sujeita ao licenciamento

O item 12.4.9.2 exige, “quando exigivel”, Licenca Ambiental de Operagdo, Certiddo
Ambiental ou equivalente do INEA ou orgdo competente. O item 12.4.9.3 impde
declaragdo fundamentada e, “gquando cabivel”, documento do 6rgdo ambiental para
comprovar dispensa. A redacdo n3o indica qual atividade do objeto estaria sujeita a
licenciamento, qual enquadramento normativo foi adotado, qual 6rgdo seria competente,
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nem se a licenga recairia sobre instalagdo prépria, fabricagdo, armazenamento, transporte
ou mera aplicagdo de materiais adquiridos de fabricantes licenciados.

O objeto é execugdo de sinalizagdo em vias publicas. O edital ndo afirma que a contratada
devera fabricar tinta termoplastica, manter unidade industrial, operar area de tratamento
de residuos ou desenvolver empreendimento especifico sujeito a Licenca de Operacdo. A
mera obrigacdo contratual de recolher e destinar adequadamente residuos n3o converte
automaticamente toda empresa aplicadora em empreendimento licenciavel pelo INEA.

V1.2 - Momento inadequado e medida menos restritiva

A jurisprudéncia do TCU considera irregular exigir licenca ambiental como requisito de
habilitacdo quando ela pode ser apresentada pelo vencedor antes do inicio da execucgao.
O Acdrddo 6.306/2021-TCU-22 Camara admite, na participagao, declaragdo de
disponibilidade ou compromisso de apresentacdo quando solicitada. O Acdrdio
1.375/2015-TCU-Plendrio exige motivacdo fundada e vinculagdo das exigéncias ambientais
ao objeto, ndo a condicdo empresarial abstrata.

Ainda que alguma atividade concreta venha a depender de licenga, a solugdo proporcional
€ exigir do adjudicatario, antes da ordem de servigo correspondente, a licenca aplicavel ou
documento oficial de dispensa, além dos comprovantes de destinagdo de residuos. Exigir
de todos os licitantes, j4 na habilitacdo invertida, documentagdo ambiental indefinida gera
custo, inseguranga e risco de exclusdo por interpretagdes divergentes.

A expressdo “quando cabivel” ndo sana o problema: transfere ao particular a defini¢do que
competia ao planejamento da contratacdo e deixa a comissdo margem subjetiva para
decidir quais documentos bastam. A clausula deve ser excluida da habilitacdo e convertida
em obrigagdo de execucdo do futuro contratado, com enquadramento normativo expresso

VIl - DO EFEITO RESTRITIVO CUMULATIVO

As ilegalidades devem ser examinadas em conjunto. O certame retine, simultaneamente:

* lote global estimado em R$ 22.431.959,36, embora composto por servigos
horizontal, vertical, dispositivos e atividades preliminares mensuraveis
separadamente;

® exigéncia de 50% em trés parcelas distintas, alcangando 35.600,60 m?, 8.845,20
m? e parametro inconsistente para placas;

® vedagdo a participacdo em consarcio, justamente o instrumento que poderia
permitir somatério de capacidades;
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e habilitagdo anterior aos lances, impondo a todos os participantes o custo integral
da documentacgdo;

» capital ou patriménio liquido minimo de 10% do valor estimado e garantia de
proposta de 1%; e

® exigéncia ambiental vaga, além da confusdo entre CAT profissional e experiéncia
operacional da empresa.

O limite de 50% previsto no art. 67, § 22, é teto legal, ndo percentual automatico. A escolha
do maximo para todas as parcelas reclama demonstragdo técnica individualizada. A mera
referéncia a representatividade financeira, risco operacional e escala, sem memodria
técnica comparativa ou estudo de mercado sobre a quantidade de potenciais
competidores, ndo demonstra que percentuais menores seriam insuficientes.

A contratagdo em lote global e a vedag&o a consorcios podem ser justificdveis em certos
casos, mas aqui intensificam as demais restricdes. A motivac3o do edital é contraditéria:
afirma baixa complexidade e mercado amplo para proibir consércios, mas invoca
complexidade e riscos para impor os maximos quantitativos. Essa incoeréncia compromete
a proporcionalidade do modelo e recomenda reavaliagdo global do desenho competitivo.

VIIl — DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO E REPUBLICAGAO

O edital deve observar os principios constitucionais que regem a Administracdo Publica,
especialmente os previstos no art. 37 da Constituicdo Federal.

No caso concreto, as cldusulas impugnadas suscitam ddvidas relevantes quanto a sua
compatibilidade com os principios da:

e legalidade, ao estabelecer requisitos sem demonstracdo técnica suficiente;

e isonomia, ao potencialmente restringir a participagdo de empresas aptas;

e impessoalidade, ao n3o evidenciar critérios  objetivos para determinadas
exigéncias;

* eficiéncia, caso a reducdo da competitividade comprometa a obtencdo da proposta
mais vantajosa;

* proporcionalidade e razoabilidade, caso existam meios menos restritivos para
assegurar a execugao contratual.

A Lein?14.133/2021 concretiza esses principios ao exigir que toda condi¢do de habilitacdo
seja necessaria, adequada e proporcional ao objeto licitado.

IX— DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO E REPUBLICAGAO
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Os ajustes pretendidos. alteram condi¢cGes de habilitagdo com impacto direto na
formulagdo da participagdo e no universo de competidores. Nos termos do art. 55, § 19,
da Lei n? 14.133/2021, modificagdes que afetem a formulagdo das propostas exigem nova
divulgacdo pela mesma forma e observancia dos mesmos prazos dos atos originais. O
proprio item 23.4 do Edital determina nova data quando acolhida a impugnacao.

A continuidade da sessdo sob regras contraditérias cria risco concreto de inabilitacdes
ilegais, recursos, representagdo aos érgdos de controle, anulacdo dos atos e atraso na
contratagao. A medida eficiente é suspender preventivamente o certame, sanear o
instrumento e republica-lo.

X —DO DEVER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO

A Administragdo Publica possui o dever de revisar seus proprios atos quando identifica
ilegalidades ou quando estas lhe s3o apontadas de forma fundamentada.

A autotutela administrativa, consagrada pela jurisprudéncia dos Tribunais Superiores,
imp&e que a Administragdo reavalie as clausulas impugnadas a luz da Lei n® 14.133/2021,
evitando a manutengdo de restri¢des potencialmente incompativeis com os principios da
legalidade e da competitividade.

A revisdo do edital, quando necessaria, preserva o interesse publico, reduz o risco de futura
anulagdo do certame e fortalece a legitimidade da contratacdo.

A andlise conjunta da doutrina especializada, da Lei n® 14.133/2021, da Lei n® 5.194/1966,
das normas do Sistema CONFEA/CREA e da jurisprudéncia do TCU, TCE-RJ, STJ e STF
demonstra que a qualificacdo técnica deve ser interpretada de forma restritiva, exigindo-
S€ apenas os requisitos estritamente necessarios para assegurar a execucgao contratual.

No caso em exame, as cldusulas impugnadas apresentam indicios consistentes de
extrapolar esses limites, por ndo evidenciarem, de forma suficiente, a motivacdo técnica
individualizada exigida pelo novo regime juridico das licitagdes.

XI — DA OBRIGAGAO DA ADMINISTRAGAO DE REEXAMINAR AS CLAUSULAS IMPUGNADAS

A Administragdo Publica ndo apenas possui a faculdade, mas o dever juridico de revisar
seus proprios atos quando demonstrada a existéncia de ilegalidade ou de vicio capaz de
comprometer a validade do procedimento licitatério.

PROCEss;)Lw% TORRES
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Esse dever decorre do principio da autotutela administrativa, consagrado pela
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e incorporado ao regime juridico das licitagdes
publicas.

No presente caso, a Impugnante demonstrou que diversas exigéncias de qualificacdo
técnica constantes do edital apresentam indicios relevantes de incompatibilidade com os
arts. 59, 18 e 67 da Lei n? 14.133/2021, por ndo evidenciarem, de forma suficiente, sua
necessidade, adequacgdo e proporcionalidade.

A manutencdo de cldusulas potencialmente ilegais, mesmo apds provocacdo
fundamentada, expde a Administragdo ao risco de:

e anulacdo do certame;

e suspensdo da contratagdo pelos érgdos de controle;
e responsabilizagdo dos agentes publicos;

e atraso na execucdo do objeto;

e aumento dos custos administrativos;

¢ judicializagdo da licitac3o.

A solugdo mais compativel com o interesse publico consiste na revisio das exigéncias
impugnadas antes da realiza¢do da sessdo publica.

Xil - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

1. o conhecimento e o provimento integral desta impugnacao;

2. asuspensdo da sessdo pdblica designada para 08/09/2026, até o saneamento das
cldusulas impugnadas:;

3. a corregdo do item 12.4.5.2, substituindo “1.443,91 unidades” pela unidade
efetivamente adotada na planilha (m?), com definigdo objetiva do arredondamento
e revisao da compatibilidade quantitativa;

4. a exclusdo da expressdo “ou profissional” dos itens 12.4.5.1 e 12.4.5.2, deixando
expresso que 0s quantitativos minimos se destinam a capacidade técnico-
operacional da pessoa juridica;
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5. aretificagdo dos itens 12.4.6 e 12.4.8 para separar, sem ambiguidade, CAT/acervo
do profissional e atestados/CAO da empresa, vedada a exigéncia de CAT ou de
registro do atestado profissional como condigdo exclusiva para provar experiéncia
operacional da licitante;

6. arevisdo motivada dos percentuais de 50%, com demonstracdo individualizada da
indispensabilidade de cada parcela e avaliacdo do impacto concorrencial,
adotando-se percentuais inferiores quando suficientes;

7. a exclusdo dos itens 12.4.9.2 e 12.4.9.3 da fase de habilitagdo, convertendo
eventual licenca ambiental em obrigacdo do adjudicatario, antes do inicio da
atividade concretamente licencidvel, ou aceitando-se na habilitagdo simples
declaragdo de compromisso;

8. a indicagdo expressa, caso mantida alguma exigéncia ambiental, da atividade
licencidvel, fundamento normativo, espécie documental, 6rgdo competente e
hipoteses objetivas de dispensa;

9. areavaliagdo cumulativa do lote global, da vedagdo a consodrcios e da inversio de

fases a luz do impacto conjunto sobre a competi¢do, com motivacdo baseada em
dados do mercado e ndo apenas em férmulas genéricas;

10. a republicagdo do edital retificado, reabrindo-se integralmente o prazo legal;

11. subsidiariamente, caso n3o acolhida a impugnagao, a emissdo de decis3o expressa,
individualizada e tecnicamente fundamentada sobre cada ponto, com
disponibilizagdo integral dos estudos e elementos do processo que sustentem as
restricdes, para fins de controle administrativo e externo.

Nestes termos, Pede deferimento.

Rio de Janeiro/RJ - 02/09/2026

Torreg 5g dcoes e Servigos LTDA
60.198.351/0001-80
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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Araruama
Divisdo de Protocolo
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Encaminhamos para apreciagio e/ou providéncias.

Araruama @3 /9 7 / 2026.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo N°/18842/2026
ARARU ESTADO DO RIO DE JANEIRO ‘
37MAMA  SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITACOES E CONTRATOS R As. ¥ bl
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COMISSAO DE LICITACAO
| /
v/

REF.: PREGAO ELETRONICO 043 /2026 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 25761/2025

A SEELIC,

Cumprimentando-a, considerando os questionamentos exarados por
TORRES SOLU(;f)ES E SERVICOS LTDA, servimo-nos do presente para solicitar
que seja emitido parecer conclusivo no que tange a presente IMPUGNACAO.

Outrossim, mister se faz salientar que o certame em epigrafe estd
agendado para o dia 08 de setembro do ano corrente.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais

elevada estima e distinta consideracao.

—
R

Araruama, 03 de setembro de 2026.

/
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\CAIO BENITES EL\
AGENTE DE CONTRATACAO



ARARU ESTADO DO RIO DE JANEIRO
37§ AMA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
srcerinves moneon SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITAGOES E CONTRATOS

A COMLI,
Considerando a anélise do pedido apresentado, informa-se que este foi parcialmente acatado, tendo
sido adotadas as providéncias cabiveis, inclusive com a redesignagdo da data para realizagdo do

certame.

Encaminhem-se os autos para ciéncia e prosseguimento dos tramites administrativos pertinentes.

Araruama, 06 de outubro de 2026

Yllina i

Secretaria Executiva de Licitagdes e Contratos

MelinaAntunesdaSilva

Secretaria Executiva de

Licitagbes o Contratos

Mat. 122891.9
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