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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E DEMAIS MEMBROS DA
COMISSAO DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA —
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Ref.:. IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO SRP N°
043/2026 PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 25761/2025 OBJETO: Registro
de Pregos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada para
execucao de servicos continuos de manutengdo preventiva, corretiva e
implantacédo de sinalizagdo viaria horizontal e vertical no Municipio de
Araruama/RJ.

I. TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

A presente Impugnagéo ao Edital é apresentada por parte legitima, nos exatos
termos do art. 164 da Lei Federal n°® 14.133/2021 e do item 23.1 do Edital do
Pregéo Eletronico SRP n° 043/2026.

Atendendo ao prazo legal de protocolamento de até 3 (trés) dias uteis anteriores
a data de abertura da sessdo publica (marcada para o dia 08/09/2026 as
10h00min), verifica-se a flagrante tempestividade desta manifestagéo, devendo
a mesma ser conhecida e julgada procedentemente.

Il. DOS FATOS E DOS ViCIOS QUE RESTINGEM A
COMPETITIVIDADE

A Prefeitura Municipal de Araruama publicou o Edital do Pregao Eletronico SRP
n® 043/2026, cujo objeto € a contratacdo de empresa para servicos de
sinalizag&o viaria no valor estimado substancial de R$ 22.431.959,36.

Contudo, ao analisar as exigéncias contidas no item 12.4 (Qualificagao
Técnica) do instrumento convocatério, constatou-se a inclusdo de clausulas
abusivas, desproporcionais e manifestamente ilegais, que frustram o carater



£ntmiﬁ_‘

SUPPLY:

R

cqmpetitivo do certame e contrariam frontalmente a Lei Federal n® 14.133/2021,
a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ).

Destacam-se as seguintes ilegalidades flagrantes no Edital:

1. Exigéncia cumulativa e indevida de Atestado de Capacidade Técnica
registrado no CREA com fixagdo de quantitativos minimos
astronémicos (Subitens 12.4.5.2,12.4.6.1 e 12.4.6.2);

2. Exigéncia descabida de Licenga Ambiental de Operagao emitida pelo
INEA como requisito de habilitacao (Subitem 12.4.9.2);

3. Restricao generalizada do universo de licitantes, violando a isonomia
e gerando direcionamento velado da contratagao.

Il. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

1. Da Indevida Exigéncia de Atestado Registrado no CREA com Quantitativos
Minimos (Stumula 263 do TCU e Violagao ao Art. 67 da Lei n° 14.133/2021)

O instrumento convocatorio incorre em grave equivoco conceitual e ilegalidade
ao mesclar e exigir a averbagdo no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) vinculada a quantitativos minimos técnicos operacionais.

Analisando o Edital:

« O subitem 12.4.5.2 exige atestado com comprovagéo quantitativa minima
de 50% de parcelas como Sinalizagdo mecénica com tinta termoplastica
(35.600,60 m?), Sinalizagdo manual (8.845,20 m?) e Placas de sinalizagdo
(1.443,91 unidades).

. O subitem 12.4.6.1 e 12.4.6.2 exige registro/averbagdo dessas
capacidades operacionais acompanhadas de CAT (Certidao de Acervo

Técnico) emitida pelo CREA.
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Ocorre que a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é pacifica no sentido de
que nao se pode exigir o registro/averbacdo de atestados de capacidade
TECNICO-OPERACIONAL (da empresa) no CREA, tampouco exigir que a CAT
do profissional contenha quantitativos equivalentes aos da empresa para fins de
habilitagcao operacional, eis que a Lei n® 5.194/1966 limita o acervo técnico tao
somente a pessoa fisica do profissional.

Conforme a Simula n°® 263 do Tribunal de Contas da Unidao (TCU):

“Para a comprovacgédo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, € legitima a exigéncia de atestados emitidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado comprovando a execugdo de obras ou servigos
similares aos licitados, vedada a exigéncia de acervo técnico da pessoa

juridica emitido pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(Crea).”

Além disso, exigir comprovagdao cumulativa de acervo do profissional
(CREA/CAT) atrelada a métricas dimensionais e quantitativos operacionais da
empresa afronta o art. 67, § 1° e § 2° da Lei n® 14.133/2021. A exigéncia técnica
deve restringir-se ao minimo indispensavel para comprovagcdo da aptidao
executiva, sendo nula a exigéncia de que o atestado de acervo técnico
profissional traga metragem especifica igual a da capacidade da empresa.

2. Da llegal Exigéncia de Licenga Operacional do INEA na Fase de Habilitagao
(Afronta ao Art. 67 da Lei n® 14.133/2021 e Tema Correlato do TCU)

O subitem 12.4.9.2 do Edital estabelece a obrigatoriedade de apresentagao, na
fase de habilitacdo, de Licenga Ambiental de Operagao (LO) emitida pelo
Instituto Estadual do Ambiente (INEA).

Tal exigéncia configura manifesto abuso de poder regulatério e flagrante
desrespeito a Lei Federal n® 14.133/2021:

1. Rol Taxativo da Habilitagdo: Os artigos 62 a 70 da Nova Lei de
Licitagbes (Lei n° 14.133/2021) tracam o rol estrito e taxativo dos
documentos passiveis de cobranga para habilitagao das licitantes. A
apresentacao prévia de licenca de operacao ambiental NAO integra a lista
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legal para qualificagao técnica ou regularidade de habilitagdo no momento
do certame.

2. Momento Adequado da Exigéncia: Servicos de manutencdo de
sinalizagao viaria urbana (pintura e colocacgéao de placas) utilizam insumos
habituais do mercado. Caso seja necessaria alguma licenga ou
autorizagédo ambiental do INEA para a operacao de canteiro, fabrica de
tinta ou descarte de materiais, esta exigéncia deve ser condigdao para
a ASSINATURA do contrato ou para a FASE DE EXECUGAO, e jamais
requisito eliminatério na fase de habilitagao técnica.

3. Restricdo a Competitividade: Exigir que empresas de todo o pais
possuam, preventivamente e antes do julgamento das propostas, uma
Licenca de Operacao emitida pelo 6rgdo ambiental estadual do Rio de
Janeiro (INEA) exclui sumariamente empresas sediadas em outros
Estados da Federagdo ou que necessitem requerer a licenga especifica
para o local da prestacao dos servigos apos a adjudicacéo.

A jurisprudéncia do TCU (Acérdaos 2.056/2021-Plenario, 1.109/2019-Plenario e
2.882/2008-Plenario) veda categoricamente a exigéncia de licengas ambientais
como condicdo de habilitacdo, classificando a conduta como restritiva a
competitividade e violadora da isonomia.

3. Do Cerceamento a Ampla Competitividade e Violagdo aos Principios da
Isonomia e Proporcionalidade

O art. 9°, |, da Lei n° 14.133/2021 veda expressamente aos agentes publicos
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatorio.

A acumulacéo desproporcional de requisitos de qualificacdo técnica (Atestados
no CREA com quantitativos gravosos + Licenca do INEA de plano na habilitacao)
afunila indevidamente o mercado fornecedor. Tal manobra restritiva afasta
potenciais proponentes capazes de executar o objeto pelo valor estimado de
mais de 22 milhdes de reais, o que contamina o certame por contrariar o
principio do interesse publico e da obtengao da proposta mais vantajosa.
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IV. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, resta cristalino o descumprimento aos diplomas legais
regentes e a jurisprudéncia patria. Requer-se a Vossa Senhoria:

1. O CONHECIMENTO da presente Impugnacdo, por ser tempestiva e
prépria;

2. O PROVIMENTO dos pleitos formulados, para no mérito reformar o Edital
do Pregéao Eletronico SRP n°® 043/2026, promovendo as seguintes
corregbes pontuais e necessarias: a) Exclusdo da exigéncia de
registro/averbagéo de acervo técnico operacional ou atestados com
quantitativos no CREA (Ajuste dos itens 12.4.5 e 12.4.6), adequando o
Edital @ Sumula n° 263 do TCU; b) Exclusdao da exigéncia de
apresentagdo de Licenca de Operagdo do INEA na fase de habilitagéo
(Item 12.4.9.2), remanejando tal obrigagao (caso legalmente aplicavel ao
objeto) exclusivamente para a fase contratual/executiva da vencedora do
certame;

3. A SUSPENSAO do certame e do prazo para abertura da sesséo publica
marcada para o dia 08/09/2026, caso a decisao desta impugnacgao
requeira tempo habil para adequagao da minuta;

4. A REPUBLICAGAO DO EDITAL devidamente retificado, com a
reabertura do prazo legal para apresentacdo das propostas, na forma
do art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

Nestes termos,

Pede deferimento.
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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Araruama
Divisdao de Protocolo

FOLHA DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

N¢ do Processo:/lggqc’

Ndmero de Folhas ©) f}
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Encaminhamos para aprecia¢do e/ou providéncias.

Araruama@? /@Cj / 2026.
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Assinatura do Funcionario




PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
ARARU ESTADO DO RIO DE JANEIRO
37EAMA  SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITACOES E CONTRATOS
rernum et COMISSAO DE LICITACAO

Processo N° 18849/2026

2

REF.: PREGAO ELETRONICO 043 /2026 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 25761/2025

A SEELIC,

Cumprimentando-a, considerando o0s questionamentos exarados por

SCHUTTER SUPLLY SERVICOS MARITIMOS LTDA, servimo-nos do presente

para solicitar que seja emitido parecer conclusivo no que tange a presente

IMPUGNACAO.

Outrossim, mister se faz salientar que o certame em epigrafe esta

agendado para o dia 08 de setembro do ano corrente.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais

elevada estima e distinta consideracao.

ArarL\ama,“O3 de se(eﬁjro de 2026.




ARARU ESTADO DO RIO DE JANEIRO
328 AMA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
srerrons woncren SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITAGOES E CONTRATOS

A COMLI,

Considerando a anélise do pedido apresentado, informa-se que este foi parcialmente acatado, tendo
sido adotadas as providéncias cabiveis, inclusive com a redesignagéo da data para realizagado do
certame. .

Encaminhem-se os autos para ciéncia e prosseguimento dos tramites administrativos pertinentes.

Araruama, 06 de outubro de 2026

Secretaria Executiva de Licitagdes e Contratos

Melina Antunes da Sibva
Secretaria Executiva de

Licitagbes e Contratos
Mat. 122891-9
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