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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PREGAO ELETRONICO 047/2026

C.E.S.S COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 65.083.759/0001-20, com sede na R X, 26, SN,
Quadra 12, Jardim Olimpico, Aparecida de Goidnia/GO, CEP 74922-340, neste ato
representada por seu socio administrador, CARLOS HENRIQUE SILVA SOARES, brasileiro,
portador do CPF n° ||| ¢ RG ° I <. mui respeitosamente,
perante Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 164 da Lei n® 14.133/2021, apresentar a presente

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos:

I - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

A presente impugnagdo encontra amparo no artigo 164 da Lei Federal n° 14.133/2021, que
assegura a qualquer pessoa legitimidade para impugnar edital de licitagdo em razdo de

irregularidades na aplicagdo da legislag@o pertinente.

Considerando que a sessdo publica esta designada para o dia 15 de outubro de 2026, as 10h00,
a presente manifestagdo ¢ apresentada dentro do prazo legal, requerendo-se seu regular

conhecimento e processamento.

A impugnagdo tem carater preventivo e busca contribuir para o aperfeigoamento do instrumento
convocatorio, garantindo maior seguranga juridica, transparéncia, julgamento objetivo e

adequada selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

I1-DOS FATOS

O Municipio de Araruama/RJ, por intermédio da Secretaria Municipal de Educagao, promove

o Pregdo Eletronico n® 047/2026, destinado a aquisi¢do de 01 (um) caminhdo toco novo, zero
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quilémetro, equipado com carroceria tipo bau fechada, cujo valor estimado corresponde a R$

473.059,66.

Ao examinar o Edital e o Anexo I — Termo de Referéncia, verifica-se que o objeto ¢ definido

nos seguintes termos:

"Aquisi¢do de 01 (um) caminhdo toco novo, zero quilometro assim
entendido como veiculo novo, sem registro e sem licenciamento anterior,
observado o conceito adotado pela legislagdo de transito vigente,

equipado com carroceria tipo bai fechada."

Ocorre que o edital padece de vicios que comprometem a competitividade e a objetividade do

julgamento, quais sejam:

Exigéncia rigida quanto a auséncia de registro e licenciamento anterior, sem alinhamento
as rotinas operacionais e de emplacamento de frotas e emplacamento de veiculos pesados pré-

entrega;

Insuficiéncia de especifica¢des técnicas do motor e da mecinica do veiculo (poténcia,

cilindrada, CMT, torque e transmissdo).

III - DA EXIGENCIA DE VEICULO "SEM REGISTRO E SEM LICENCIAMENTO
ANTERIOR"

O instrumento convocatdrio estabelece que o veiculo zero quildmetro deve ser expressamente

entregue "sem registro e sem licenciamento anterior".

Ocorre que, no mercado automotivo de veiculos pesados (caminhdes e chassis com
implementagdo de bau/carroceria), a sistematica de faturamento direto da fébrica,
movimentagdo, emplacamento, pré-cadastro no RENAVAM e faturamento ao drgdo publico
muitas vezes envolve trAmites administrativos e regulatorios do DETRAN/CONTRAN

necessarios ao transito do chassi e do veiculo encavado.

A restrigdo taxativa de "sem registro e sem licenciamento anterior”, se interpretada de forma

srocesso i QIS 3
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Criar entraves operacionais para a logistica de entrega do veiculo com a carroceria tipo bat

devidamente instalada;

Induzir a desclassificagdo indevida de propostas viaveis de concessiondrias/fabricantes
autorizadas que demandam pré-registro de faturamento para trafego ¢ implementagéo legal da

carroceria;

Restringir a competitividade do certame sem trazer ganho de qualidade real para a

Administragdo Publica.

Assim, requer-se que a Administragdo esclareca e flexibilize a redagdo, prevendo que a
condi¢do de "zero quilometro" refere-se a inexisténcia de uso anterior ou depreciagdo por
rodagem, garantindo que os procedimentos formais de faturamento e implementagdo da

carroceria (batl) nio sejam Obice a aceitagdo do veiculo.
IV. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Da Ilicitude da Exigéncia de Primeiro Emplacamento em Nome da Administragio e a

Indevida Restri¢io a Competitividade

A exigéncia de faturamento direto do fabricante ou de primeiro emplacamento exclusivo em
nome do 6rgdo licitante afronta frontalmente o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal,

bem como os arts. 5°, 11, 42, § 1°, e 43, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021.

A Nova Lei de Licita¢des € cristalina ao vedar clausulas capazes de comprometer, restringir ou

frustrar o carater competitivo do processo licitatorio:

Art. 9°, 1, Lei 14.133/2021: E vedado ao agente ptblico admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagdo, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater

competitivo do processo de licitagdo.

Ao exigir que o veiculo seja faturado originariamente em nome do 6rgéo publico, o Edital exclui
do certame todo o mercado de revendedoras multimarcas. Tais empresas adquirem veiculos das

montadoras e efetuam o primeiro registro/emplacamento no DETRAN em seu proprio nome

erocesso i ] 35
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para fins de estoque e comercializagdo, sem que isso descaracterize a condic¢io de veiculo

""zero quilometro" (sem uso/rodagem).

Essa conduta do 6rgdo contratante gera um direcionamento velado do certame em prol
exclusivamente das concessiondrias autorizadas das montadoras, 0 que ¢ expressamente

proibido pela ordem juridica patria.

V. Da Pacifica Jurisprudéncia dos Tribunais de Contas

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é pacifica e reiterada no sentido de
que a restri¢do ao faturamento direto ou o veto ao fornecimento por revendedoras multimarcas

configura grave afronta a competitividade.

O TCU ja firmou o entendimento de que a Lei Ferrari (Lei n® 6.729/1979) rege exclusivamente
as relagdes privadas de distribui¢do entre concedentes (montadoras) e concessiondrias, ndo

podendo ser invocada pela Administragdo Publica para impor restri¢des em licita¢oes:

Acorddo 2096/2022 - Plendrio (Rel. Min. Bruno Dantas): A exigéncia
de que o veiculo seja faturado diretamente da fdbrica para a
Administragdo ou de primeiro emplacamento em nome do 6rgdo
contratante afronta o principio da competitividade. O conceito de
veiculo novo (0 km) estd associado ao ineditismo de seu uso e ndo ao

ineditismo de seu registro documental.

Acdrdio 1510/2022 - Plendrio: E ilegal a inser¢do de clausula editalicia
que proiba a participagdo de empresas revendedoras ndo

concessiondarias na venda de veiculos zero km.

Acorddo 1630/2017 - Plendrio: A Lei n° 6.729/1979 ndo se aplica as
licitagdes publicas como barreira de entrada para empresas do ramo de

comeércio de veiculos multimarcas.

Acérddo 10125/2017 - 2° Camara: E descabida a exigéncia de que o
primeiro emplacamento seja realizado em nome da Administracdo
quando o bem ofertado por revendedor independente cumprir

N
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rigorosamente os requisitos de ineditismo de uso e garantia do

Jfabricante.

Diversos Tribunais de Contas Estaduais (TCEs) seguem a mesma linha jurisprudencial,
repelindo a tentativa de impor a Lei Ferrari no ambito dos contratos pablicos para afastar o

comércio multimarcas.

VI. Da Ofensa aos Principios da Razoabilidade, Proporcionalidade e Isonomia

O conceito do termo '"veiculo zero quilémetro' relaciona-se ao ineditismo do uso e da

rodagem do bem, ¢ nio ao ineditismo do seu registro cartorario ou junto aos drgdos de transito.

Um veiculo mantido em estoque por uma revendedora multiautomotiva, devidamente
conservado, sem ter sido utilizado para transporte ou circulagdo, mantém intactas todas as suas

qualidades de bem novo, incluindo a garantia integral conferida pelo fabricante.
Exigir o "primeiro emplacamento em nome do municipio" fere os principios da:

Razoabilidade e Proporcionalidade: Nio ha qualquer ganho técnico, pratico ou econdmico
para o Estado do Parand em exigir o faturamento direto, gerando apenas a majoragéo dos precos

pelo encurtamento da disputa.

Isonomia e Eficiéncia: Ocupantes do mesmo mercado relevante (venda de automéveis) sdo

tratados de forma desigual, privando a Administragdo da proposta mais vantajosa.

VIL DA INSUFICIENCIA DAS ESPECIFICACOES TECNICAS E NECESSIDADE DE
ADEQUACAO DO TERMO DE REFERENCIA

Apesar de fixar requisitos gerais como PBT ndo inferior a 8.000 kg, capacidade de carga qtil
minima de 5 toneladas e volume de 44 m?, o Termo de Referéncia omite parametros essenciais

relativos ao conjunto mecanico:

Poténcia do Motor (cv);

Cilindrada (cm? ou litros); a0 “Mas«gu
FLls. . QG
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Torque do Motor (Nm);
Capacidade Maxima de Tracio (CMT);
Sistema de Transmissiao e Numero de Marchas.

A auséncia desses critérios viola o principio do julgamento objetivo (art. 5° da Lei n°
14.133/2021) e abre margem para que veiculos de desempenho manifestamente inferior
disputem em pé de igualdade com veiculos adequados a rotina de transporte de carga e

abastecimento da rede municipal.

A defini¢do clara de pardmetros objetivos previne a contratagio de equipamentos
subdimensionados ou incompativeis com o ciclo de vida e a economicidade almejada pelo

Municipio.

VIII. DOS PEDIDOS

“Diante do exposto, a C.E.S.S COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA

requer:

O CONHECIMENTO ¢ PROVIMENTO da presente IMPUGNACAO AO EDITAL, nos
termos do art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021;

A RETIFICACAO DO EDITAL E DO TERMO DE REF ERENCIA, para:

Adequar a exigéncia de veiculo "sem registro e sem licenciamento anterior", esclarecendo
¢ permitindo os procedimentos formais de faturamento/registro operacional necessarios para

emplacamento da carroceria ba e entrega regular do caminhéo Okm;

Complementar as especificacdes técnicas minimas do caminhdo, fixando pardmetros

objetivos de:

Poténcia minima do motor (cv);
Cilindrada do motor (cm? ou litros);
Torque minimo do motor (Nm);

Capacidade Maxima de Tragdo (CMT);

C.E.S.S Comércio de Maquinas e Equipamentos
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Tipo de transmissdo e numero minimo de marchas.

A SUSPENSAO DA SESSAO PUBLICA designada para o dia 15/10/2026, caso necessaria a

analise das alteragdes ora pleiteadas;

A REPUBLICACAO DO EDITAL E REABERTURA DO PRAZO legal para apresentagao
de propostas, conforme o artigo 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, em virtude das retificacdes

solicitadas.

Por fim, a Impugnante reitera sua confian¢a no poder de autotutela desta Administrac¢io
para a necessaria retificagdo do ato convocatério. Todavia, caso este pleito seja rejeitado, esta
empresa — com o intuito de salvaguardar os principios da legalidade, da isonomia e da ampla
competitividade — adotara as medidas cabiveis, incluindo a interposi¢do de recurso
administrativo e a devida representago perante o Tribunal de Contas do Estado (TCE/RJ),

além dos demais orgéos de controle e instincias judiciais competentes.

Termos em que,

Pede deferimento.

Aparecida de Goiania/GO, 08 de outubro de 2026.

Code Mo . Suuns

CARLOS HENRIQUE SILVA SOARES

So6cio Administrador
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
ARARU ESTADO DO RIO DE JANEIRO
2 IAMA SECRETARIA EXECUTIVA DE LICITACOES E CONTRATOS
e et COMISSAO DE LICITAGAO

V)

Processo N° 24757/2026

N

Ass.: Fls. _7?

“

REF.: PREGAO ELETRONICO 047 /2026 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 12453/2026

A SEELIC,

Cumprimentando-a, considerando os questionamentos exarados por

C.E.S.S. COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, servimo-nos do

presente para solicitar que seja emitido parecer conclusivo no que tange a

presente IMPUGNAGAO.

Outrossim, mister se faz salientar que o certame em epigrafe estd

agendado para o dia 15 de outubro do ano corrente.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais

elevada estima e distinta consideragso.

Araﬁamaxm de @ro de 2026.

\G\ENTE DE Co TRATA(;AO
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DECISAO ADMINISTRATIVA - IMPUGNAGAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 047/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 12.453/2026

IMPUGNANTE: C.E.S.S COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA.
ORGAO REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - SEDUC

|-DO RELATORIO

Trata-se de impughacdo apresentada pela empresa C.E.S.S. COMERCIO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA., em face do Edital do Pregéo Eletrénico n® 047/2026, cujo objeto consiste
na aquisigdo de 01 (um) caminh&o toco novo, zero quildmetro, equipado com carroceria tipo bau
fechada, destinado ao atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Educagéo do
Municipio de Araruama/RJ. '

Em sintese, aimpugnante questiona:

a) Aexigéncia de fornecimento de veiculo novo, zero quildmetro, sem registro e sem licenciamento
anterior, sob o argumento de que tal condigdo poderia restringir a participagao de fornecedores e
revendedores independentes;

b) A alegada insuficiéncia das especificagbes técnicas constantes do Termo de Referéncia,
especialmente quanto a auséncia de parametros minimos relativos a poténcia do motor,
cilindrada, torque, capacidade maxima de tragéo e sistema de transmisséo.

Ao final, requer a retificagao do instrumento convocatério e do Termo de Referéncia, bem como,
se necessario, a suspensao da sessdo publica e a reabertura dos prazos legais.

E o relatdrio.

Il - DA ADMISSIBILIDADE

A manifestagdo apresentada possui natureza de impugnagdo ao instrumento convocatério,
independentemente da nomenclatura utilizada em seu cabegalho, uma vez que questiona
disposigdes editalicias e requer expressamente sua alteracao.

Verificada a tempestividade de sua apresentacdo, nos termos do art. 164 da Lei Federal n°
14.133/2021, CONHECO da impugnacao, passando a analise de seu mérito.

Il - DA ANALISE DO MERITO

.1 - DA EXIGENCIA DE VEICULO NOVO, ZERO QUILOMETRO, SEM REGISTRO E SEM
LICENCIAMENTO ANTERIOR

A impugnante sustenta que a exigéncia de fornecimento de veiculo sem registro e sem
licenciamento anterior representaria restricdo indevida & competitividade, especialmente em
relagdo a empresas revendedoras independentes.

Av. John Kennedy, n°120 - Centro - Araruama - RJ
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A alegacdo, contudo, ndo demonstra, por si so, a ilegalidade da condigdo estabelecida no
instrumento convocatorio.

Inicialmente, cumpre destacar que a presente contratagdo foi estruturada a partir das
necessidades administrativas identificadas pela Secretaria Municipal de Educagéo, orgéao
requisitante e responsavel pela definicdo das caracteristicas técnicas e operacionais do objeto
pretendido.

Nesse contexto, compete & Secretaria demandante, no exercicio de suas atribuigoes
institucionais e mediante a elaboragcdo dos documentos técnicos que instruem a contratagéo,
estabelecer as caracteristicas necessarias ao atendimento do interesse publico, consideradas a
finalidade do bem, as condigbes de utilizagdo, a gestdo patrimonial e as necessidades
operacionais da rede municipal de ensino.

A Secretaria Executiva de Licitagdes e Contratos, no ambito de suas competéncias
administrativas, cabe apreciar os questionamentos apresentados ao instrumento convocatorio,
verificando sua conformidade com a legislacao aplicavel, sem substituir, por juizo técnico proprio,
as definicOes especializadas estabelecidas pelo 6rgdo requisitante, ressalvado o dever de
controle de legalidade.

No caso concreto, a exigéncia de veiculo novo, zero quildmetro, sem registro e sem licenciamento
anterior integra expressamente a descricdo do objeto constante do Termo de Referéncia
elaborado pela SEDUC. '

Trata-se, portanto, de caracteristica definida na fase preparatéria da contratacéo, inserida na
especificagdo do bem pretendido e vinculada as condigdes de fornecimento estabelecidas pela
Administragao.

A condigédo prevista no instrumento convocatério busca assegurar a aquisicdo de bem
efetivamente novo, destinado a incorporagdo ao patriménio publico, em conformidade com a
caracterizagéo técnica e documental estabelecida pela Secretaria requisitante.

Importa esclarecer, entretanto, que o Edital ndo estabelece exigéncia expressa de faturamento
direto pela fabricante, tampouco determina que a licitante seja concessionaria autorizada ou
fabricante do veiculo.

Dessa forma, ndo procede a afirmagdo de que o instrumento convocatério tenha instituido,
expressamente, reserva de mercado em favor de concessionarias ou fabricantes.

A participagdo no certame permanece aberta as empresas que atendam as condi¢des de
habilitagédo e que possuam capacidade de fornecer o objeto nas caracteristicas exigidas,
independentemente de sua condigdo comercial de fabricante, concessionaria ou revendedora.

A distingédo é relevante, pois a vedagéo a imposigédo injustificada de determinada categoria de
fornecedor nédo implica, automaticamente, a impossibilidade de a Administracdo estabelecer
condigoes objetivas relativas ao estado e 8 documentagao do bem que pretende adquirir.

Av. John Kennedy, n°120 - Centro - Araruama - RJ
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Também ndo se confunde a exigéncia de auséncia de registro e licenciamento anterior com a
proibicdo de procedimentos administrativos preparatérios, cadastrais ou documentais que nao
caracterizem efetivo registro ou licenciamento anterior do veiculo.

Eventuais procedimentos de fabricagéo, implementagéo da carroceria, emisséo de documentos
fiscais, preparacao logistica e regularizagao técnica deverdo observar a legislagdo de transito e as
condigbes estabelecidas no instrumento convocatério, ndo sendo possivel presumir, sem
demonstragdo concreta, que tais providéncias tornem invidvel o fornecimento do objeto
especificado.

Aimpugnante menciona possiveis dificuldades relacionadas ao faturamento, aimplementacgao da
carroceria e a circulagao de veiculos pesados. Entretanto, ndo apresenta demonstragéo técnica
individualizada de que o fornecimento de caminhdo com carroceria tipo bau, nas condigoes
previstas no Edital, seja juridicamente impossivel ou operacionalmente inexequivel.

Da mesma forma, ndo demonstra que a exigéncia tenha resultado em restricdo efetiva a
determinada categoria de fornecedores, limitando-se a formular alegagbes gerais acerca de
praticas comerciais e procedimentos de mercado.

Quanto aos precedentes dos érgaos de controle mencionados na impugnacao, registra-se que a
orientagdo contraria a restrigdo injustificada da participagdo de revendedoras independentes
deve ser observada pela Administragao.

Todavia, a analise de eventual incompatibilidade com tais entendimentos exige a |dent|f|ca<;ao da
condicao efetivamente estabelecida no instrumento convocatario.

No presente caso, ndo ha exigéncia expressa de que o veiculo seja fornecido exclusivamente por
concessionaria, nem determinagéo de faturamento direto pela montadora, circunstancias que
impedem a equiparagdo automatica da redagdo impugnada as hipoteses de restricdo comercial
apontadas pela empresa.

Ressalta-se, ainda, que a Administragdo deve observar os principios da competitividade, da
isonomia, da razoabilidade, da proporcionalidade e da selegéo da proposta mais vantajosa, sem
que isso represente obrigagao de acolher toda e qualquer alteragao de especificagao solicitada
por potencial fornecedor.

A definicdo do objeto deve atender, prioritariamente, a necessidade publica identificada e
devidamente caracterizada na fase preparatdria.

Assim, considerando que a exigéncia questionada integra o Termo de Referéncia elaborado pela
Secretaria Municipal de Educacdo, que ndo existe restricdo expressa a participagdo de
revendedoras independentes e que a impugnante ndo demonstrou concretamente a inviabilidade
de atendimento da condicdo estabelecida, ndo se identifica, nos elementos apresentados,
fundamento suficiente para determinar a alteracao pretendida.

Diante disso, INDEFIRO o pedido de alteragéo da exigéncia de fornecimento de veiculo novo, zero
quildmetro, sem registro e sem licenciamento anterior, mantendo-se a redacdo constante do
instrumento convocatério e do Termo de Referéncia.

Av. John Kennedy, n°120 - Centro - Araruama - RJ
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1.2 - DA ALEGADA INSUFICIENCIA DAS ESPECIFICAGOES TECNICAS DO VEICULO

A impugnante sustenta que o Termo de Referéncia seria insuficiente por nao estabelecer
pardmetros minimos especificos relativos a poténcia do motor, cilindrada, torque, capacidade
maxima de tragdo e sistema de transmisséo.

Também nesse ponto, ndo assiste razdo a impugnante.

Inicialmente, destaca-se que o Termo de Referéncia foi elaborado pela Secretaria Municipal de
Educacéo - SEDUC, 6rgdo responsavel pela identificagéo da necessidade administrativa e pela
definicao das caracteristicas técnicas necessarias a sua satisfagéo.

A SEDUC detém conhecimento das condigées operacionais relacionadas as atividades de
transporte e distribuicdo de'materiais, mobilidrios, equipamentos, géneros alimenticios e demais
insumos destinados ao abastecimento das unidades escolares da rede municipal de ensino.

Consequentemente, compete a referida Secretaria estabelecer, com fundamento nas
necessidades identificadas na fase preparatdria, as especificagbes técnicas consideradas
necessarias e suficientes para o adequado desempenho do objeto.

O Termo de Referéncia ja contempla caracteristicas objetivas destinadas & identificagdo do
veiculo pretendido, incluindo, entre outras, a configuragdo de caminhao toco, a condigao de
veiculo novo, a carroceria tipo bau fechada, a capacidade minima de carga util de 5 toneladas, o
Peso Bruto Total ndo inferior a 8.000 kg e a motorizagdo a diesel, além das demais condigoes
técnicas e operacionais previstas no documento.

Tais pardmetros permitem aos interessados identificar a categoria do veiculo, verificar a
compatibilidade dos modelos disponiveis no mercado e elaborar suas propostas comerciais com
base em critérios previamente estabelecidos pela Administragéo.

Alegislagdo de contratagdes publicas exige que a definigdo do objeto seja suficientemente precisa
para assegurar a formulagdo de propostas e o julgamento objetivo, mas ndo impde a inclusédo
indiscriminada de todos os atributos técnicos possiveis de determinado equipamento.

A especificagéo deve guardar correspondéncia com a necessidade administrativa, evitando tanto
a insuficiéncia de pardmetros essenciais quanto a imposicao de caracteristicas excessivamente
detalhadas, sem demonstragéo de indispensabilidade.

Nesse sentido, a auséncia de indicagdo expressa de poténcia minima, cilindrada, torque,
capacidade maxima de tragdo ou quantidade de marchas ndo caracteriza, isoladamente,
deficiéncia do Termo de Referéncia.

A necessidade de tais exigéncias depende da avaliagao técnica das condigées de utilizagdo do
veiculo, das caracteristicas da solugdo pretendida e da relevancia de cada parametro para o
atendimento da finalidade publica.

No presente procedimento, a SEDUC estabeleceu as caracteristicas que considerou adequadas a
contratagéo, cabendo a Administragao preservar a coeréncia entre a necessidade identificada e
os requisitos efetivamente previstos no instrumento convocatario.
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A pretensdo da impugnante de acrescentar novos parametros técnicos nao esta acompanhada de
demonstragcdo objetiva de que as especificagdes atualmente estabelecidas inviabilizem o
fornecimento de veiculo apto ao atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de

Educacéo.

Também nédo foi demonstrado que a auséncia dos pardmetros adicionais comprometa
necessariamente o julgamento objetivo, especialmente porque as propostas deverao observar os
requisitos minimos ja definidos no Termo de Referéncia.

Ademais, a introducao de exigéncias adicionais sem demonstragao de sua efetiva necessidade
poderia reduzir o universo de veiculos e fornecedores aptos a disputa, produzindo restrigao
competitiva que deve ser evitada.

E importante registrar que a definicdo técnica do objeto integra a esfera de atribuigcbes da
Secretaria requisitante, que possui conhecimento das necessidades administrativas que
motivaram a contratagao.

A atuacdo desta Secretaria Executiva, nessa matéria, deve respeitar a competéncia técnica da
unidade demandante, sem prejuizo do dever de controle de legalidade e de verificagdo da
suficiéncia das condigdes editalicias para assegurar a competicéo e o julgamento objetivo.

Desse modo, ndo cabe a SEELIC substituir as especificagdes estabelecidas pela SEDUC por
parametros adicionais sugeridos unilateralmente por potencial fornecedor, quando n&o
demonstrada sua indispensabilidade para o atendimento do interesse publico.

Considerando que o Termo de Referéncia apresenta caracteristicas técnicas objetivas e
suficientes para permitir a identificagdo do objeto e a elaboragdo das propostas, e que as
especificacées foram definidas pela Secretaria Municipal de Educacdo com base nas

necessidades que motivaram a contratacédo, nao se verifica fundamento suficiente para acolher a
alteracao pretendida.

Diante disso, INDEFIRO o pedido de inclusao de novos parametros técnicos relativos a poténcia
do motor, cilindrada, torque, capacidade maxima de tragéo e sistema de transmiss&o, mantendo-
se integralmente as especificagdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

IV-DA MANUTENGCAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA SESSAO PUBLICA

Diante do indeferimento dos pedidos formulados, néo se identifica, em decorréncia da presente
impugnacéo, necessidade de alteracdo das condigdes estabelecidas no Edital e em seus anexos.

Consequentemente, nao ha fundamento, exclusivamente em razdo desta manifestagao, para

determinar a republicag&o do instrumento convocatério ou a reabertura do prazo de apresentagao
das propostas.

A manutengdo da sessdo publica pressupOe a regularidade dos demais requisitos legais e

procedimentais aplicéveis, inclusive a observancia dos prazos minimos de publicidade e a
inexisténcia de outro impedimento superveniente.
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Assim, permanecem inalteradas as condigdes do Pregéo Eletronico n® 047/2026, inclusive a data
e o horario previstos para a sessdo publica, desde que preservada a regularidade do
procedimento.

V - DA DECISAO

Diante de todo o exposto, no exercicio das atribuigdes conferidas & Secretaria Executiva de
Licitagbes e Contratos, considerando os argumentos apresentados pela impugnhante, as
disposigdes do instrumento convocatorio, as especificagdes constantes do Termo de Referéncia
elaborado pela Secretaria Municipal de Educagdo e os principios e normas que regem as
contratagdes publicas, especialmente a Lei Federal n® 14.133/2021, DECIDO:

I - CONHECER da impugnacao apresentada pela empresa C.E.S.S COMERCIO DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA., observada a confirmagéo de sua tempestividade;

Il - NO MERITO, JULGA-LA IMPROCEDENTE, INDEFERINDO INTEGRALMENTE OS PEDIDOS
FORMULADOS, pelas razbes de fato e de direito expostas nesta deciséo; '

Il - MANTER as disposi¢cdes do Edital do Pregao Eletronico n® 047/2026 e de seus anexos,
especialmente as especificagdes técnicas constantes do Termo de Referéncia elaborado pela
Secretaria Municipal de Educacgéo;

IV - INDEFERIR os pedidos de retificagdo do instrumento convocatério, alteragdo do Termo de
Referéncia, suspensdo da sess&o publica e republicagdo do Edital, por ndo decorrer dos
fundamentos apresentados necessidade de alteragao das condigodes licitatorias;

V - DETERMINAR o encaminhamento da presente decisdo ao Pregoeiro responsavel pela
conducgao do certame, para ciéncia e adogao das providéncias operacionais cabiveis, inclusive
sua divulgacgao no sistema LICITANET, assegurando-se a devida publicidade aos interessados.

Registre-se que a presente decisdo se fundamenta nos documentos que instruem a fase
preparatéria da contratacdo e nas disposi¢gdes do instrumento convocatoério, preservadas as
competéncias técnicas da Secretaria Municipal de Educagéo e as atribuigdes legais dos agentes
responsaveis pela condugao do procedimento licitatorio.

Araruama, 14 de outubro de 2026.

B T o N

Secretaria Executiva de Licitagoes e Contratos

Melina Antunes da Silva
Secretaria Executiva de
Licitages e Contratos

Mat. 122891-9
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