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IMPUGNACAO AO EDITAL

A empresa THR CENOGRAFIA E PRODUCOES DE EVENTOS LTDA, estabelecida na R
CORIFEU AZEVEDO MARQUES, 969, JARDIM CALIFORNIA - CEP14.405-302 - Franca —
SP, Telefone: (16) 9110-5810; endereco eletronico: licitacao.thr@gmail.com, inscrita no CNPJ
sob n° 18.328.026/0001-29, neste ato representada por Thales Fernando pires da Silva Ramos,

diretor, RG || NN . r<spcitosamente, perante Vossa Senhoria, com

fundamento no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, apresentar a presente.

IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO SRP N° 052/2026

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I- DATEMPESTIVIDADE

A presente impugnagdo € tempestiva, razdo pela qual requer seu conhecimento e regular
processamento, com a apreciagdo de todos os pontos suscitados.

I1 - SINTESE DO OBJETO

O Pregdo Eletronico SRP n® 052/2026 tem como objeto; Registro de Pregos para futura e eventual
contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de cenografia e ornamentagio
tematica, incluindo o fornecimento de materiais, equipamentos, transporte, montagem, instalagdo,
manuteng¢do, suporte operacional, desmontagem e retirada, destinados a realiza¢do dos eventos e
programagdes promovidos ou apoiados pelo Municipio de Araruama, pelo periodo de 12 (doze)
meses

O edital reane 128 itens, com valor estimado global de aproximadamente R$ 9.002.935.66,
adotando como critério de julgamento o menor prego global.

Ocorre que 0 objeto retne bens, servigos e especialidades de naturezas distintas, a0 mesmo tempo
em que o edital determina a contratagdo de forma unificada e veda a participagio de empresas
reunidas em consorcio,

Tal estrutura merece revisdo, pois pode restringir significativamente a competitividade e afastar
empresas especializadas em parcelas especificas do objeto.

III — DO NAO PARCELAMENTO DO OBJETO E DA ADOCAO DO MENOR
PRECO GLOBAL PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUANA

PROCESSOSOBN°_22631
FLs. N
22 11012025

Assinatura / Carimbo



THR CENOGRAFIA E PRODUCOES DE EVENTOS LTDA, estabelecida na R
CORIFEU AZEVEDO MAROQUES, 969, JARDIM CALIFORNIA - CEP14.405-302 -
Franca — SP, Telefone: (16) 9110-5810

O item 6 do Termo de Referéncia estabelece que a contratagdo sera realizada de forma unificada,
sem parcelamento para fins de adjudicacéo.

Entretanto, o objeto é composto por 128 itens de natureza heterogénea, envolvendo estruturas
cenograficas, arvores monumentais, iluminagao, tineis, painéis, elementos decorativos, estruturas
metalicas, equipamentos recreativos, montagem, manutengdo, desmontagem e outros servigos.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece o parcelamento como diretriz a ser observada quando
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, especialmente para ampliar a competitividade
e evitar concentragdo de mercado.

O art. 47, 11, preve expressamente a observancia do parcelamento nas licitagdes de servigos.

A Stimula 247 do TCU também consolidou o entendimento de que, sendo o objeto divisivel, deve
ser admitida a adjudicagéo por item, desde que néo haja prejuizo ao conjunto, perda de economia
de escala ou outra razdo tecnicamente demonstrada.

No caso concreto, as justificativas apresentadas no Termo de Referéncia estdo concentradas em
integragdo, padronizagdo estética, logistica e concentragdo de responsabilidade, mas nio
demonstram, de forma suficientemente objetiva, a inviabilidade técnica ou econémica da divisdo
do objeto.

A mera necessidade de coordenacdo ndo torna indivisivel um objeto que materialmente &
composto por diferentes servigos e especialidades.

A contratag@o global, portanto, deve ser precedida de demonstragfo efetiva de que o parcelamento
por itens ou lotes homogéneos seria prejudicial 2 Administragio.

A adog¢do do menor prego global, nesse contexto, também pode restringir a participagio de
empresas que possuem capacidade para executar determinadas parcelas, mas ndo para fornecer
todos os 128 itens.

IV — DA VEDACAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

O item 7 do Termo de Referéncia estabelece que ndo sera admitida a participagdo de empresas
reunidas em consorcio.

Nos termos do art. 15 da Lei n° 14.133/2021, a participagdo em consorcio somente pode ser
afastada mediante justificativa devidamente fundamentada no processo licitatorio.

A vedagdo mostra-se especialmente questionavel no presente caso porque ocorre simultaneamente
com a auséncia de parcelamento e a adogdo do menor prego global.

Tem-se, portanto, uma combinagdo de restrigdes que exige justificativa particularmente robusta:
objeto amplo e heterogéneo + adjudicagdo global + vedagdo de consércio.

O TCU reconhece que a vedagdo ao consoércio deve estar fundamentada em elementos concretos
relacionados ao objeto, ndo sendo suficiente justificativa genérica.

Assim, a Administragdo deve demonstrar de forma objetiva por que a participagdo consorciada
seria prejudicial & execugo contratual ou a competigao.
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V-DA RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE

A combinagdo das regras acima pode produzir concentragdo excessiva do objeto em poucas
empresas.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece, entre seus principios e objetivos, a promogdo da
competitividade, a selecdo da proposta mais vantajosa e a prevengdo de sobreprego e
superfaturamento.

Nao se mostra compativel com esses objetivos estruturar contratagdo de aproximadamente R$ 9
milhdes, composta por 128 itens de diferentes naturezas, de forma global e sem permitir a
formagdo de consorcios, sem que existam estudos técnicos e econdmicos robustos demonstrando
a necessidade dessa concentragdo.

O risco nédo estd apenas na redugdo do numero de participantes, mas também na possibilidade de
a Administragdo receber propostas menos competitivas em razdo da necessidade de o licitante
incorporar ao prego riscos e estruturas referentes a atividades que ndo constituem sua
especialidade principal.

VI — DA INSUFICIENCIA DA JUSTIFICATIVA DOS QUANTITATIVOS E DA
ESTIMATIVA

Considerando o expressivo valor da contratagdo e a quantidade de itens envolvidos, €
indispensavel que os quantitativos estejam acompanhados de adequada meméria de célculo.

O edital apresenta estimativas relevantes, inclusive o item 128, com previsdo de 10.000 metros,
mas ndo se evidencia, de forma suficientemente transparente, a metodologia utilizada para chegar
aos quantitativos.

Também € necessaria transparéncia quanto & formagdo do orgamento estimativo, especialmente
diante do valor global de R$ 9.002.935,66.

Devem integrar o processo os elementos que permitam verificar a origem dos quantitativos e
pregos, tais como histérico de contratagdes, pesquisa de mercado, referéncias utilizadas, memoria
de célculo e demais documentos pertinentes.

VII - DA QUALIFICACAO TECNICA

O edital estabelece exigéncias de comprovagéo de experiéneia em determinadas parcelas
consideradas de maior relevancia técnica, destacando os itens 7, 9,52, 121,123 e 127.

A Lei n° 14.133/2021 admite a exigéncia de comprovagdo de capacidade técnico-profissional e
técnico-operacional relativa as parcelas de maior relevancia ou valor significativo.

Todavia, a exigéncia deve ser pertinente, proporcional e indispensavel a execugdo do objeto.

Considerando a quantidade e diversidade de itens, deve ser demonstrado de forma objetiva por
que as parcelas selecionadas foram consideradas de maior relevancia e por que os quantitativos
exigidos sdo necessarios.
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VIII - DA INDETERMINACAO PARCIAL DO OBJETO

Diversos itens estabelecem que tematica, identidade visual, cores, personagens, formas e
elementos decorativos serdo definidos posteriormente pela Contratante, por ocasido da emissdo
da Ordem de Servigo.

E admissivel que determinados aspectos artisticos sejam definidos posteriormente, considerando
a natureza dos eventos.

Entretanto, essa liberdade ndo pode alcangar elementos capazes de alterar substancialmente o
custo e a complexidade daquilo que foi originalmente licitado.

Os licitantes precisam conhecer, previamente, parametros suficientes para elaborar proposta
economicamente exequivel.

A definigdo posterior deve, portanto, estar limitada a pardmetros previamente estabelecidos no
edital, especialmente quanto a dimensodes, materiais, complexidade, quantidade, acabamento,
iluminagdo, montagem e demais elementos que possam impactar o prego.

IX — DAS INCONSISTENCIAS RELACIONADAS A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS

Também foram identificadas inconsisténcias na disciplina do Sistema de Registro de Pregos.

O item 21.2.1 do Termo de Referéncia informa que ndo hé érgdos participantes da Ata, enquanto
outros dispositivos do edital fazem referéncia a 6rgdos participantes e ndo participantes.

Essa divergéncia precisa ser corrigida para garantir seguranga juridica quanto a utilizagdo da Ata,
quantitativos, adesdes, remanejamentos e responsabilidades.

X - DAS ESPECIFICACOES TECNICAS E DOS EQUIPAMENTOS
RECREATIVOS

Considerando que o objeto contempla equipamentos recreativos e infantis, estruturas, instalagdes
e elementos que serdo utilizados em eventos publicos, 0 Termo de Referéncia deve estabelecer de
forma objetiva os requisitos técnicos e de seguranga aplicaveis.

Da mesma forma, devem estar claramente delimitadas no Edital as responsabilidades técnicas
relacionadas a estruturas, instalagdes elétricas, montagem, fixag¢do e demais atividades sujeitas a
responsabilidade profissional, inclusive quanto a apresentagdo de ART, RRT ou documento
equivalente para que o fornecedor possa ser programar.

XI-DO PRAZO DE ATENDIMENTO E DAS ORDENS DE SERVICO

O Termo de Referéncia prevé atendimento em prazo de até 4 horas em determinadas situagdes e,
a0 mesmo tempo, admite excegdes ao prazo de antecedéncia para emissdo das Ordens de Servico.
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Tais disposi¢des devem ser objetivamente delimitadas, especialmente para que ndo sejam
utilizadas para impor a contratadas obrigagdes imprevisiveis ou economicamente incompativeis

com o0s pregos registrados.

E necessario definir as hipoteses de emergéncia, forma de acionamento, contagem dos prazos e
situagdes que poderdo justificar redugdo do prazo de planejamento.

XII - DO TRATAMENTO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE

O edital estabelece ampla concorréncia e afasta a exclusividade ou reserva de cotas sob o
fundamento de que o objeto ¢ unificado.

Entretanto, uma vez questionada justamente a indivisibilidade do objeto, deve ser reavaliado o
tratamento conferido as ME/EPP, especialmente a luz da Lei Complementar n® 123/2006.

Caso o objeto seja parcelado em itens ou lotes, a Administragdo deverd reexaminar a incidéncia
das regras de tratamento diferenciado aplicaveis.

XIIT - DA POSSIVEL DUPLICIDADE DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS
COM OBJETO SEMELHANTE

Durante a analise do presente certame, foi identificado um procedimento licitatério anterior
Pregdo SRP n°® 026/2026 (estruturas cenograficas e ornamentagdo tematica para eventos da
SETUR, no valor de R$ 4.617.779,72), promovido pelo Municipio de Araruama no dia
27/07/2026, com objeto aparentemente semelhante ou substancialmente coincidente com aquele
ora submetido ao Pregdo Eletronico SRP n°® 052/2026.

A existéncia de procedimentos com objetos coincidentes ou parcialmente sobrepostos exige
esclarecimento por parte da Administrag&o, especialmente porque o presente certame possui valor
estimado de aproximadamente R$ 9.002.935.66 e contempla contratagdo para execugdo de
servigos de cenografia, ornamentago tematica, fornecimento de materiais, montagem, instalagéo,
manutengdo e desmontagem para eventos municipais.

A eventual coexisténcia de dois procedimentos destinados a atender, total ou parcialmente, a
mesma necessidade administrativa pode gerar sobreposi¢do de objetos, duplicidade de
planejamento, risco de contratagio em duplicidade e comprometimento da adequada estimativa
dos quantitativos e valores.

Caso os dois procedimentos tenham sido estruturados para atender necessidades coincidentes ou
parcialmente coincidentes, devera ser demonstrada documentalmente a distingéo entre eles e a
razdo pela qual a nova contrata¢do se mostra necessaria.

Ressalte-se que ndo se pretende afirmar, sem a devida manifestagdo da Administragdo, a
existéncia de irregularidade ou duplicidade efetiva. O que se questiona é a necessidade de
esclarecimento e demonstragio documental da distingdo entre os procedimentos, em observancia
aos principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, transparéncia e interesse publico.
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XIV - DOS REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, requer a Impugnante:

a) o recebimento e conhecimento da presente impugnago, por ser tempestiva e juridicamente
cabivel;

b) a suspensdo da sessdo publica prevista para 27/10/2026, até a apreciagdo definitiva dos
questionamentos apresentados;

¢) arevisdo do ndo parcelamento do objeto, promovendo-se, preferencialmente, a divisio dos 128
itens em itens ou lotes tecnicamente homogéneos, com adogdo de critério de julgamento
compativel com a divisio;

d) subsidiariamente, caso mantida a contratagdo global, que seja apresentada justificativa técnica
e econdmica concreta, acompanhada dos respectivos estudos, demonstrando a inviabilidade ou
desvantagem do parcelamento;

e) a revisdo da adogdo do menor prego global, de modo a preservar a competitividade e permitir
a participagdo de empresas especializadas nas diferentes parcelas do objeto;

f) a exclusdo da vedagdo a participagdo de consércios ou, subsidiariamente, a apresentacdo de
justificativa técnica especifica e devidamente fundamentada que demonstre sua
indispensabilidade;

g) a reavaliagdo conjunta das regras de ndo parcelamento, prego global e vedagdo de consorcio,
diante do potencial efeito restritivo a competitividade;

h) a disponibilizagdo das memoérias de calculo dos quantitativos, estudos de demanda, histérico
de contratagdes e demais elementos utilizados para dimensionamento do objeto;

i) a disponibiliza¢do da documentagio que fundamentou a pesquisa de pre¢os e o orgamento
estimativo de R$ 9.002.935,66, observadas as hipdteses legais da LGPD;

J) a revisdo das exigéncias de qualificagdo técnica referentes aos itens 159552, 121,123 ¢ 127,
com demonstragdo de sua pertinéncia, proporcionalidade e relevancia;

k) a revisdo das clausulas que permitem a definigéo posterior de temética, identidade visual, cores,
personagens e elementos decorativos, estabelecendo-se parametros objetivos e limites para
alteragGes posteriores;

1) a correcdo das inconsisténcias relativas a existéncia de orgdos participantes e ndo participantes
da Ata de Registro de Pregos, bem como a revisio das regras de adesdo, utilizagdo e
remanejamento;

m) a adequagédo da clausula de vigéncia da Ata de Registro de Pregos a Lei n° 14.133/2021 e ao
regulamento municipal aplicavel;

n) arevisdo das especificagdes dos equipamentos recreativos e infantis, com indicagfo das normas
técnicas e requisitos de seguranca aplicaveis;

0) a defini¢do clara das responsabilidades técnicas relativas as estruturas, instalagdes, montagem
e demais atividades sujeitas a responsabilidade profissional, inclusive quanto a ART, RRT ou
documento equivalente, quando cabivel;
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p) areviséo dos prazos de atendimento de até 4 horas e das hipéteses excepcionais de redugdo do

prazo para emissdo das Ordens de Servigo, estabelecendo critérios obijetivos;

q) a reavaliagdo das regras de tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno
porte, especialmente caso o objeto seja parcelado;

r) arevisdo das regras de subcontratagdo, de modo a permitir, quando tecnicamente admissivel, a
participagdo de empresas especializadas em parcelas acessérias ou complementares;

§) a corregdo das referéncias cruzadas, remissdes, numeragdes e demais inconsisténcias formais
existentes no Edital, Termo de Referéncia e Ata;

t) caso as alteragdes promovidas sejam capazes de afetar a formulagdo das propostas, que seja
determinada a republicagéo integral do edital e de seus anexos, com reabertura do prazo legal para
apresentagdo das propostas, em observancia aos principios da publicidade, isonomia,
competitividade e seguranga juridica;

u) o esclarecimento necessérios para permitir a verificagdo de que néo havera sobreposigdo entre
os objetos dos certames .

XV - CONCLUSAO

A presente impugnagdo busca assegurar que a contratagdo observe 0s principios da legalidade,
planejamento, isonomia, competitividade, eficiéncia, proporcionalidade, economicidade e
selecdo da proposta mais vantajosa.

A principal questdo reside na concentragio de 128 itens heterogéneos, com valor estimado de
aproximadamente R$ 9 milhdes, em contratagdo global, sem parcelamento e simultaneamente
com vedagdo a participagdo de consorcios.

Somam-se a isso questdes relacionadas aos quantitativos, formagéo do orgamento, qualificagdo
técnica, definigdo posterior de caracteristicas relevantes do objeto e inconsisténcias na disciplina
do Sistema de Registro de Pregos.

Diante disso, espera-se o acolhimento da presente impugnacdo, com a consequente revisio do
instrumento convocatério e, sendo necessarias alteragGes capazes de afetar a formulagio das
propostas, sua republicagdo com reabertura dos prazos.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Franca, 22 de outubro de 2026.

THR CENOGRAFIA E Assinado de forma digital por THR
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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Araruama
Divisdo de Protocolo

FOLHA DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO
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A/AO M

Encaminhamos para aprecia¢do e/ou providéncias.

Araruama 02 /10 /2026.

Assinatura do Funciojario




PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo N©
ARARU ESTADO DO RIO DE JANEIRO
3 EAMA  SEecRETARIA EXECUTIVA DE LICITACOES E CONTRATOS .

1/2026

Fls. Zf

COMISSAO DE LICITACAO / G

REF.: PREGAO ELETRONICO 052/2026 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 28483/ 2625
A SEELIC,

Cumprimentando-a, considerando a impugnagdo apresentada pela
empresa THR CENOGRAFIA E PRODUCOES DE EVENTOS LTDA, referente ao
Pregdo Eletrénico SRP n® 052/2026, cujo objeto consiste no Registro de Precos
para futura e eventual contratagdo de empresa especializada para prestacdo de
servigos de cenografia e ornamentagdo tematica, incluindo o fornecimento de
materiais, equipamentos, transporte, montagem, instalaco, manutengao,
suporte operacional, desmontagem e retirada, destinados a realizacdo dos
eventos e programagdes promovidos ou apoiados pelo Municipio de Araruama,
pelo periodo de 12 (doze) meses, servimo-nos do presente para solicitar a
analise dos questionamentos suscitados e a emissdo de parecer conclusivo
quanto a referida impugnacéo.

- Outrossim, ressaltamos que a sessdo publica do certame encontra-se
agendada para o dia 27 de outubro de 2026, as 10h, razdo pela qual solicitamos
especial atengdo a tempestividade da manifestacdo, a fim de possibilitar a
adogdo das providéncias administrativas cabiveis.

| ( Nk
Araruama, 22 de outubro d/e 2026.
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ARARU &stADO DO RIO DE JANEIRO

i | PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
E{!AMA Secretaria Executiva de Licitagdes e Contratos

A COMLI 4
RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL :;}Lzsogesy 5 » (/20 - ‘
PREGAO ELETRONICO SRP N° 052/2026 ASS: LAY
.:'.’/’) S T

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 28.483/2025
IMPUGNANTE: THR CENOGRAFIA E PRODUGOES DE EVENTOS LTDA.

| - DA LEGITIMIDADE DA IMPUGNANTE

A empresa THR CENOGRAFIA E PRODUCOES DE EVENTOS LTDA possui legitimidade
para impugnar o instrumento convocatdrio, nos termos do art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021,
que assegura a qualquer pessoa o direito de questionar edital de licitacdo por irregularidade na

aplicagéo da legislagéo pertinente.

Reconhece-se, portanto, a legitimidade da impugnante, passando-se ao exame dos

demais pressupostos de admissibilidade.
Il - DA TEMPESTIVIDADE

A impugnagéo foi protocolada em 22 de outubro de 2026, relativamente & sessdo
publica designada para 27 de outubro de 2026. Considerando os dias Uteis anteriores a abertura,
observa-se o prazo de até trés dias Uteis previsto no art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021, sendo

tempestiva a manifestagao.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhece-se da impugnacao,

passando-se a apreciacdo de seus fundamentos.
Il - DA SINTESE DO OBJETO E DAS QUESTOES SUSCITADAS

O Pregéo Eletrénico SRP n° 052/2026 tem por objeto o registro de precos para futura e
eventual contratagcdo de empresa especializada na prestacao de servigcos de cenografia e
ornamentagao tematica, incluindo o fornecimento de materiais, equipamentos, transporte,
montagem, instalagéo, manutengao, suporte operacional, desmontagem e retirada, destinados aos
eventos e programagoes promovidos ou apoiados pelo Municipio de Araruama, pelo periodo de 12

(doze) meses.

A impugnante questiona, em sintese, a estruturagao unificada da contratagao, a
auséncia de parcelamento, o julgamento global e a vedac&o a participagéo de empresas reunidas

em consorcio, sustentando possivel restricdo & competitividade.



PROCESSQ N°

ARARU £s7AD0 DO RIO DE JANEIROMS L2
e , PREFEITURA MUNICIPAL DE
g %% !A”A Secretaria Executiva de Licitacbes e Contratos

Apresenta, ainda, questionamentos relativos a estimativa dos quantitativos, pesquisa
de pregos, qualificagédo técnica, definicdo posterior de caracteristicas tematicas, disciplina da Ata
de Registro de Pregos, requisitos de seguranga, prazos de atendimento, tratamento diferenciado as
microempresas e empresas de pequeno porte, subcontratagdo e alegada duplicidade de

procedimentos licitatérios.

Inicialmente, importa esclarecer que a contratagdo possui natureza
predominantemente de prestagéo de servigos, conforme expressamente previsto no item 1.1.4 do

Termo de Referéncia.

A solugéo pretendida nao corresponde a simples aquisicdo ou disponibilizagédo isolada
de produtos decorativos. Abrange um conjunto de atividades destinadas a execugdo completa das

composicgoes cenograficas e ornamentais necessarias as programagdes municipais.

Aindividualizagdo dos componentes na planilha orgamentaria atende as exigéncias de
dimensionamento, formagéo de pregos, apresentagao das propostas, medicdo, acompanhamento
e fiscalizagéo, ndo constituindo, por si sé, demonstracédo de que cada componente represente

solugéo autbnoma ou deva ser objeto de adjudicacdo individualizada.

A anélise da legalidade da modelagem deve considerar a natureza da prestacao, as
alternativas examinadas durante o planejamento e a necessidade administrativa que se pretende

atender.
IV - DO MERITO
IV.1- DO NAO PARCELAMENTO DO OBJETO E DA ADOGAO DO MENOR PREGO GLOBAL

A impugnante questiona a estruturacdo unificada da contratagao, sustentando que a
existéncia de 128 componentes de caracteristicas distintas imporia o parcelamento do objeto e a
adogao de julgamento individualizado, com fundamento no art. 47, inciso Il, da Lei Federal n°

14.133/2021 e na Simula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido.

A alegacdo nado encontra respaldo nos elementos técnicos e juridicos que
fundamentaram a modelagem da contratagdo. Embora o parcelamento constitua diretriz legal
voltada a ampliagdo da competitividade e & selegéo da proposta mais vantajosa, sua aplicagdo nao
possui carater absoluto, devendo observar a viabilidade técnica, a vantajosidade econdmica e as
particularidades do objeto, de modo a assegurar a solugdo mais adequada ao atendimento do

interesse publico.
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O art. 47, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021 condiciona sua aplicagdo a viabilidade técnica
e a vantagem econdmica, estabelecendo, em seu § 1°, que sejam considerados a responsabilidade
técnica, os custos administrativos decorrentes da multiplicidade de contratagdes e o dever de

ampliar a competicao e evitar a concentragcdo de mercado.

A legislacdo e a orientacéo jurisprudencial ndo impdem a fragmentagao indiscriminada
de todos os componentes de uma contratagao. Exigem a avaliagao fundamentada da solugéo que
melhor atenda ao interesse publico, considerando suas caracteristicas técnicas, operacionais e

econOmicas.
No caso concreto, essa avaliagao foi realizada durante a fase preparatoéria.

O Estudo Técnico Preliminar, especialmente em seus itens 4 e 9, examinou diferentes

alternativas para atendimento da necessidade administrativa, contemplando:

a) aquisigao dos elementos cenograficos e ornamentais, mediante formacgé&o de acervo
proprio, com disponibilizagdo de estrutura administrativa ou contratagcdo complementar dos

Servigos necessarios;

b) realizagdo de contratagbes independentes para cada evento ou programagio

municipal;

c) contratagdo fragmentada dos componentes e servigcos necessarios a composigao

das estruturas cenogréficas e ornamentais;

d) contratagao conjunta da solugdo de cenografia e ornamentagéo, mediante Sistema

de Registro de Pregos, para atendimento das demandas durante a vigéncia da Ata.

A analise identificou que a fragmentag&o dos componentes entre diferentes executores
poderia ampliar as interfaces operacionais, dificultar a compatibilizagdo das estruturas, instalagoes
e acabamentos, comprometer a sincronizagdo dos cronogramas e ocasionar conflitos na

delimitagéo das responsabilidades técnicas.

O objeto néo corresponde a simples aquisicdo de 128 produtos autbnomos. Conforme
estabelecido no item 1.1.4 do Termo de Referéncia, a contratacdo possui natureza
predominantemente de prestagdo de servigos, compreendendo disponibilizacdao dos
componentes, transporte, montagem, instalagdo, manutengdo, suporte operacional,

desmontagem e retirada. A finalidade administrativa consiste em assegurar a execugdo completa e
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coordenada das composigbes cenograficas e ornamentais demandadas, e ndo apenas o

fornecimento isolado de seus elementos.

Arvores monumentais, estruturas metélicas, tineis cenogréaficos, travessas luminosas,
painéis e demais componentes podem integrar composigdes que exigem compatibilidade
estrutural, elétrica, funcional e estética, além de execugdo coordenada dentro de cronogramas

previamente definidos.

A instalacdo de determinado conjunto cenografico em espago publico, por exemplo,
pode exigir atividades interdependentes de sustentagdo, ancoragem, montagem, iluminagéao,

ligacdes elétricas, testes de funcionamento e manutengéo.

A fragmentagédo dessas atividades entre prestadores distintos poderia ocasionar
interferéncias de montagem, incompatibilidades técnicas, dificuldades na corregdo de falhas e
controvérsias quanto a responsabilidade por problemas decorrentes da interagdo entre os
componentes. Esses riscos assumem especial relevancia diante da necessidade de conclusao das
montagens antes das datas estabelecidas para realizagéo dos eventos e da obrigagdo de preservar

as condigdes de seguranga e funcionamento durante todo o periodo de utilizagéo.

A questéao foi objeto de manifestagdo técnica especifica, elaborada para subsidiar o
planejamento da contratagdo. A Nota Técnica relativa a execugéo integrada dos servigos de
cenografia e ornamentagdo, especialmente em seus itens 2 e 4, examina a unidade técnica e
operacional da solugéo, destacando a relagao existente entre dimensdes, proporgdes, materiais,

acabamentos, cores, sistemas de instalagéo e integracdo dos elementos com os espagos publicos.

Consigna, ainda, que a divisdo entre diferentes contratados ampliaria as interfaces de
execucao, podendo ocasionar incompatibilidades entre componentes, divergéncias de
acabamento, interferéncias nas montagens e dificuldades na identificagdo do responsavel por

falhas envolvendo mais de um elemento.

A contratagéao unificada permite atribuir a um Unico contratado a responsabilidade pela
coordenagédo e entrega integral da solugéo, inclusive quanto aos ajustes, reparos e corregoes
necesséarios durante os eventos. Esses fundamentos encontram correspondéncia nos itens 6.5 a
6.13 do Termo de Referéncia, que abordam a integragé&o operacional, a padronizagdo da qualidade,

a sincronizagéo das atividades e os efeitos decorrentes da eventual divisdo da contratagao.
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A solugédo conjunta permite manter estrutura comum de coordenacgéao, favorecendo o
planejamento das mobilizagbes, o aproveitamento do conhecimento adquirido sobre os espagos
publicos e a continuidade dos procedimentos operacionais de instalagdo, manutengao e

desmontagem.

Nesse sentido, os itens 6.1 a 6.3 da Nota Técnica destacam as particularidades
operacionais do Municipio de Araruama, especialmente a realizagao sucessiva de programagoes

em diferentes espacos publicos, inclusive em periodos proximos e localidades distintas.

A continuidade de uma estrutura comum de coordenagéo favorece o conhecimento das
condigbes de acesso, das caracteristicas dos locais de instalagdo, dos procedimentos de

montagem e desmontagem e dos padrdes de qualidade exigidos pela Administragao.

A padronizagéo pretendida ndo significa adogdo da mesma identidade visual para
diferentes festividades. Conforme esclarecido no item 3 da Nota Técnica, busca-se assegurar
padrdo coerente de qualidade, acabamento, composigdo, proporcionalidade e integragdo dos

elementos, preservadas as particularidades tematicas de cada programacao.

A manutencgéo desses parametros assume especialimportancia diante da realizagédo de

eventos em diferentes periodos e localidades do Municipio.

Desse modo, a opgao administrativa ndo se fundamentou exclusivamente na
padronizagéo estética ou na conveniéncia de concentrar a execugdo contratual, mas na avaliacéo
conjunta das caracteristicas técnicas da prestagéo, dos riscos decorrentes da fragmentacgéo e das

condigOes operacionais necessérias ao atendimento das programagées municipais.

Sob o aspecto econémico, a avaliagdo deve considerar o custo global de atendimento

da necessidade administrativa, e ndo exclusivamente o prego isolado de cada componente.

A multiplicagédo de contratos pode acarretar custos adicionais de mobilizagéo,
coordenagao, deslocamento, fiscalizagdo, compatibilizagdo das atividades e corregéo de falhas,
circunstancias expressamente relacionadas a anélise prevista no art. 47, § 1°, inciso Il, da Lei n®

14.133/2021.

A Nota Técnica, em seu item 7.4, identifica que a contratacdo conjunta reduz a
multiplicidade de interfaces operacionais entre diferentes prestadores e concentra no contratado
0s recursos necessarios a integragéo e entrega da solugéo, evitando a transferéncia de encargos

adicionais de coordenagéo a Administragao.
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Esses aspectos constituem fatores relevantes na avaliagdo técnico-econémica da
modelagem, especialmente diante da realizagao de diferentes programagoes ao longo da vigéncia

contratual.

Cumpre destacar, ainda, que a estruturacao unificada nao afasta a necessidade de

demonstracédo da compatibilidade dos pregos com os valores praticados no mercado.

Nesse particular, a pesquisa mercadolégica foi formalizada pelo Departamento de
Compras, por meio da Nota Técnica n°® 468/2026, integrante do Processo Administrativo n®

28.483/2025.

O referido documento registra a utilizagdo da plataforma Banco de Pregos,
complementada por cotagdes diretas encaminhadas a empresas especializadas, observados os
pardmetros estabelecidos no art. 6° do Decreto Municipal n® 10/2024 e no art. 23 da Lei Federal n°®

14.133/2021.

A pesquisa apresenta a individualizagdo dos componentes, suas unidades de medida,
0os quantitativos estimados e os respectivos valores unitdrios e totais, constituindo a base

referencial da contratagéo.

A Nota Técnica relativa a execugéo integrada dos servigos, em seus itens 7.2, 7.3 ¢ 7.5,
também ressalta que a adogéo do julgamento global ndo dispensa o controle dos pregos unitarios

nem a demonstragéo da compatibilidade mercadolégica dos valores estimados.

Quanto ao critério de julgamento, o art. 82, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 admite o
julgamento por grupo de itens quando demonstradas a inviabilidade da adjudicacao individualizada

e a vantagem técnica e econdémica da contratagdo conjunta.

A escolha encontra fundamento na unidade operacional da prestagdo, nas
interdependéncias identificadas, nos riscos decorrentes da fragmentacao e nos efeitos técnico-
econdmicos considerados no planejamento. Ainviabilidade da adjudicacéo individualizada, para os
fins da modelagem adotada, ndo decorre de impossibilidade fisica de separagao dos componentes,
mas da inadequagdo dessa fragmentagéo & solugdo unificada que a Administracdo pretende
contratar, consideradas as interfaces de execugdo, os riscos de incompatibilidade e as

consequéncias operacionais identificadas nos estudos preparatérios.
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A individualizagdo dos 128 componentes que compdem a prestagdo do servigo
permanece preservada para fins de formacédo de pregos, apresentagdo das propostas,

aceitabilidade, medigdo, acompanhamento e fiscalizagéo.

O julgamento global ndo afasta a observancia dos pregos unitarios maximos
estabelecidos pela Administracédo, de modo a impedir que eventual redugéo do valor total encubra

a apresentagéo de pregos unitarios superiores aos parametros admitidos.

Nas hipdteses de contratacdo posterior de item especifico integrante do grupo
adjudicado globalmente, serdao observadas as exigéncias do art. 82, § 29, da Lei n® 14.133/2021,

inclusive quanto a pesquisa de mercado e a demonstragao da vantagem da contratacao.

Acrescenta-se que a estruturagao unificada ndo impede a participagdo de empresas
individualmente aptas a execugdo dos servicos, tampouco afasta a possibilidade de
subcontratagéo parcial de atividades acessdrias e complementares, nas condigdes estabelecidas

no item 24 do Termo de Referéncia.

A alegagdo de que a diversidade dos componentes impde necessariamente sua

adjudicagao individualizada, portanto, ndo encontra amparo na legislagéo.

A decisdo administrativa deve considerar a natureza da solugéo, a interdependéncia dos
servigos, os riscos da fragmentagdo e as vantagens técnicas e econdmico-operacionais

identificadas na fase preparatéria.

A vista dos fundamentos constantes do Estudo Técnico Preliminar, da Nota Técnica
relativa a execugéo integrada dos servigos, da Nota Técnica n® 468/2026 do Departamento de
Compras e do Termo de Referéncia, mantém-se a estruturagéo unificada da contratagéo, com

julgamento pelo menor prego global, ndo se verificando fundamento suficiente para acolhimento do

pedido de parcelamento.
IV.2 - DA VEDAGAO A PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS

Aimpugnante questiona a vedagéo a participagéo de empresas reunidas em consorcio,
prevista no item 7 do Termo de Referéncia, sustentando que a medida, associada ao julgamento

global e a auséncia de parcelamento, poderia restringir a competitividade.
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O art. 15 da Lei Federal n® 14.133/2021 admite a participagdo de empresas organizadas
em consorcio, ressalvando expressamente a possibilidade de vedagao devidamente justificada no

processo licitatorio.

A legislagcdo nao estabelece, portanto, obrigatoriedade absoluta de admisséao de
consorcios, permitindo a Administragao avaliar a pertinéncia dessa forma de participagao diante

das caracteristicas do objeto, desde que a decisao seja motivada.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdao n® 2.633/2019 -
Plenario, reconheceu que a decisédo de vedar a participagdo de consorcios integra a esfera de

discricionariedade administrativa, condicionada a devida motivagéo no processo.

O entendimento foi reafirmado no Acérdao n° 2.214/2025 - Segunda Camara, que

igualmente ressalta a necessidade de fundamentagéo da decisdo administrativa.

No caso em epigrafe, a vedagéo ndo decorre exclusivamente da opgéo pelo julgamento

global, tampouco de simples conveniéncia gerencial.

Oitem 7 do Termo de Referéncia apresenta justificativas relacionadas as caracteristicas
especificas da execugéo dos servigos de cenografia e ornamentagéo temética, que compreendem
disponibilizagdo de componentes, transporte, montagem, instalagcdo, compatibilizagéo,

manutengéo, suporte operacional, desmontagem e retirada.

Trata-se de prestagdo cuja execugéo exige coordenagdo continua entre diferentes
etapas, com especial atengéo a compatibilidade estrutural, funcional e estética dos componentes,

ao cumprimento dos cronogramas e a necessidade de pronta intervengdo durante os periodos de

utilizagéo.

Conforme examinado no Estudo Técnico Preliminar, a Administragdo avaliou
alternativas de execugdo e identificou riscos relacionados a multiplicidade de interfaces

operacionais e a necessidade de integragdo dos servigos.

A estruturagdo pretendida prioriza a execugdo sob responsabilidade operacional
centralizada, com definicdo clara dos responséveis pelo planejamento, mobilizacéo,

compatibilizagéo, execugéo, manutengéo e entrega das composicdes cenograficas e ornamentais.

Essa caracteristica assume especial relevancia diante da realizagdo de eventos em

datas previamente estabelecidas, nos quais atrasos, falhas de montagem, incompatibilidades entre
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componentes ou dificuldades de manutengdo podem comprometer o resultado da programacgéo e

a seguranga dos usuarios.

A Administragdo considerou, portanto, a necessidade de preservar sob direcdo
operacional Unica o conjunto das atividades essenciais, evitando interfaces adicionais de gestéo
entre organizagcbes empresariais distintas na execugéo de demandas submetidas a cronogramas

interdependentes.

A opcdo administrativa exige fundamentagdo propria quanto a participagao
consorciada. Na avaliagdo consignada no item 7 do Termo de Referéncia, considerou-se a
conveniéncia técnica de atribuir diretamente a empresa contratada a organizagdo e o comando
operacional do nucleo essencial da prestagdo, compreendendo mobilizagdo, compatibilizacao,
manutengao e pronta resposta as ocorréncias. Essa motivagéo deve ser apreciada em conjunto com
a natureza comum do servigo, as condigoes de habilitagdo e a possibilidade de subcontratagdo

parcial, sem pressupor que todo consércio seja incapaz de assegurar coordenacgao Unica.

A opgéo administrativa fundamenta-se na preservagdo de estrutura operacional
diretamente responsavel pela execugéo integral dos servigos essenciais, considerando os riscos e

as condigOes identificadas na fase preparatoéria.

Cabe destacar que o Termo de Referéncia ndo exige a execucao direta, pela contratada,
de todas as atividades acessoérias ou complementares. O item 24 admite expressamente a
subcontratagéo parcial de parcelas acessérias, complementares ou secundadrias, mediante

autorizagéo da Administragéo e preservacao da responsabilidade integral da contratada principal.

Essa previsdo possibilita a utilizagdo de empresas especializadas em atividades

complementares, sem afastar a coordenagéo geral da execugao.

Embora a subcontratagdo ndo se confunda com a participagédo consorciada, sua
admiss@o demonstra que a modelagem n&o impede a utilizagdo de especialidades técnicas

necessarias ao atendimento da contratacao.

Acrescenta-se que o objeto foi caracterizado como servico comum, com padroes de
desempenho e qualidade objetivamente definidos, ndo tendo o planejamento identificado
necessidade técnica de conjugagio obrigatéria de capacidades empresariais distintas para a

execugao da solugéo.
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A vedacgéo a participagdo de empresas reunidas em consorcio foi examinada em
conjunto com as exigéncias de habilitacdo, a possibilidade de subcontratagdo parcial e as
particularidades técnicas e operacionais do objeto, concluindo-se pela adequagédo da medida a
modelagem contratual adotada, sem prejuizo da proporcionalidade das condigdes de participacdo

e da preservagéo da competitividade do certame.

A existéncia de 128 componentes e a adogao do julgamento global ndo tornam, por si

s0s, juridicamente obrigatdéria a participagéo consorciada.

O que a legislagao exige é motivagao especifica e compativel com as caracteristicas do

objeto, conforme previsto nos arts. 15 e 18, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021.

No caso em exame, o Termo de Referéncia apresenta fundamentos relacionados a
integragdo operacional, coordenagdo centralizada, manutengdo dos padroes de execugéo e

necessidade de resposta tempestiva as demandas dos eventos.

Diante das razbes expressamente consignadas na fase preparatdria, mantém-se a
vedacgéo a participagdo de empresas reunidas em consorcio, ndo se identificando obrigatoriedade
legal de sua admissdo em decorréncia exclusivamente do valor global ou da diversidade dos

componentes.
IV.3 - DA ALEGADA RESTRIQAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE

A impugnante sustenta que a combinagdo entre contratagdo unificada, julgamento
global e vedacao de consoércios poderia produzir concentragao excessiva do objeto e restringir a

participagao de empresas especializadas.

A preservagdo da competitividade constitui dever da Administragdo, expressamente
previsto nos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. Esse dever, entretanto, deve ser compatibilizado

com a finalidade da contratagdo e com as condigbes necessarias a execugao adequada do objeto.

A definicdo da solugdo compete & Administragdo, mediante planejamento que
considere suas necessidades, as alternativas disponiveis, os riscos envolvidos e a selegdo da
proposta mais vantajosa. Ndo se impde ao ente publico o dever de estruturar o objeto segundo a
capacidade operacional particular de determinado interessado, mas de estabelecer condigcodes
pertinentes, proporcionais e justificadas, assegurando a disputa entre os agentes econdmicos aptos

a execucgao da prestagao pretendida.

10



PRQCES

ARARU ESTADO DO RIO DE JANEIRO; ; e
278AMA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAEU/

Mwmm wonicieae  Secretaria Executiva de Licitagbes e Contratos

A modelagem adotada resulta de anélise constante do Estudo Técnico Preliminar e de
manifestagcdo técnica especifica, ndo decorrendo de exigéncia arbitraria ou estranha as

necessidades municipais.

A Nota Técnica relativa a execucgao integrada dos servigos, especialmente em seus itens
8.1 a 8.3, estabelece que a manutengéo da unidade da solugédo nao pressupde direcionamento a
fornecedor especifico, marca, tecnologia proprietdria ou método exclusivo de execugédo. O
documento ressalta que as especificagbes e exigéncias de qualificagdo devem guardar
correspondéncia com as caracteristicas efetivamente necessdrias a execugao do objeto,
preservando a participacdo de empresas que possuam capacidade para realizar integralmente os

servigos.

A concentragdo da responsabilidade contratual, portanto, ndo se confunde com
direcionamento da contratagdo ou favorecimento de determinado agente econdmico. Trata-se de
consequéncia da solugéo técnica definida no planejamento, destinada a assegurar coordenacéo,
compatibilidade, continuidade operacional e responsabilidade pela entrega integral das

composig¢oes cenograficas e ornamentais.

As condigbes de qualificagdo técnica foram estabelecidas em relagdo a parcelas
selecionadas por sua maior relevancia, admitindo experiéncias tecnicamente equivalentes e

somatdrio de atestados.

A contratagéo também admite subcontratagdo parcial, possibilitando a execucéo de
atividades acessodrias e complementares por empresas especializadas, observados os limites
previstos no instrumento convocatdrio. Embora a subcontratagdo nao substitua juridicamente a
participagéo consorciada, sua previsdo permite a utilizacdo de especialidades complementares

sem afastar a responsabilidade integral da contratada principal.

A vedagéo aos consorcios, por sua vez, possui disciplina e fundamentagéo préprias,
examinadas no item IV.2 desta decis&o, ndo decorrendo automaticamente da adocgéao do julgamento

global.

Aimpossibilidade de determinado fornecedor executar individualmente a integralidade

dos servigos néo constitui, isoladamente, demonstragéo de restrigdo ilegal & competitividade.

1
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Para a caracterizagdo de irregularidade, importa verificar se as condi¢des estabelecidas
ultrapassam aquelas necessérias ao atendimento da necessidade administrativa ou se carecem de

motivacdo compativel com o objeto.

Nesse contexto, a avaliagdo da competitividade ndo pode ser dissociada das
caracteristicas da prestacdo e das justificativas técnicas e econdémico-operacionais que

fundamentaram a contratagao unificada.

A impugnante sustenta a possibilidade de ampliagdo do universo de participantes
mediante fragmentagdo dos componentes, mas ndo apresenta elementos concretos que afastem
os riscos de execucgao identificados nos estudos preparatérios ou demonstrem que a diviséo

pretendida proporcionaria resultado técnico e econdmico superior a solugao adotada.

A mera possibilidade de ampliagdo do numero de interessados, considerada
isoladamente, nao afasta a necessidade de avaliar os impactos do parcelamento sobre a execugéo,

os custos administrativos, a responsabilidade contratual e a obtengéo do resultado pretendido.

Os fundamentos apresentados pela impugnante ndo demonstram, de maneira

concreta, que a estruturagéo adotada decorra de exigéncias desnecessarias ou desproporcionais.

Consequentemente, ndo se identifica fundamento suficiente para afastamento da
modelagem definida no planejamento, mantendo-se as condigbes estabelecidas no instrumento

convocatario.
IV.4 - DA ESTIMATIVA DOS QUANTITATIVOS E DA PESQUISA DE PRECOS

A impugnante questiona a suficiéncia das justificativas dos quantitativos e do
orgamento estimado, mencionando especificamente o item 128, com previsdo de 10.000 metros, e
requerendo a disponibilizagdo dos documentos que fundamentaram o dimensionamento da

contratagéo e a formagéao dos pregos referenciais.

As alegagbes devem ser examinadas a luz dos elementos de planejamento e da
pesquisa mercadoldgica efetivamente realizada pela Administracdo. O dimensionamento dos
quantitativos encontra fundamento no item 6 do Estudo Técnico Preliminar e nos itens 11 e 12 do
Termo de Referéncia, tendo considerado as programagdes municipais, os espagos destinados a
ornamentacgéo, as caracteristicas das atividades, os periodos de utilizagdo e a pertinéncia dos

componentes necessarios a execugao dos servigos.
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Os quantitativos foram individualizados em planilha prépria, constituindo estimativas

maximas para atendimento das demandas durante a vigéncia da Ata de Registro de Pregos.

Importa observar que a contratagdo sera processada pelo Sistema de Registro de
Pregos, destinado ao atendimento de necessidades futuras e eventuais, ndo estando a
Administragéo obrigada a contratagédo integral dos quantitativos registrados, conforme estabelece

o art. 83 da Lei Federal n®14.133/2021.

As demandas serdo formalizadas mediante emissdo das respectivas Ordens de Servigo,
observados os quantitativos registrados e as necessidades efetivamente identificadas durante a

execugao das programacgdes municipais.

Quanto ao item correspondente ao varal decorativo de fitilho, a previsdo de 10.000
metros lineares destina-se ao atendimento das diferentes festividades e programagdes municipais,
nao representando obrigagdo de contratagéo integral ou instalagdo simultidnea da quantidade

estimada.

Sua medigdo e remuneragao observardo a extensao efetivamente instalada e autorizada
pela Administragéo, nos termos do item 6.21 do Estudo Técnico Preliminar e das especificagbes do

item 128 constantes do Anexo | do Termo de Referéncia.

No tocante a formagdo do orgamento estimado, cumpre destacar que a pesquisa
mercadoldgica foi realizada oficialmente pelo Departamento de Compras, conforme demonstrado
na Nota Técnica n° 468/2026, de 2 de outubro de 2026, integrante do Processo Administrativo n®

28.483/2025.

O referido documento apresenta a metodologia utilizada, as fontes consultadas, os
pardmetros normativos adotados e a memdria de calculo que fundamentou a estimativa da
contratagdo. Conforme consignado na Nota Técnica, a pesquisa observou os pardmetros previstos
no art. 6° do Decreto Municipal n® 10/2024, em consonancia com as disposigoes do art. 23 da Lei

Federal n® 14.133/2021.

A apuragéo dos pregos foi realizada mediante consulta a plataforma Banco de Precgos,
que reune referéncias de contratagées publicas, sendo complementada por solicitacbes de

cotagao encaminhadas por correio eletrénico a empresas especializadas no ramo de cenografia e

ornamentagao.
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A utilizagdo complementar dessas fontes decorreu da impossibilidade de identificagao
de referéncias publicas suficientes para a integralidade dos componentes especificados,

considerando as particularidades do objeto.

A pesquisa, portanto, ndo se limitou a obtengdo de orgamentos particulares, tendo
contemplado referéncias de contratagées publicas sempre que identificadas fontes

correspondentes aos servigos pretendidos.

Para a definigdo dos valores referenciais, o Departamento de Compras adotou a média
aritmética dos pregos coletados, conforme metodologia declarada no item |V da Nota Técnica, com

individualizagédo dos resultados na respectiva planilha de pesquisa.

O levantamento apresenta, para cada componente, a especificagdo do servigo, a
unidade de medida, o quantitativo estimado, as fontes consultadas e os valores unitarios e totais

utilizados na composigcédo do orgamento.

A estimativa global foi estabelecida em R$ 9.002.935,66 (nove milhdes, dois mil,
novecentos e trinta e cinco reais e sessenta e seis centavos), valor consignado na Nota Técnica e na

planilha orgamentdria integrante da instrugdo processual.

Cabe destacar que a estimativa considera a natureza predominantemente de prestagcao
de servicos da contratagéo, abrangendo, conforme as especificagbes de cada componente,
disponibilizagao temporaria, transporte, montagem, instalagéo, manutengao, suporte operacional,

desmontagem e retirada.

Desse modo, a anélise da compatibilidade dos pregos deve considerar o conjunto das
obrigacoes integrantes da prestacdo, ndo se mostrando adequada a comparacéo indiscriminada
com pregos de simples aquisicdo de elementos decorativos, desacompanhados dos servigos

necessarios a sua efetiva utilizagao.

A documentagédo produzida pelo Departamento de Compras permite identificar os
procedimentos utilizados na formacéo do orgamento, as referéncias consideradas e os valores

atribuidos a cada componente, assegurando a rastreabilidade da estimativa elaborada.

Registre-se, ainda, que a impugnhante ndo apresentou pesquisa mercadoldgica
alternativa, demonstracéo especifica de incompatibilidade dos precos referenciais ou elementos

concretos capazes de evidenciar superdimensionamento dos quantitativos previstos.
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A simples alegacdo de insuficiéncia das estimativas, desacompanhada de
demonstragdo objetiva de sua inadequagéo, nao constitui, isoladamente, fundamento suficiente

para impor a reformulacgao do planejamento ou a alteragao dos quantitativos estabelecidos.

Diante dos elementos documentais apresentados e das razdes expostas, 0s
guestionamentos formulados ndo demonstram fundamento suficiente para acolhimento dos
pedidos de alteragédo dos quantitativos ou de revisdo da metodologia de pesquisa de pregos adotada

pela Administragao.
IV.5 - DA QUALIFICAGAO TECNICA E DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA

Alimpugnante questiona as exigéncias de capacidade técnico-operacional relativas aos
itens 7, 9, 52, 121, 123 e 127, sustentando a necessidade de demonstragao objetiva da relevancia

das parcelas selecionadas e da proporcionalidade dos quantitativos exigidos.

As condigdes encontram fundamento no art. 67 da Lei Federal n® 14.133/2021 e estéo

expressamente disciplinadas nos itens 12.4 do edital e 17.3 do Termo de Referéncia.

O 81°do art. 67 da Lei supradita estabelece que a exigéncia de atestados sera restrita

as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto.

A redacgéo legal distingue os critérios de maior relevancia técnica e valor significativo,

néo impondo sua necesséaria cumulagéo.

O Manual de Licitagbes e Contratos do Tribunal de Contas da Unido, ao examinar a
aplicagéo do referido dispositivo, esclarece que a Lei Federal n® 14.133/2021, diversamente do
regime anterior, ndo exige que as parcelas selecionadas atendam simultaneamente aos critérios de

relevancia e valor.

O percentual de 4% previsto no dispositivo caracteriza o parametro de valor significativo,
nao afastando a selegéo de parcelas pela sua maior relevancia técnica, desde que acompanhada

de motivagéo suficiente e observada a proporcionalidade das exigéncias.

No presente procedimento, a Administragéo selecionou seis parcelas em razao de suas
caracteristicas construtivas, dimensoées, complexidade de montagem, sistemas de sustentagéo e

fixagéo, instalagdes elétricas, estabilidade e seguranca dos usuérios.

O Termo de Referéncia apresenta fundamentagéo individualizada para cada parcela

selecionada.
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As arvores natalinas monumentais dos itens 7 e 9 demandam experiéncia compativel
com a montagem de estruturas de grande porte, com sistemas de sustentag&o, travamento,

contraventamento, ancoragem e instalagdo de componentes luminosos.

O item 52, relativo aos elementos luminosos para postes, envolve instalagao repetitiva
de componentes em estruturas existentes, exigindo técnicas adequadas de fixagéo e instalagoes

elétricas para ambientes externos.

O item 121, referente ao teto decorativo tematico, compreende montagem e
sustentagdo de composigdo instalada em drea elevada, com exigéncias relacionadas a

estabilidade, fixagao e seguranga da execugao.

O item 123, correspondente a travessa luminosa para rua, envolve instalagcdo de
elementos em espagos destinados a circulagdo publica, exigindo sistemas adequados de

sustentagéo e fixacédo, além de seguranga elétrica e resisténcia as condigdes ambientais.

Oitem 127, relativo ao tunel cenografico luminoso 3D, abrange montagem de estruturas
metalicas arqueadas e interligadas, destinadas & passagem de pedestres, com sistemas de

sustentagéo, contraventamento, ancoragem, fixagéo e iluminagéo.

A selegéo das parcelas decorreu, portanto, de elementos objetivos relacionados a

complexidade construtiva e aos riscos inerentes & execugao.

Os quantitativos minimos exigidos sdo de 1 unidade para o item 7 (33% de 3 unidades),
1 unidade para o item 9 (25% de 4 unidades), 30 unidades para o item 52 (30% de 100 unidades), 2
unidades para o item 121 (25% de 8 unidades), 15 unidades para o item 123 (30% de 50 unidades) e
30 unidades para o item 127 (25% de 120 unidades). Todos os percentuais ficam abaixo do limite de
50% do art. 67, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021, consideradas as parcelas selecionadas por sua maior

relevancia técnica.

Além disso, os itens 12.4.1.2 e 17.3.1.2 admitem a apresentacdo de experiéncias
tecnicamente equivalentes, considerando a compatibilidade das caracteristicas e da complexidade
dos servigos anteriormente executados. N&o se exige identidade de fabricante, modelo,

denominagéo comercial ou reprodugao literal dos componentes previstos na planiltna.

A comprovagédo poderd ocorrer mediante um ou mais atestados, inclusive pelo

somatdrio dos quantitativos, desde que demonstrada experiéncia compativel com as parcelas
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exigidas. Também nao foram estabelecidas limitagdes de tempo ou localidade para execugao dos

servigos anteriormente atestados.

As exigéncias destinam-se a afericdo da capacidade operacional necessaria a execugao
segura e adequada das parcelas tecnicamente relevantes, sem impor experiéncia idéntica a

contratacéo pretendida.

A alegacéo de auséncia de fundamentagdo nao procede, uma vez que as razoes
técnicas e os quantitativos exigidos encontram-se individualizados no edital e no Termo de

Referéncia, com respaldo na legislagéo de regéncia.
IV.6 - DA ALEGADA INDETERMINAGAO PARCIAL DO OBJETO

A impugnante sustenta que a possibilidade de definicdo posterior de tematica,
identidade visual, cores, personagens e elementos decorativos poderia comprometer a precisdo

das especificagdes e a formulagéo de propostas economicamente exequiveis.

A alegacao nao considera a natureza da prestagéo contratada. O objeto destina-se ao
atendimento de programacgoes distintas, abrangendo festividades e eventos com caracteristicas
tematicas proprias, cuja concepcédo visual serd individualizada conforme a necessidade

administrativa.

As especificagbes técnicas dos componentes encontram-se previamente
estabelecidas no Anexo | do Termo de Referéncia, incluindo dimensbées, materiais, caracteristicas
construtivas, padrbes de acabamento, iluminagéo, fixagdo, montagem e demais condicdes

pertinentes.

A definicdo posterior de aspectos artisticos ndo autoriza modificagéo substancial da
prestagao. O proprio Anexo | estabelece, nos itens que admitem adequag&o temética, que essa
definicdo devera observar as dimensdes, materiais, caracteristicas estruturais e complexidade

técnica previamente estabelecidas.

A Ordem de Servigo destina-se a individualizagdo da demanda, indicando o evento,

local, componentes, quantitativos e condicbes de execugdo, observados os pardmetros

contratados.
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Né&o constitui instrumento apto a modificar unilateralmente o objeto, impor encargos
estranhos a contratagdo ou exigir prestacdo de complexidade superior aquela considerada na

formacéao dos pregos.

A modelagem preserva, assim, a necessaria definigcdo objetiva das condigdes técnicas,
sem afastar a flexibilidade artistica inerente a execugéo de servigos de cenografia e ornamentagéao

tematica.
IV.7 - DAS DISPOSIGOES RELATIVAS A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

A impugnante aponta divergéncia entre o item 21.2.1 do Termo de Referéncia e
determinadas disposigdes da minuta da Ata de Registro de Precgos, especialmente quanto a

existéncia de érgaos participantes, requerendo a revisao das respectivas clausulas.

A questdo demanda esclarecimento da aplicagédo das clausulas, sem constituir, por si

s6, fundamento para reformulacao da contratagéao.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o item 21.2.1 do Termo de Referéncia estabelece
expressamente que nao existem orgaos participantes origindrios da futura Ata de Registro de Precos,

atribuindo a Secretaria Municipal de Turismo a condigao de érgéo gerenciador.

A minuta da Ata, por sua vez, contempla disposigdes padronizadas relacionadas ao
funcionamento do Sistema de Registro de Pregos, inclusive referéncias as categorias de 6rgaos
gerenciadores, participantes e néo participantes, cuja aplicagéo deve observar a configuracao

especifica estabelecida para cada contratacgéo.

A interpretagdo dos instrumentos que integram o edital deve ocorrer de maneira
sistemética, considerando a finalidade da contratagéo e as disposigdes especificas que disciplinam
Sua execugao, néo sendo juridicamente adequado conferir a clausulas de carater geral alcance

incompativel com as condigdes expressamente estabelecidas no Termo de Referéncia.

Nesse contexto, a referéncia genérica a 6rgaos participantes constante da cldusula 3.3
da minuta ndo constitui, por si s6, designagédo de participantes originarios, tampouco autoriza a
inclusédo automatica de 6rgédos ou entidades, a ampliagéo de quantitativos ou a modificacdo das

condigdes originalmente submetidas a disputa.
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A disciplina especifica do item 21.2.1 do Termo de Referéncia afasta qualquer
interpretacdo nesse sentido, permanecendo expressamente estabelecido que a Secretaria

Municipal de Turismo atuard como 6rgéo gerenciador, sem 6rgéos participantes originarios.

Importa destacar que a participagédo origindria no Sistema de Registro de Pregos
pressupbe a definicdo da demanda e sua consideragdo no planejamento da contratagéo, néo

decorrendo da simples reproducao de disposigdes gerais em minuta padronizada.

A eventual utilizagdo da Ata por érgaos néo participantes, por sua vez, constitui hipétese
juridicamente distinta, submetida aos requisitos e limites estabelecidos no art. 86 da Lei Federal n®

14.133/2021 e na regulamentagdo municipal aplicavel.

Quanto avigéncia, oitem 21.3 do Termo de Referéncia prevé o prazo de 12 (doze) meses,
prorrogavel por igual periodo, atendidos os requisitos do art. 84 da Lei n® 14.133/2021. Ha diferenga
de redagdo quanto ao marco inicial de contagem, pois o Termo de Referéncia menciona a
assinatura, enquanto a clausula 8.1 da minuta da Ata prevé o primeiro dia util subsequente a

divulgagéo no PNCP.

Para fins de formalizacéo e gestédo da Ata, devera ser observado o marco inicial previsto
no art. 20 do Decreto Municipal n® 052/2024, reproduzido na cldusula 8.1 da minuta, preservados o
prazo anual e as condigdes legais de prorrogagéo. A referéncia a assinatura constante do TR ndo

afasta a aplicagéo do regulamento municipal.

Cumpre ressaltar que os esclarecimentos ora prestados ndo introduzem condigdes
anteriormente inexistentes, mas explicitam o alcance das regras ja estabelecidas no Termo de
Referéncia, sem alteragédo do objeto, dos quantitativos, do critério de julgamento, da estimativa de

precos ou das obrigagdes consideradas pelos licitantes para elaboragéo de suas propostas.

Consequentemente, ndo se identifica modificagdo material das condigdes de
competigado que imponha a republicagao do edital ou a reabertura do prazo para apresentacdo das

propostas, nos termos do art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.

Diante disso, consideram-se esclarecidas as regras aplicdveis a Ata de Registro de
Precos, preservada a configuragdo do registro e as condigdes substanciais da disputa, sem

acolhimento do pedido de reformulag&o do procedimento licitatdrio.
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IV.8 - DAS ESPECIFICAGOES TECNICAS, DOS EQUIPAMENTOS RECREATIVOS E DA
RESPONSABILIDADE PROFISSIONAL

Aimpugnante questiona a suficiéncia dos requisitos técnicos e de seguranga aplicaveis

aos equipamentos recreativos, estruturas cenograficas e instalagdes previstas na contratagéao.

O Termo de Referéncia estabelece, especialmente nos itens 8, 9, 17.4 e 18, obrigagdes
relativas & seguranga, estabilidade estrutural, adequagao dos materiais, instalagdes elétricas,

manutencéo, acessibilidade e prevengao de acidentes.

O Anexo | contempla as especificagbes técnicas individuais dos componentes,

definindo os parametros necessérios & execugao, conforme sua natureza e finalidade.

A contratada deverd observar as normas técnicas e 0s requisitos de seguranga
aplicaveis aos servigos efetivamente executados, nao se afastando a incidéncia da legislagdo

profissional e das exigéncias regulamentares pertinentes.

Quanto & responsabilidade técnica, o item 17.4 do Termo de Referéncia prevé a atuagéo

de profissional legalmente habilitado quando a natureza das atividades exigir.

A exigéncia encontra justificativa nas caracteristicas de determinadas estruturas de
médio e grande porte, inclusive arvores monumentais, estruturas metalicas autossustentaveis,

sistemas de travamento, sustentacéo, ancoragem, fixagéo e instalagoes elétricas.

O item 17.4.2 estabelece que a comprovagdo da disponibilidade do profissional
responsdavel técnico devera ocorrer antes do inicio da execucéo dos servigos que demandem sua

atuagéo.

O item 17.4.5 prevé, quando exigivel, a emissdo dos documentos de responsabilidade
técnica pertinentes, inclusive ART ou instrumento equivalente, conforme as atribuigcoes

profissionais e a legislagao aplicavel.

Importa registrar que essas exigéncias ndo foram estabelecidas indistintamente para

todos os componentes, nem constituem requisito geral de habilitagéo, conforme esclarece o item

17.4.6 do Termo de Referéncia.

As disposigdes editalicias permitem identificar as obrigagdes técnicas e de seguranca

aplicaveis, sem impor exigéncias profissionais incompativeis com a natureza das atividades.
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A auséncia de indicacdo de determinado documento profissional em cada
especificagéo individual ndo afasta a obrigagéo legal de sua apresentagdo quando exigivel para a

execucéo correspondente.
IV.9 - DOS PRAZOS DE ATENDIMENTO E DAS ORDENS DE SERVICO

A impugnante questiona o prazo de atendimento de até quatro horas e a possibilidade
de emissdo excepcional de Ordens de Servico com antecedéncia inferior a ordinariamente

estabelecida.

O item 9.2.1 do Termo de Referéncia estabelece que as Ordens de Servigo deverao ser
emitidas com antecedéncia minima de 20 (vinte) dias corridos, ressalvadas situagdes excepcionais

devidamente justificadas pela Administragéo.

A previsdo destina-se a assegurar planejamento compativel com as necessidades dos
eventos, admitindo tratamento especifico para circunstancias supervenientes que demandem

avaliagao diferenciada.
A excepcionalidade n&o autoriza imposigéo arbitréria de obrigagdes inexequiveis.

Sua aplicacdo devera considerar a natureza, a complexidade e as caracteristicas dos
servigos, observados os limites da contratagédo e os principios da razoabilidade, da boa-fé e da

exequibilidade das prestacoes.

Quanto ao prazo de quatro horas, o item 9.2.1.1, alinea b, estabelece obrigagao de
atendimento presencial de ocorréncias, falhas, danos ou defeitos que demandem manutengéo
corretiva durante o periodo de utilizagao das estruturas e ornamentagoes. A contagem tem inicio

com a comunicacéo realizada pela fiscalizagéo.

Trata-se de prazo de resposta para manutengao corretiva, nao se confundindo com
obrigagcado de executar integralmente nova montagem ou disponibilizar composi¢cdo cenografica

adicional no mesmo intervalo.

O atendimento tempestivo justifica-se pela necessidade de preservar as condi¢oes de
funcionamento e seguranga de estruturas instaladas em espacgos publicos, especialmente diante

da circulagao de pessoas.
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As situagdes que envolvam risco imediato a integridade de pessoas ou instalagoes
possuem disciplina prépria na alinea ¢ do mesmo dispositivo, que determina a adogéo das

providéncias necessarias a eliminagao ou ao controle dorisco.

Os prazos foram estabelecidos segundo a natureza das obrigacdes e as necessidades
operacionais da contratagdo, nao se identificando indeterminagéo apta a comprometer a

elaboracéo das propostas.
IV.10 - DO TRATAMENTO AS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

A impugnante questiona a auséncia de adjudicagdo exclusiva ou reserva de cotas

destinadas as microempresas e empresas de pequeno porte.

O tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n® 123/2006 deve ser aplicado

segundo as hipoteses legalmente estabelecidas e as caracteristicas da contratagao.

O art. 48, inciso |, disciplina a realizacéo de procedimento destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor

se enquadre no limite legal.

Oinciso lll do mesmo dispositivo refere-se ao estabelecimento de cotas para aquisigao

de bens de natureza divisivel.

No presente caso, a contratagéo foi estruturada como prestacgao unificada de servigos
de cenografia e ornamentagao, com julgamento pelo menor prego global, mediante justificativa

técnica e econdmica constante da fase preparatoria.

Aindividualizagdo dos componentes na planilha ndo transforma necessariamente cada

elemento em contratagédo autdnoma para fins de incidéncia das disposigdes relativas a adjudicagéo

exclusiva.

O certame permanece aberto a participagédo de microempresas e empresas de pequeno
porte. A incidéncia dos beneficios previstos nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123/2006,

inclusive quanto ao desempate, deverd observar os limites do art. 4°, § 19, inciso |, da Lei n°

14.133/2021, considerando o valor do grupo Unico de adjudicacéo.

A pretenséo de adjudicagéao individualizada pressupode alteragéo da prépria solugao
contratual definida pela Administragédo, cuja necessidade nao foi demonstrada nos fundamentos

apresentados.
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Mantida a modelagem unificada pelos motivos anteriormente expostos, nao se
identifica obrigacéo de fracionar o objeto exclusivamente para permitir a adjudicagao de seus

componentes a diferentes fornecedores.
IV.11 - DA SUBCONTRATAGAO PARCIAL

A impugnante requer a revisdo das regras de subcontratagéo para permitir a execugao

de parcelas acessorias ou complementares por empresas especializadas.
A pretenséo ja encontra previsdo expressa no instrumento convocatorio.

O item 24 do Termo de Referéncia admite a subcontratagdo parcial das atividades
acessodrias, complementares ou secundarias, desde que ndo comprometa a coordenagéo, a gestao

operacional e a responsabilidade integral da contratada pela execugao dos servigos.

A autorizagdo devera observar os limites estabelecidos pela Administragcdo e as

exigéncias do art. 122 da Lei n® 14.133/2021.

A subcontratagdo nédo transfere a subcontratada vinculo contratual direto com a
Administragéo, permanecendo a contratada principal responséavel pela qualidade, regularidade e

integral execugéo das obrigagbes assumidas.

A disciplina adotada permite a utilizagao de especialidades técnicas complementares,

preservando a unidade operacional da solucé&o.

Nao se verifica, portanto, vedagéo absoluta a participagdo de empresas especializadas
na execucgao de atividades acessdérias ou complementares, inexistindo fundamento para alteragao

da clausula.
IV.12 - DA ALEGADA DUPLICIDADE DE PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Aimpugnante menciona a existéncia do Pregéo Eletronico SRP n® 026/2026, com objeto
aparentemente semelhante ao presente procedimento, questionando possivel sobreposicdo de

contratacoes.

A alegagdo néo subsiste diante da efetiva revogagdo do procedimento licitatério

anteriormente instaurado.
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O Pregao Eletronico SRP n° 026/2026 foi regularmente revogado pela Administragao
Municipal em 02 de outubro de 2026, conforme despacho de revogagéo disponibilizado no portal

oficial da Prefeitura Municipal de Araruama.

A situagéo do certame encontra-se devidamente identificada como “Revogada” no
portal oficial da Prefeitura e como “Processo Revogado” na plataforma Licitanet, estando
igualmente atualizados, conforme consulta administrativa, os registros do Portal Nacional de
Contratagdes Publicas - PNCP. A revogagéo e sua publicidade podem ser verificadas nos seguintes

enderegos eletrénicos:
Portal da Prefeitura Municipal de Araruama:

https://www.araruama.rj.gov.br/licitacao/1178

Portal Nacional de Contratagées Publicas - PNCP:

https://pncp.gov.br/app/editais/28531762000133/2026/54

Plataforma Licitanet:

Desse modo, a existéncia histérica do procedimento anterior ndo configura coexisténcia
de licitagbes destinadas a adjudicagdo do mesmo objeto, tampouco caracteriza duplicidade de

contratagdo ou comprometimento indevido da despesa publica.

O Pregdo Eletronico SRP n° 052/2026 decorre da reavaliagdo do planejamento
administrativo, com redefinicdo da modelagem contratual, das condigées de execugéo e dos
quantitativos necessérios ao atendimento das programagdes municipais, conforme os elementos

constantes da respectiva fase preparatoria.

A Administragdo possui competéncia para reavaliar as solugdes anteriormente
concebidas e promover novo procedimento licitatorio, desde que observadas as disposigdes legais,

a necessaria motivacéo e a finalidade publica da contratagéo.

A revogacdo do certame anterior, seguida da instauragdo de novo procedimento
fundamentado em planejamento préprio, ndo representa irregularidade, mas exercicio legitimo da

competéncia administrativa de adequar a contratagéo as necessidades identificadas.
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Cumpre observar, ainda, que a prépria impugnante reconhece néo afirmar a ocorréncia
efetiva de duplicidade, limitando-se a requerer esclarecimentos quanto a situagéo dos

procedimentos.

Diante da comprovada revogacdo do Pregdo Eletrénico SRP n° 026/2026 e da
publicidade conferida ao respectivo ato administrativo, resta afastada a alegagéo de sobreposicéao
de procedimentos licitatérios, inexistindo fundamento para alteragdo ou suspensao do Pregao

Eletronico SRP n® 052/2026 por esse motivo.
IV.13 - DAS INCONSISTENCIAS FORMAIS E DA PRETENDIDA SUSPENSAO DO CERTAME

A impugnante requer a revisdo de referéncias cruzadas, remissées, numeragoes e
demais disposigoes formais do edital e de seus anexos, postulando, ainda, a suspenséo da sessao

publica e eventual republicagdo do instrumento convocatorio.
A pretensado ndo merece acolhimento.

A andlise da regularidade de um procedimento licitatério deve observar a natureza das
inconsisténcias apontadas e, sobretudo, sua efetiva repercussao sobre a compreensao das regras
de participagédo, a elaboragdo das propostas e a observancia dos principios que regem as

contratagdes publicas.

O art. 12, inciso lll, da Lei Federal n°® 14.133/2021 consagra diretriz de formalismo
moderado, afastando consequéncias invalidantes decorrentes de exigéncias meramente formais
gue ndo comprometam a aferigcdo da qualificagao do licitante ou a compreenséao do contetido de

sua proposta.

Embora referido dispositivo discipline diretamente aspectos formais do processamento
licitatorio, sua orientagéo deve ser considerada em conjunto com os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, eficiéncia e segurancga juridica, de modo a evitar que inexatidbes desprovidas de
repercussao substancial sejam utilizadas como fundamento para a invalidagao de procedimentos

regularmente estruturados.

No presente caso, os questionamentos relativos as disposigoes da Ata de Registro de
Pregos encontram esclarecimento especifico no item IV.7 desta manifestagédo, sendo reafirmadas
as condigdes previamente estabelecidas no Termo de Referéncia, sem introducdo de novas

exigéncias ou alteracdo das obrigagdes originalmente previstas.
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Da mesma forma, as demais alegacbes de inconsisténcias formais nao vém
acompanhadas de demonstracéo objetiva de prejuizo a formulagado das propostas,
comprometimento da isonomia ou efetiva impossibilidade de compreensédo das condigoes

estabelecidas para a contratagéo.

A existéncia de referéncias padronizadas, remissées ou disposigdes de carater geral néo
autoriza, isoladamente, a conclusdo de que o instrumento convocatério contenha irregularidade

material capaz de comprometer a validade da licitagao.

O art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021 disciplina a necessidade de nova divulgagéo e a
observancia dos prazos legais nas hipoteses de modificagao do edital, ressalvadas as alteragcoes

gue ndo comprometam a formulagdo das propostas.

No presente procedimento, a Administragédo nédo estd promovendo alteragado das
condigOes editalicias, limitando-se a pre§tar esclarecimentos sobre o conteddo e o alcance de

disposicoes ja integrantes do instrumento convocatorio.

Permanecem preservados o objeto, as especificagbes técnicas, 0os quantitativos, os
critérios de julgamento, as exigéncias de habilitagéo, os precos referenciais e as demais condigdes

essenciais consideradas pelos interessados para participagado no certame.

Né&o se identifica, portanto, circunstancia que imponha a aplicagao do art. 55, 8 19, para

reabertura do prazo de apresentacao das propostas.

Quanto ao pedido de suspensdo da sessdo publica, cumpre registrar que a
apresentacdo de impugnagado nao produz efeito suspensivo automatico sobre o procedimento
licitatdrio.

O art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021 assegura aos interessados o direito de
questionar o instrumento convocatério, impondo a Administracdo o dever de apreciar

fundamentadamente o0s argumentos apresentados, sem estabelecer, contudo, a suspenséo

obrigatdria da licitagdo em razéo do simples protocolo da manifestacéo.

A suspensao do procedimento deve estar amparada em circunstancias concretas que
a justifiqguem, especialmente quando identificada irregularidade que comprometa a legalidade da

disputa ou exija modificagdo substancial das condigdes inicialmente estabelecidas.
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Na hipétese examinada, os fundamentos apresentados pela impugnante foram
individualmente apreciados, nao se identificando ilegalidade ou vicio material que imponha a

reformulagao do instrumento convocatorio.

Assim, ausentes fundamentos juridicos suficientes para a suspensao pretendida,
mantém-se a regular continuidade do Pregéo Eletronico SRP n° 052/2026, inclusive quanto a data
originalmente designada para a sessao publica, sem prejuizo da publicidade dos esclarecimentos

prestados nesta decisédo.
V - DA CONCLUSAO E DECISAO

Examinadas as razdes apresentadas pela empresa THR CENOGRAFIA E PRODUGOES
DE EVENTOS LTDA., verifica-se que 0s questionamentos formulados ndo demonstram
irregularidade capaz de impor a alteragdo da solugédo contratual, o parcelamento do objeto, a
modificagdo do critério de julgame'nto ou a admisséo obrigatdria de empresas reunidas em

consorcio.

A contratagéo foi - estruturada a partir das necessidades identificadas pela
Administragéo e das alternativas examinadas no Estudo Técnico Preliminar, complementadas pelos
fundamentos constantes da Nota Técnica relativa a execucgéo integrada dos servigos de cenografia

e ornamentacédo, da Nota Técnica n°® 468/2026 do Departamento de Compras e do Termo de

Referéncia.

A opgédo pela execucédo unificada encontra motivagdo na interdependéncia dos
componentes, na necessidade de coordenagao das etapas de execucgéo, na compatibilidade fisica,
funcional e estética das composigées cenograficas e ornamentais e na concentragdo da

responsabilidade pela entrega integral dos servigos.

A Nota Técnica integrante do planejamento examinou expressamente as alternativas de
divisdo por componentes e por eventos, identificando desvantagens técnicas e operacionais

capazes de justificar a manutengao da solugéo unificada.

A motivagéo administrativa, portanto, encontra suporte em avaliagéo especifica das
caracteristicas da contratacdo, compreendendo a interdependéncia dos componentes, a
continuidade dos padrdes de execugéo, a coordenagao operacional e a responsabilidade pelo

resultado, ndo se limitando a alegagdes genéricas de conveniéncia administrativa.
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A Administragdo também considerou as particularidades operacionais do Municipio de
Araruama, especialmente a realizacdo sucessiva de eventos em diferentes localidades e periodos
do ano, circunstancias que demandam planejamento, mobilizagao de recursos e compatibilizagéao

dos cronogramas de execugao.

A adogédo do julgamento pelo menor prego global decorre, assim, da modelagem
definida na fase preparatéria, considerando as caracteristicas da prestagéo e as vantagens técnicas
e econdmico-operacionais identificadas nos documentos de planejamento, sem afastar a

individualizag&o e o controle dos pregos unitarios.

A vedagéo a participagédo de empresas reunidas em consércio encontra motivagao nas
particularidades da execugdo contratual, nos termos do art. 15 da Lei n® 14.133/2021, néo
decorrendo exclusivamente do valor estimado ou da quantidade de componentes integrantes da

contratacgao.

As exigéncias de qualificagdo técnica, por sua vez, estdo vinculadas as parcelas
selecionadas por sua maior relevancia, com justificativas individualizadas, quantitativos
proporcionais e admissao de experiéncias tecnicamente equivalentes, observadas as disposigoes

do art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

No que se refere a estimativa de pregos, a pesquisa mercadoldgica foi formalizada pelo
Departamento de Compras mediante a Nota Técnica n° 468/2026, acompanhada da respectiva
planilha orgamentaria, contendo a identificagdo das fontes consultadas, a metodologia de céalculo

declarada e a individualizagdo dos valores referenciais.

O levantamento contemplou referéncias de contratagdes publicas obtidas mediante
consulta a plataforma Banco de Pregcos, complementadas por cotagbes diretas junto a
fornecedores especializados, conforme os pardmetros estabelecidos no art. 6° do Decreto

Municipal n® 10/2024 e no art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021.

A estimativa global foi estabelecida em R$ 9.002.935,66 (nove milhdes, dois mil,
novecentos e trinta e cinco reais e sessenta e seis centavos), conforme consignado nos documentos

que integram a instrugéo processual.

A impugnante ndo apresentou pesquisa mercadoldgica alternativa ou demonstragdo
especifica de incompatibilidade dos valores estimados, limitando-se a questionar a suficiéncia da

documentacéo e dos parametros utilizados pela Administragéo.
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Os quantitativos estimados encontram fundamento no planejamento da contratagao,
considerando as programagdes municipais, 0 €spagos destinados & ornamentagao, as
caracteristicas das atividades e os periodos de utilizagdo, observada a natureza do Sistema de
Registro de Pregos, que nao impoe & Administragéo a contratacédo integral das guantidades

registradas.

Os questionamentos relativos a definigdo tematica, as condigoes de seguranga, a
responsabilidade profissional, aos prazos operacionais e a subcontratacdo encontram disciplina

expressa no instrumento convocatdrio e nos respectivos anexos.

Quanto a Ata de Registro de Pregos, 0s esclarecimentos prestados reafirmam a
inexisténcia de érgaos participantes origindrios e a observancia do marco de vigéncia previsto no
regulamento municipal, preservadas as condigoes substanciais originalmente submetidas a

competigédo.

No tocante & alegada duplicidade de procedimentos, resta esclarecido que o Pregéo
Eletronico SRP n° 026/2026 foi revogado, com a correspondente publicidade na plataforma
Licitanet, no Portal Nacional de Contratagoes F;ublicas — PNCP e no portal oficial da Prefeitura
Municipal de Araruama, afastando-se a alegagéo de coexisténcia de procedimentos destinados a

adjudicagdo do mesmo objeto.

Cumpre registrar que a Administragéo néo est4 vinculada & conveniéncia particular de
determinado interessado quanto a forma de organizagéao do objeto, devendo estabelecer a solugéo
que, mediante planejamento e motivagéo, melhor satisfaca a necessidade publica, respeitados os
principios da legalidade, isonomia, competitividade, proporcionalidade, economicidade e selecao

da proposta mais vantajosa.

Aimpugnacéo apresentada, embora regularmente admitida e integralmente apreciada,
nao retine fundamentos suficientes para afastar as conclusoes técnicas e administrativas que

sustentaram a elaboragéo do instrumento convocatorio.

Os esclarecimentos prestados possuem natureza interpretativa e ndo introduzem novas
condigbes de participacéo, critérios de julgamento, exigéncias de habilitagdo ou obrigagoes
capazes de modificar substancialmente os pardmetros considerados pelos interessados para

formulagao das propostas.
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N&o se verifica, portanto, razao juridica que imponha a reformulagéo da modelagem
contratual, a alteragdo das condigdes editalicias, a suspensao do procedimento ou a reabertura dos

prazos inicialmente estabelecidos.
Diante do exposto, DECIDO:

a) CONHECER da impugnagao apresentada pela empresa THR CENOGRAFIA E
PRODUGCOES DE EVENTOS LTDA, por preencher os requisitos de admissibilidade estabelecidos no
art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021;

b) NO MERITO, JULGAR IMPROCEDENTES os pedidos de alteragdo da modelagem
contratual, parcelamento do objeto, modificagdo do critério de julgamento e afastamento da
vedacdo & participagdo de empresas reunidas em consércio, pelos fundamentos técnicos e

juridicos expostos;

c) PRESTAR OS ESCLAREC‘iM‘ENTOS constantes desta decisdo quanto aos demais
questionamentos formulados, reafirmando-se as disposigoes especificas do Termo de Referéncia e

mantendo-se as condigbes estabelecidas no edital e em seus anexos;

d) INDEFERIR os pedidos de alteracdo do instrumento convocatério, suspenséo do
procedimento licitatério e reabertura do prazo de apresentagéo das propostas, por nao se identificar

fundamento juridico ou técnico que imponha tais providéncias;

e) MANTER a sessdo publica do Pregéo Eletrénico SRP n°® 052/2026 para o dia 27 de
outubro de 2026, as 10h00min, horéario de Brasilia, nas condigdes originalmente estabelecidas no

instrumento convocatorio.

Dé-se ciéncia a impugnante e proceda-se a divulgagéo desta deciséo nos meios oficiais
utilizados para publicidade do certame, em observancia ao art. 164, parégrafo Unico, da Lei Federal

n°14.133/2021.

Araruama/RJ, 26 de outubro de 2026.
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