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A Comisséo de Licitacdes do Municipio de Araruama

PREGAO ELETRONICO SRP 036/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 6982/2025

OBJETO: Registro de precos para locacdo de Caminhdo combinado Vacuo/sewer-jet a
ser utilizado na manutengdo do sistema de drenagem das ruas e nos Prédios Publicos
do Municipio de Araruamal/RJ.

RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
02.892.559/0001-07, estabelecida no Municipio de Tangua/RJ, neste ato representada por
seu Diretor, Maxwell Soares Gongalves, vem, com fundamento no art. 165, § 1°, da Lei n°
14.133/2021, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo desse
ilustre pregoeiro que inabilitou a Recorrente, demonstrando os motivos de seu inconformismo

pelas razdes a seguir articuladas:, pelos motivos que passa a expor:

DA TEMPESTIVIDADE

Considerando o prazo de 3 (trés) dias uteis contados do dia em que foi registrada a intengao
em recorrer, portanto a apresentagéo do presente é tempestiva, conforme estipula o Art. 165
da Lei n® 14.133/21 e item 14.3 do Editali.
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DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Araruama, visando a locagdo de Caminhdo combinado
Vacuo/sewer-jet a ser utilizado na manutencao do sistema de drenagem das ruas e nos
Prédios Publicos do Municipio de Araruama/RJ, instaurou procedimento licitatério, sob a
modalidade de PREGAO ELETRONICO SRP 036/2025.

Durante a sessao publica, ocorrida em 26/08/2025, através de mensagem no Portal Licitanet

o pregoeiro publicou a seguinte mensagem sobre a inabilitagéo da Recorrente:

“‘Empresa: FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA - 02892559000107,
INABILITADA por descumprir as regras do Edital, conforme despacho: Constatou-se,
durante a analise da documentacdo de habilitagcdo, o ndao atendimento a requisitos
obrigatorios previstos no edital, quais sejam: ¢ item 12.4.1 — Nao comprovacao do
quantitativo minimo exigido em atestado de capacidade técnica, correspondente a, no
minimo, 50% das parcelas de maior reievancia técnica, em descumprimento as
condicdes editalicias. * Item 12.3.4 — Apresentacdo de indices de Liquidez Geral (ILG),
Solvéncia Geral (ISG) e Liquidez Corrente (ILC) referentes ao exercicio de 2023 sem a
devida assinatura do contador habilitado e do representante legal da empresa, em
desconformidade com o edital, que exige a demonstragdo dos indices acompanhada
da Certiddo de Habilitagdo Profissional e assinaturas competentes. Tais falhas
configuram descumprimento das condigées de habilitagdo previstas no instrumento
convocatorio, em afronta ao disposto no art. 62 da Lei Federal n° 14.133/2021, que
exige a comprovacdo integral dos requisitos de habilitagio como condigao
indispensave! a participagcidoc. Ademais, conforme o art. 67, inciso Il e lll, da Lei n°
14.133/2021, a auséncia de comprovacido adequada da qualificacdo econdémico-
financeira e da qualificagdo técnica minima indispensavel inviabiliza a habilitacao.
Registre-se que a presente decisdo encontra-se lastreada em parecer técnico exarado
pela Secretaria Municipal de Servicos Publicos, que analisou minuciosamente a

documentacdo apresentada e atestou o ndo atendimento as exigéncias editalicias.
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Diante do exposto, e em observancia aos principios da legalidade, vinculagéo ao
instrumento convocatério, isonomia e selegdo da proposta mais vantajosa (art. 5° da

Lei n° 14.133/2021), declara-se a licitante INABILITADA no ambito do Pregéo Eletrénico
SRP n° 036/2025.!”

A FGC Pavimentagéo e Construgéo Civil Ltda, ora Recorrente, entende qué ha razdes para a
reforma das decisdes proferidas em relagéo ao julgamento de sua documentagéo, conforme
demonstraremos a seguir.

Em que pese o habitual e inquestionavel empenho em proferir um julgamento justo, legal e
adequado aos objetivos perseguidos pela licitagdao, o pregoeiro, na verdade e
involuntariamente, laborou em equivoco quando do juizo de inadmissibilidade da
documentacao apresentada pela Recorrente, conforme se verificara, em desacordo com a
realidade fatica que se apresenta nos autos e em conflito com o instrumento convocatorio,
alternativa n3o restando a Recorrente, sendo, a apresentagdo do presente Recurso com
vistas a garantir a prevaléncia da legalidade e a obediéncia aos principios que norteiam os

processos licitatorios.
lil - DAS RAZOES APRESENTADAS

Il a) DO SUPOSTO DESATENDIMENTO AO ITEM 12.3.4 DO EDITAL

Em relagio ao suposto desatendimento do item 12.3.4. do Edital — que exigia:

“12.3.4 Comprovagao da boa situagéo financeira da empresa que sera baseada na obtencéo
dos indices de Liquidez Geral (ILG), indice de Solvéncia Geral (ISG) e indice de Liquidez
Corrente (ILC), devendo ser demonstrados pelos licitantes e assinados por seus contadores
devidamente registrado no CRC podendo ser utilizado o modelo (Anexo V — Analise

Econdmico-financeira), acompanhado da Certiddo de Habilitacdo Profissional, conforme
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Resolugdo CFC N° 1637/2021, através das formulas abaixo. Para ser considerada habilitada
a empresa devera possuir os seguintes resultados:

Liquidez Geral (ILG) = indice maior ou igual a 1,00. Solvéncia Geral (ISG) = indice maior ou
igual a 1,00. Liquidez Corrente (ILC) = indice maior ou igual a 1,00.

Formulas

ILG = (AC + RLP)/ (PC + ELP)

ILG = INDICE DE LIQUIDEZ GERAL

AC = Ativo Circulante

RLP = Realizavel a Longo Prazo PC = Passivo Circulante

ELP = Exigivel a Longo Prazo

ISG =AT/(PC + ELP)

ISG = INDICE DE SOLVENCIA GERAL

AT = Ativo Total

PC = Passivo Circulante

ELP = Exigivel a Longo Prazo

ILC=AC/PC

ILC = INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE

AC = Ativo Circulante PC = Passivo Circulante”

O que ocorreu aqui foi um erro material que poderia ter sido sanado através de diligéncia.

Como todos os documentos foram apresentados em um unico arquivo e, estando este
arquivo muito pesado, utilizamos a ferramenta smallpdf.com para comprimir todos os
documentos. Ocorre que apos a compactagdo, por algum motivo alheio ao nosso
conhecimento, a ferramenta excluiu as assinaturas eletrénicas do documento, conforme

demonstrado a seguir.

Na figura abaixo, extraida do documento original, podemos ver nitidamente as assinaturas
digitais do contador e da procuradora da recorrente, efetivadas em 16/07/2024, portanto,

anteriores a data do certame.
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ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA

ILG= Afivo Circulante (+) Ativo Realizével a Longo Prazo 31.850.251,37
Passivo Circulante (+) Exigivel a Longo Prazo 10.978.045 17

Resultado do LG 2,50
Le= Ativo Circulante 28.718.234 46
Passivo Circulante 8.883.438.37

Resultado do 8.C => 323
IEG= Passivp Circulante {+} Exigivel a Longo Prazo 10.978.045,17
Hitivo Total 30458 572,11

Resultado do IEG=> 028
ISG= Afivo 30.45B.572.11
Passivo Circulante {+) Exigivel a Longo Prazo 10.978.045.17

Resultado do 18G=> 3,59
= Patrimdnio Liquido 28.2408.374,04
Passivo Circulante (+) Exigivel a Longo Prazo 10.978.045,17

Resultado do IGCT => 257
= igivel @ | azo + Passivo Circulande 10.978.045.17
Patrimanio Liquido 28.240.374.84

Resultado do GE => 0,39

Tangua, 12 de julho de 2024.
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O Comprimir T m———— @
m Comprimir
Bisko
*\; Arquivo de tamanho médio com reselugio
padrdo

Conforme print acima, extraido da pagina da ferramenta smallpdf.com, antes da compressao
da para ver os simbolo das assinaturas digitais.

Porém, ndo sabemos informar o porqué, ap6és a compressdo as assinaturas digitais sao

excluidas do arquivo, conforme print abaixo.
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Porém, tal erro material jamais poderia ter sido motivo para inabilitacéo da recorrente. Para
sanar tal erro, bastaria o pregoeiro ter aberto diligéncia para tal, conforme estabelece o
instrumento convocatério, cujos itens a respeito seguem abaixo transcritos.

(...) “12.19.3 Apbs a entrega dos documentos para habilitagdo, n&o 'sera permitida a
substituicido ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia Lei
14.133/21, art. 64.

12.19.4 Complementagéo de informagbes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame; e

12.19.5 Atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de
recebimento das propostas.

12.20 Na analise dos documentos de habilitagao, o Pregoeiro podera sanar erros ou falhas,
que nao alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante decisao
fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitacdo e classificagéo.”(...)
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Inclusive, este é o entendimento do TCU:

(...)’Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigdo pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre
as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagéo do licitante, sem que Ihe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisao fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XlII, alinea g o £
inciso VI: e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacéo a inclus&o de novo documento,
prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei
14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatério de condigao atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes
de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro. - Relator ACORDAO N° 1211/2021 - TCU - Plenario 1. Processo n°
TC 018.651/2020-8"

E, mesmo que a referida declaragéo nao estivesse assinada por ocasido da licitagao, o que
ndo & o caso, ha diversos entendimentos de que a falta de assinatura em declaragdes né&o

pode enseja a inabilitagao de licitante, conforme demonstrado a seguir.

TJ-ES - AGRAVO DE INSTRUMENTO 50066654520238080000

Jurisprudéncia Acordédo publicado em 05/10/2023

Ementa. ACORDAO EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. INABILITACAO. AUSENCIA DE ASSINATURA. MERA
IRREGULARIDADE. VICIO FORMAL E SANAVEL. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. |I. O Egrégio Superior Tribunal de Justica ja fixou entendimento no

sentido de que ‘a inabilitacdo da impetrante pela auséncia de assinatura em
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determinado documento declaratério, que em nada alterou o conteudo da proposta,
caracteriza-se ato abusivo praticado pela Administracdo, uma vez que
excessivamente rigorosa"(STJ - REsp: 1306436 MG 2011/0220776-7, Relator:
Ministro OG FERNANDES , Data de Publicagao: DJ 08/06/2018), sendo, na
oportunidade, esclarecido que “até mesmo no processo judicial admite-se a
intimagdo das partes para suprir eventual falta de assinatura. Dessa forma, €
desarrazoado que um equivoco formal, que nao compromete 0 processo licitatorio,
seja causa de inabilitacao de uma licitante”. Il. A auséncia da presenca fisica do
Licitante no momento da realizacéo da Sesséo Publica nao afasta a possibilidade de
ser concedido prazo para a parte regularizar o documento apresentado, nos termos
da jurisprudéncia patria. ill. In casu, o Impetrante comprovou o protocolo do Recurso
Administrativo na data de 14.12.2022 (ID 20428585, dos autos originarios), em face
do resultado da Licitagao, que foi publicado no Diario Oficial em 13.12.2022 (ID
20428591, dos autos originarios), sendo que referido Recurso n&o foi conhecido,
pelo disposto no item 8.7 do edital do Pregao Presencial 073/2022: “8.7 - Caso a
proponente nédo comparega, mas envie toda a documentag&o necessaria dentro do
prazo estipulado, participara do Pregéo Presencial com a primeira proposta
apresentada quando do inicio dos trabalhos, renunciando a apresentagdo de novas
propostas e a interposicéo de recurso’. [V. O vicio na documentagao apresentada
pelo Impetrante trata-se de mera irregularidade, passivel de ser sanada, ndo tendo
sido oportunizado prazo pela Administracao Publica para o Impetrante sanar o vicio.

V. Recurso conhecido e desprovido.

TJ-SC - Remessa Necessaria Civel 50017646820218240126

Jurisprudéncia Acérdao publicado em 22/02/2022

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA — REMESSA NECESSARIA — LICITACAO -
INABILITACAO POR AUSENCIA DE ASSINATURA DE CONTADOR - RIGOR
DESARRAZOADO —POSSIBILIDADE DE CORRECAO - FORMALISMO
MODERADO — SENTENCA MANTIDA. 1. A licitagio ndo pode prescindir de boa
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dose de formalismo (uma garantia para o particular e um prestigio a transparéncia).
Mas tudo tem em mira o interesse publico primario, de sorte que devem ser
mitigados os rigores burocraticos. Licitacdo nao é gincana, prova destinada a
escolher aqueles capazes de passar por provacdes formais. A forma é vista em
atencdo as finalidades do certame, evitando-se invalidagdes em razdo de meras
iregularidades, vicios de menor gravidade e sanaveis. 2. Houve um rigor
desarrazoado. A impetrante apresentou, em recurso administrativo logo apos ser
intimada da decisdo de inabilitagédo, os documentos com a assinatura de contador.
Se, por exemplo, as informacées no mandado de seguranca tivessem vindo sem
assinatura, teria sido concedido prazo para regularizagdo. No processo
administrativo prepondera um formalismo moderado. Entdo, se no processo judicial,
mais cerimonioso, é admitida a sanagao desses pecados veniais, nao haveria por
que na instancia administrativa haver mais avareza. 3. Remessa necessaria

desprovida.

Para finalizar este tépico, a boa doutrina e TCU entendem que a Administragéo nao deve se
ater a rigores formais excessivos ou exacerbados. Ela deve aceitar os documentos se podem
de fato a comprovar a situagao econdmico-financeira dos licitantes. Se houver alguma duvida
de ordem formal, a bem do principio da ampla competitividade, interesse publico e
razoabilidade a Administragéo deve efetivar diligéncia para soluciona-la ou mesmo sanar erro
ou falha, com fundamento no inciso | do caput do artigo 64 da Lei n. 14.133/2021 e no §1° do

mesmo artigo."
lil b) DO SUPOSTO DESATENDIMENTO AO ITEM 12.4.1 DO EDITAL

Em seu item 12.4.1 o edital exigia:
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12.4.1 Apresentar Atestado de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando que a licitante ja executou contrato(s) similar(es) e
atividades descritos no edital e no termo de referéncia.

Observemos que o proprio edital exige que a licitante tenha executado servigos similares ao
exigido no edital.

Segundo o dicionario https://michaelis.uol.com.br/moderno-portuques/busca/portu0ues-
brasileiro/similar o significado de SIMILAR é:

similar

si-mi-lar

adj m+f

1 Que é da mesma natureza ou espécie; semelhante.

2 Que é parecido ou semelhante a outro.

Portanto, similar refere-se a algo semelhante e nao a algo exatamente igual.

No item 12.4.1.3 o edital estabeleceu:

(...) 12.4.1.3 O critério de comprovagao de, no minimo, 50% das parcelas de maior relevancia
técnica, encontra-se em consonancia com o principio da proporcionalidade e constitui pratica
consagrada pela jurisprudéncia e 6rgaos de controle, por se tratar de um parametro razoavel
que evita exigéncias excessivas, sem comprometer a seguranca € a qualidade da

contratacdo publica.(...)
Do mesmo modo, no termo de referéncia, parte anexa do edital, esta determinado:

10 QUALIFICACAO TECNICA EXIGIDA
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(...) 10.1 Considerando a complexidade técnica e os riscos operacionais e ambientais
inerentes a execucdo dos servicos de coleta, transporte e destinagdo de residuos
provenientes de esgoto sanitario e redes de drenagem pluvial, torna-se imprescindivel que as
licitantes demonstrem experiéncia concreta e prévia na execugéo de atividades similares.
Essa exigéncia visa garantir a qualificagdo minima necessaria para a execugao segura e
eficaz do objeto contratual, assegurando que a empresa possua nao apenas 0s meios
técnicos, mas também o conhecimento e a pratica adquirida em servicos compativeis em
porte e complexidade.

O critério de comprovagédo de, no minimo, 50% das parcelas de maior relevancia técnica,
encontra-se em consonancia com o principio da proporcionalidade e constitui pratica
consagrada pela jurisprudéncia e érgéos de controle, por se tratar de um parametro razoavel
que evita exigéncias excessivas, sem comprometer a seguranga e a qualidade da
contratagéao publica.

Portanto, a exigéncia é estritamente necessaria e legal, refletindo o dever da Administracéo
de zelar pela adequada execugao contratual, nos termos do interesse publlco da eficiéncia e

da boa gestéo administrativa.(...)

Ora, mas em nenhum momento o edital determinou quais seriam as parcelas de relevancia.

A analise técnica feita pela Secretaria de Servicos Publicos & pobre, carecendo de
fundamentacdo técnica robusta. Vejam o parecer técnico exarado referente a qualificagao

técnica da recorrente:
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ftem 12.4.1 Embora a empresa tenha apresentado atestado de capacidade técnica, o
referido documento atende apenas A exigéneia constante do Item 1.1 do Edital.
No entanto, ndio contempla a comprovagdo de aptiddo relativa ao Item 1.2.
Entre outros critérios, a demonstragio de experiéncia minima em, no minimo,
50% das parcelas de maior relevancia técnica, conforme definido no Termo de
Referéncia, Dessa forma, constata-se o nfio atendimento integral as exigéncias
estabelecidas no Edital e no Termo de Referéncia, comprometendo a
comprovacio da qualificagdo técnica necessdriaparaa execucdo satisfatoria do
objeto licitado.

Conclusio: A empresa ndo atende aos critérios exigidos para as qualificacBes técnicas
estabelecidas no edital,

Senhor pregoeiro, sejamos sensatos e imparciais.

Se o edital ndo estabeleceu claramente quais s&o as parcelas de relevancia, resta mais que
claro que a andlise tem de levar em consideracao a realizagéo de servigos similares. N&o ha
como exigir que os atestados sejam exatamente iguais, ipsis litteris ao que esta escrito no
edital.
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Senhor Pregoeiro, os Unicos itens da licitagao sao:

CUSTO HORARIO CORRIDO DE
UTILIZACAO DE EQUIPAMENTO
COMBINADODE JATO D'AGUA A ALTA
PRESSAO COM SUCCAO POR ACAD
DE VACUO(VACUO SEWER~IET),COM
CAPACIDADE MINIMA DE

MATERIA?_A &%ﬁmfuaw H 6912| R§ 43267| RS 2.990.61504
DE CAPTACAO DE 4" PARALIMPEZA
DE ESGOTAMENTO

SANITARIO INCLUSIVE EQUIPE DE
OPERACAG, ABASTECIMENTO D'AGUA
£ TRANSPORTE DO MATERIAL
REMOVIDO

11 EMOP-RJ | 19.010.0025-2

EQUIPAMENTO DE ALTA PRESSAO
PARA SUCCAC E LIMPEZA DE -
DETRITOS (VAC-ALL OU SIMILAR},
COM MOTORISTA, OPERADOR,
AJUDANTE, MATERIAL DE OPRACAC
£ MATERIAL DE MANUTENCAQO,
INCLUSIVE VAZAMENTO OO
£Q 40.05.0153 MATERIAL RECOLHIDO, COM AS
12 SCO-RJ ) SEGUINTAS ESPECIFICACOES H 2304 | R§ 47297| RS 108672288
MINIMAS: DEPOSITO PARA DETRITOS
COM CAPACIDADE DE 11.000L, PORTA
ARTICULAVEL, SISTEMA DE SUCCAO
COM VAZAD DE 340M3/MiIN, TANQUE
DE AGUA DE 1.000L, MANGOTE DE
SUCCAO DE 12", COM ACESSORIOS E
OPCIONAIS. CUSTO HORARIO
CORRIDO.

|

A complexidade e caracteristica de ambos os itens ¢ praticamente a mesma. O que difere

s&o as especificagbes do equipamento.

Exigir que as licitantes tenham em seus atestados exatamente as descricdes acima
beneficiara apenas a empresa que realiza atualmente os servicos para o Municipio de
Araruama. O que parece que ocorreu nesta licitagao, haja vista que dentre 10 empresas

concorrentes, apenas uma tenha sido considerada habilitada e que seu atestado de
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capacidade técnica tenha sido emitido pelo Municipio de Araruama com descrigbes idénticas

ao edital.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Secretaria Municipa de Obras, Utbanismo e Servigos Publicos
Comissiio Permanente de Licitaglo
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins, que a empresa IMPACTAR CONSTRUTORA LTDA, estabelecida na Rua
Jerernias josé de Aradjo, 53 - Centro~ Araruama ~ R, inscrita no CNP) sob o #° 33.774.801/0001-63, executou
oara © Municipio de Araruama, inscrito no CNPJ N.# 28.531.762/0001-33, sediado na Av. john Kennedy, 120,
Centro, o servigo de locaglo de caminhdio combinado (Vacuo/Sewer-jet) e caminhdo Vac-all a serem utilizados
na manutencio do sistema de drenagem das ruas e nos prédios piblicos do Municipio de Araruama/Rl, novalor
de RSB51.136,00 (oitocentos e cinquenta e um mil, cento e trinta e seis reais), iniciando-se em 01/11/2022 e
terminando em 0171172023 conforme planilhas abaixo:

EQUIPAMENTO DE ALTA PRESSAD PARA SUCCAD £ LIMPEZA DE
BETRITOS (VAC-ALL OU SIMILAR), COM MOTORISTA, OPERADOR,
AIUDANTE, MATERIAL DE OPERAGAO £ MATERIAL DE MANUTENCAO,
INCLUSIVE VAZAMENTO DO MATERIAL RECOLHIDD, COM AS

12 | SCOR | SEGUINTES ESPECIFICACDES MINIMAS: DEPGSITE PARA DETRITOS # 112,00
COM CAPACIDADE DE 11.000L, PORTA ARTICULAVEL, SISTEMA DE
s Ao COM VAZAO DE 340M/MIN, TANGQUE D AGUA DL 10001, g
MANGOTE DE SUCCAD DE 127, COM ACESSORIOS € OPCIONAIS. i
CLSTO HORARIO CORRIDO,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA

ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Secretaria Mupicipal de Oliwas, Urbanisma e Servigos Pablicos

Comisslo Permanente de Lidtacio
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins, que a empresa IMPACTAR CONSTRUTORA LTDA, estabelecida na Rua
Jeremias José de Aradjo, 53 ~ Centro — Araruama — Rl, inscrita no CNPJ sob o n® 44.774.801/0001-63, executou
para o Municipio de Araruama, inscrito no CNPI N.# 28.531.762/0001-33, sediado na Av. John Kennedy, 120,
Centro, o servigo de locaglio de caminhlio combinado (Vicuo/Sewer-jet) e carvinhiio Vac-all a serem utilizados
na manutengio do sistema de drenagem das ruase nos prédios publicos do Municipio de Araruama/RJ, no valor
de RSB51.136,00 (oitocentos e tinquenta ¢ um mil, cento e trinta e seis reais), iniciando-se em 17/12/2023 ¢
terminando em 17/12/2024 conforme planilhas abaixo:

EQUIPAMENTO DE ALTA PRESSAO PARA SUCCAO E UMPEZA DE
DETRITOS (VAC-ALL OU SIMILAR), COM MOTORISTA, OPERADOR,
AJUDANTE, MATERIAL DE OPERAGAO £ MATERIAL DE MANUTENGAO,
INCLUSIVE VAZAMENTO DO MATERIAL RECOLHIDO, COM AS

12 | SCORI | SEGUINTES ESPECIFICAGDES MINIMAS: DEPOSITO PARA DETRITOS # 2112,00
COM CAPACIDADE DE 11,000, PORTA ARTICULAVEL, SISTEMA DE
SUCCAD COM VAZAO DE 240MY/MIN, TANQUE DE AGUA DF 40001,
MANGOTE DE SUCGAO DE 12", COM ACESSORIOS E OPCIONAIS.
CUSTO HORARIO CORRIDO.

Araruama, 13 de janelro de 2025,

Ja o atestado emitido pela empresa Forca Ambiental para a empresa Impactar, Unica
empresa habilitada no presente processo € genérico, sem caracteristicas do equipamento,

sem quantidade de horas.
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ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

FORCA AMBIENTAL LTDA, inscrita no CNPJ sob 6 0. 20.217.115/0001-
40, sediada na Rua Jofio Francisco de Almeida, n.° 1285, Centro, Sho Jobo da
farra ~ RJ, ATESTA para os devidos fins que a cmpresa IMPACTAR
CONSTRUTORA LIDA, inscrita no CNPJ 1.0 43.774.801/000163, estabelecida
na Rua Jeremias José de Aratjo, 53, Centro, Araruama - R, executou ' de
maneira satistatdria, pelo periodo de 01/06/2022 a 28/02/2025, & tocagho de
mmﬂn%mmmWwwsumwwmme
com jato de 4gua (hidrojato), para execugho de servigos no municipio de
Saquarema, conforme Contrato 0.0 004/ 152/2022.

Aratuama, 26 de margo de 2025,

Ora, Senhor Pregoeiro, a rigidez € 0 preciosismo na analise da habilitagdo das licitantes tem
de ser iguais para todos. Nao se pode apertar para algumas e afrouxar as exigéncias para

outras.
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Todos os atestados apresentados pela recorrente comprovam a realizacdo de servicos em

diversos 6rgdos com caracteristicas, semelhanca e prazos compativeis com o objeto da
presente licitagéo.

A exigéncia de atestados de capacidade técnica idénticos ao objeto da licitacdo é geralmente
considerada ilegal por restringir indevidamente a concorréncia, pois a lei prevé a
comprovacéo de similaridade. O atestado deve demonstrar a execugdo de obras ou servicos

de caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto licitado.

Quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que os requisitos devem ser
especificamente atrelados ao objeto da contratacéo, de maneira a atender plenamente a
necessidade da Administragdo. Isto porque, sempre que possivel, a contratacao devera
assegurar 0 maior namero de participantes, em atendimento ao preceito constitucional da

isonomia, a fim de garantir a obtencao da proposta mais vantajosa.

Diante destas constatages, podemos afirmar que se torna inviavel exigir do licitante, no
tocante a qualificagéo técnica, atestados de experiéncia anterior na realizacdo de servigo ou
referente a objeto idéntico ao que sera contratado. Exceto nos casos em que a restricao for

essencial ao cumprimento da obrigagéo, 0 que nao € o caso.

O Mestre Marcal Justen Filho em “Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos” — 12 Edigao AIDE Editora — Rio de Janeirc, 1993.

“E Proibido rejeitar atestados, ainda que n3o se refiram exatamente ao mesmo objeto
licitado, quando versarem sobre obras ou servicos similares e de complexidade
equivalente ou superior. A Similitude sera avaliada segundo critérios técnicos, sem

margem de liberdade para a administracéo.”
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Ainda, Marcal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
Dialética, 112 edigdo, pag. 336, ao comentar o art. 30 da Lei n® 8.666/1993, que trata da
qualificagdo profissional do licitante:

“\ale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante a
qualificagdo técnica. Observe-se que a natureza do requisito € incompativel com a
disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de
remeter a avaliagdo da Administragéo a fixac&o dos requisitos de habilitagéo tecnica.
Essa competéncia discricionaria ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade
constitucional de garantir o mais ampio acesso de licitantes, tal como ja exposto
acima. A Administracdo apenas esta autorizada a estabelecer exigéncias aptas a
evidenciar a execucao anterior de objeto similar. (...)

Ja O Saudoso Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo Brasileiro leciona que:

“Na Administragdo Publica, ndo ha liverdade nem vontade pessoal. Enquanto, na
Administracdo pessoal é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe. Na Administracao

Publica s6 é permitido fazer aquilo que a lei autoriza.”
A exigéncia de atestados de capacidade técnica foi sumulada pelo TCU. Observe:

(...) “Para a comprovagao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagdo da execugao de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢éc com a dimens3o e a complexidade do
objeto a ser executado. (...) (TCU. SUMULA TCU 263)

O TCE de Sao Paulo também sumuiou a exigéncia. Observe:

Rua XV de Novembro, n° 176 - Ceniro - Tangud —RJ - CEP: 24.890-000
Tel./Fax: + 55 21- 99189-3080 — E-mail: atendimanto@fgcengennaria.com.br
www.fgcengerninaria.com.br

' ONO



FGC

ENGENHARIA

(...)" Em procedimento licitatério, é possivel a exigéncia de comprovacao da
qualificagdo operacional, nos termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n°
8.666/93, a ser realizada mediante apresentacdo de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposicdo de quantitativos
minimos de prova de execugéo de servicos similares, desde qué em quantidades
razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execucdo pretendida, ou outro

percentual que venha devida e tecnicamente justificado.” (...)

A licitacdo ndo € um fim em si mesma. As compras, obras e servicos sao contratados para a
satisfacido de um interesse publico. H4 interesse publico também na realizagdo do
procedimento em cumprimento as prescricdes legais. O rito da licitacdo esta adstrito a
satisfagdo de regras e principio, como se sabe. Os certames buscam a melhor proposta a
Administracéo, obtida em atengédo ao binémio vantagem-isonomia (TORRES, 2021, p. 93).

Ronny Charles afirma que ocorre desvio de finalidade quando, por exemplo, se abdica da
prerrogativa de realizar diligéncias ou mesmo 0 saneamento para superar pequenas
questdes formais (TORRES, 2021, p. 93). A reflexdo se apresenta muito acertada, segundo
se acredita. E que é tempo de olhar para a esséncia da licitagdo, é tempo de se manter e
seguir formalismos que nao emperram & que asseguram seguranca juridica e isonomia. Mas
nao é tempo de pegadinha, de “cochilou perdeu” porque o ato de licitar visa a busca da

proposta mais vantajosa, assegurada a isonomia.

Por isto, o TCU vem determinando a mitigacédo de rigorismo desnecessario e que
desfavorece a competitividade. No acérddo TCU 1883/2024, Plenario, de relatoria de
Jhonatan de Jesus, em sess&o de 11.09.2024, recomendou-se a Administragdo que
apreciasse petigéo de interessada, ainda que aviada intempestivamente. No mesmo sentido
s30 os acordaos 1426/2024, 1437/2024 e 1346/2024 todos do Plenario do TCU, em que se

conheceu de peticoes intempestivas ou se realizou diligenciamento, em atencdo aos

Rua XV de Novembro, n° 176 —Centro - Tangud —RJ - CEP: 24.890-000
Tel./Fax: + 55 21- 99189-3080 — E-mail: atendimento@fgcengenharia.com.br
www.fgcengenharia.com.br

19 999
andl



ENGENHARIA

principios da verdade material, do formalismo moderado, da razoabilidade e da
proporcionalidade.

E tempo de inovagdo e de mudanca. E a jurisprudéncia do TCU sinaliza as novidades,
baseadas na verdadeira satisfacdo das finalidades da licitagdo. A “compra pela compra”, o
“rito pelo rito” perderam espaco. E tempo de concretude de finalidade. E tempo de
efetividade n3o somente legal, mas também do interesse publico que se pretende atender
com os certames. Ao homem velho, a nova lei. ao homem velho, a oportunidade de renovar-
se. Portanto, carissimas autoridades superiores, atengdo ao espirito da lei, a finalidade da
regra, e ao interesse publico a ser satisfeito com o procedimento licitatério. A licitagao, mais
do que nunca, ndo é um fim em si mesma. E procedimento formal, que assegura que
assegura segurancga juridica sim, mas nao é procedimento engessado, nem enrijecido.
Flexibiliza-se ao caso concreto e a interpretacéo da lei e aos principios que a regem, sempre
na busca da satisfacido maxima das finalidades a que se destina.

Prezado Pregoeiro, em que pese O respeito a esta douta Comissdo os motivos de
inabilitacdo desta recorrente baseiam-se apenas em motivagoes infundadas e desprovidas
de embasamento legal, valendo apenas do formalismo exarcebado, o que ha muito tempo

vem sendo condenado pela justica e pelos tribunais de contas.
O TCU ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema, conforme demonstrado a seguir.

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adocao de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das

prerrogativas dos administrados.” (TCU — Acérdéo 357/201 5-Plenario)
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“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou
absoluto, sob pena de desclassificagédo de propostas mais vantajosas, devendo as
simples omissdes ou irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante diligéncias.” (TCU — Acérdao 2302/2012-Plenério)

“O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administracao de
descumprir as normas € 0 edital, deve ser aplicado mediante a consideragao dos
principios basilares que norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da selegao

da proposta mais vantajosa.” (Acordao 8482/2013-12 Camara).

Os fins da conduta administrativa tém que ser dotados de razoabilidade e justica e nao
necessariamente de rigor formalista, pois a desrazédo da conduta afasta-a da juridicidade
obrigatéria para a Administragdo Publica, no cumprimento as suas finalidades de interesse

publico.

Ja o principio da proporcionalidade, traz consigo a indispensabilidade do ato administrativo
estar revestido de uma ponderagao especifica, importando isso na proibicdo do excesso.
Essa condicdo de proporgao torna-se, assim, condigéo de legalidade.

O razoavel é o veiculo da ideia da proporcionalidade. Esse principio esta estampado na

propria Lei das Licitagdes no seu art. 3° - como um dos principios correlatos.
Conforme ensina a Prof®. Sylvia Di Pietro:

“em matéria de licitacdo, como O objetivo & o de atrair o maior numero de
interessados, deve-se adotar interpretacdo que favoreca a consecucdo desse
objetivo, tirando-se qualquer margem de discricionariedade da Administragao Publica
no que diz respeito a possibilidade de rejeitar possiveis licitantes”. (in Temas
Polémicos sobre Licitagbes e Contratos, 222 Ed. Editora Malheiros.1995,p.112)
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Nesse quadro a exclusdo de licitante por equivocos ou lapsos meramente adjetivos no

contexto competitério afronta a busca da melhor oferta. Nesse propésito, o Superior Tribunal
de Justica ja decidiu que:

“o procedimento licitatério ha que ser o mais abrangente possivel, a fim de
possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa. Nao deve ser afastado candidato
do certame licitatério por meros detalhes formais. No particular, o ato administrativo
deve ser vinculado ao principio da razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos

sem carater substancial”.

No mesmo diapasao, a decisao proferida no Mandado de Seguranca n° 5.606-DF, a cujo teor

transcrevemos:

“as regras do edital de procedimento licitatorio devem ser interpretadas de modo que,
sem causar qualquer prejuizo a Administragdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participagdo do maior numero possivel de concorrentes, a fim de que

seja possibilitado se encontre, entre varias propostas, a mais vantajosa.”

E importante lembrar que o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO ja firmou posigao sobre o

excesso de formalismo nos julgamentos de licitagdes, vejamos:

“(...) o rigor formal nao pode ser exagerado ou absoluto. Como adverte o ja citado
Hely Lopes Meirelles, o principio do procedimento formal nao significa que a
Administracdo deva ser formalista a ponto de fazer exigéncias inuteis ou
desnecessarias a licitagdo, como também ndo quer dizer que se deva anular o
procedimento ou julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas,

diante de simples omissbes ou irregularidades na documentagao ou na proposta...”
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Em julgado esclarecedor, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO posicionou-se quanto a
interpretacdo extremamente restrita do Edital, que afasta proposta mais vantajosa para

Administracdo, quando uma simples intervengao corretiva poderia solver o problema.

“E indevida a desclassificacdo, fundada em interpretacao extremamente restritiva do
edital, de proposta mais vantajosas para a Administragdo, que contém um unico item,
correspondente a uma pequena parcela do objeto licitado, com valor acima do limite

estabelecido pela entidade.

Para o relator, o procedimento cabivel, portanto, seria a correcédo do valor do item
que dera ensejo a desclassificacdo da proposta da representante, o que importa no
melhor atendimento do interesse publico, por selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo, sem desrespeitar a obrigatoriedade de vinculacdo ao
instrumento convocatorio.

E possivel identificar claramente uma evolugdo nos entendimentos jurisprudenciais no que
diz respeito a tematica do saneamento. Ha alguns anos o enfoque para permitir ou néo o
saneamento decorria da diferenca entre vicios formais e materiais e de uma analise bastante
restrita do principio da isonomia. Na atualidade' a discussdo progride, com énfase para o
objetivo central da licitacéo: selegéo da proposta mais vantajosa, observado procedimento

isondémico.

Deflui de todo o antes examinado, o amparo anterior (doutrinario, jurisprudencial e legal) o
direito publico subjetivo dos licitantes, em ver o julgamento licitatério dar-se dentro da melhor

técnica aplicavel no sentido finalistico de angariar o meihor contrato ao interesse publico.

A documentacao apresentada pela FGC deixa mais que comprovado sua Qualificagéao

Técnica para a prestagdo dos servicos objeto deste certame.
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Diante de tudo o que foi exposto, podemos afirmar que se torna inviavel exigir do licitante, no
tocante a qualificacéo técnica, atestados de experiéncia anterior na realizagéo de servi¢o ou
referente a objeto idéntico ao que sera contratado, documentos com palavras e termos

idénticos ao do edital. Tal pratica fere diversos principios da Administragéo Publica.

Aspectos eminentemente formais, ou materiais que nao prejudiquem a finalidade da
condicio imposta, ndo podem prejudicar a selegéo da melhor oferta — finalidade essencial da
licitagdo. Justamente por isso, em determinadas circunstancias, entende-se possivel a
inclusdo de “documento novo”, desde que tenha como objetivo esclarecer condi¢cdo que o
licitante ja dispunha, materialmente, a época.

Neste sentido, se pronunciou o TCE/MG, como podemos extrair da denuncia de n°
812.442[1]. Vejamos trecho da ementa:

“1. Edital de licitacdo ndo pode conter exigéncia de qualificagéo técnica que nao seja
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes contratuais e que nao
esteja prevista em lei. (...) 3. A exigéncia de experiéncia anterior na execugao de
objeto idéntico ao licitado s6 é possivel se houver justificativa razoavel e se nao
ofender o principio da competitividade, nem prejudicar a obtengéo da proposta mais

vantajosa”.

Este é também o entendimento do TRF 42 Regido na AC n° 5019145-37.2012.404.7000(2],

em resposta a um de seus jurisdicionados:

“Inexistindo tal exigéncia e, muito menos, a necessaria correlacdo entre a habilitagéo
especial e os servicos a serem desempenhados pela vencedora, n&o cabe ao
intérprete ampliar exigéncias ac seu talante, assim como nido cabe aos demais

licitantes buscar exigéncias maiores do que as devidas, até porque, visando a
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licitagdo a maior participagéo possivel em homenagem ao principio da concorréncia,
as restricdes a participagdo devem se conter em estritos limites”.

E necessario, portanto, que as exigéncias relativas a qualificagéo técnica sejam interpretadas
em consonancia com o disposto no art. 37, XXI da Carta Magna, juntamente com os demais
dispositivos infraconstitucionais, a fim de que sejam exigidos somente os requisitos
indispensaveis ao cumprimento da obrigagao, de modo a possibilitar a ampla participacao de
competidores interessados em contratar com a Administracdo, assegurar a economicidade

da contratacdo e garantir, sempre que possivel, o tratamento isonémico.

Diante de tudo o que foi exposto, ndo restam duvidas que ao inabilitar a recorrente pelos
supostos e infundados argumentos apontados pelo Pregoeiro do Municipio de Araruama, a
Administracdo baseou sua decisdo em formalismo exacerbado, contrariando os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade indispensaveis aos atos administrativos. Ora, os
documentos apresentados pela FGC demonstraram toda sua qualificacdo técnica e sua

expertise na prestacao dos servigos ora licitados.

Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo,

as exigéncias da Lei ou do edital devem ser interpretadas como instrumentais.

A licitacdo visa alcangar duplo objetivo: proporcionar as entidades governamentais
possibilidades de realizarem o negécio mais vantajoso, pois a instauracdo de competicao
entre os ofertantes preordena-se a isso € assegurar aos administrados ensejo de disputarem
a participagdo nos negocios que as pessoas governamentais pretendam realizar com 0s

particulares.
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O gestor deve tomar ciéncia dos posicionamentos da Lei e atuar em conformidade com as
boas praticas emanadas de seus julgados. Desse modo, estara cumprindo seu papel com a

responsabilidade que se espera, além de zelar pelo bom uso dos recursos publicos.

DO PEDIDO

A Lei Federal n® 14133/2021, em seu artigo 5° que da a verdadeira amplitude constitucional
do seu objetivo e fornece os subsidios necessarios para uma interpretagéo' sistematica da Lei
de Licitacdes, institui: " Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagéo de funcgbes, da motivacéo, da vinculagédo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo as
Normas do Direito Brasileiro).".

Em face do exposto e tendo na devida conta que a recorrente € uma empresa idonea,
experiente no ramo de executar obras e servigos com a Administragao Publica, detentora de
toda habilitagéo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagao econdmico-financeira,
qualificagdo técnica e licenciamentos exigidos, conforme estabelecido na legislagao
pertinente requer-se O provimento do presente recurso, para o fim de HABILITAR a empresa
FGC PAVIMENTAGAO E CONSTRUGCAO CIVIL LTDA neste certame licitatorio.

Na hipétese de nao ser acatado o pedido, requer-se qué faca subir este Recurso

Administrativo, informando devidamente a autoridade superior, em conformidade com o § 2°
do Art. 165 da Lei n° 14.133/2021.

Rua XV de Novembro, n® 176 — Centro - Tangud —RJ - CEP: 24.890-000
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Por derradeiro, agindo com lealdade processual, considerando o fato da inabilitacédo da
recorrente ter sido algo absurdamente equivocado e arbitrario, fugindo da normalidade, caso
o presente recurso ndo seja provido neste tépico, a mesma néo se furtara em provocar o
Poder Judiciario, TCE/RJ, e Ministério Publico, com o objetivo de resguardar seus direitos e a

lisura do certame.

Termos em que, pede deferimento.
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EMPRESA: FGC PAVIMENTACAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA
CNPJ: 02.892.559/0001-07

DADOS RELATIVOS AO BALANCO PATRIMONIAL - PERIODO DE 01/01/2023 A 31/12/2023

ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA

ILG= Ativo Circulante (+) Ativo Realizavel a Longo Prazo
Passivo Circulante (+) Exigivel a Longo Prazo
Resultado do ILG

ILC= Ativo Circulante
Passivo Circulante
Resultado do ILC =>

IEG= Passivo Circulante (+) Exigivel a Longo Prazo
Ativo Total

Resultado do IEG=>

ISG= Ativo
Passivo Circulante (+) Exigivel a Longo Prazo
Resultado do ISG=>

IGCT= Patriménio Liguido
Passivo Circulante (+) Exigivel a Longo Prazo
Resultado do IGCT =>

GE= Exigivel a longo prazo + Passivo Circulante
Patriménio Liquido
Resultado do GE =>
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3,59
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0,39

Tangué, 12 de julho de 2024.
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REF.: PREGAO ELETRONICO 036/2025 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 6982/2025

A SESERP,

Considerando o Recurso Administrativo interposto pela empresa
FGC PAVIMENTAGCAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA, no ambito do
Pregdo Eletrénico SRP n® 036/2025, que versa sobre sua inabilitacdo;

Considerando que compete a Administragdo, em respeito ao
principio do contraditério e da ampla defesa (art. 59, LV, da Constituigao
Federal e art. 7° da Lei n° 14.133/2021), oportunizar manifestagao ao
orgdo técnico responsdvel pela definicio das condicdes do certdme)e

pela analise da documentag&o apresentada;
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Considerando que o art. 165 da Lei n® 14.133/2021 assegura ao
licitante o direito ao recurso administrativo e impde a Administragdo o
dever de apreciar, de forma fundamentada, os apontamentos trazidos;

Encaminho os autos a Secretaria Municipal de Servigos
Publicos, que detém reconhecida expertise e capacidade técnica na
matéria, para que esta, em prazo razoavel e de forma exauriente,
manifeste-se exclusivamente quanto aos questionamentos da
recorrente relacionados a comprovacdao da capacidade técnico-
operacional por meio de atestados, analisando se os documentos
apresentados atendem as exigéncias editalicias.

Ressalte-se que a presente solicitagdo tem carater meramente
instrutivo, nao tendo o conddo de transferir a esta Pasta a

responsabilidade pelo julgamento do recurso, cabendo-lhe t30 somente

fornecer elementos técnicos que subsidiem a formagdo do juizo
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autoridade competente, conforme preceitua o art. 71 da Lei n©

14.133/2021.

Apés manifestagdo técnica, retornem os autos para

prosseguimento da analise do recurso por esta Comissao.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos

da mais elevada estima e distinta consideracao.
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A COMLI,

Resposta Técnica ao Recurso Administrativo

Em resposta técnica ao recurso administrativo interposto pela empresa FGC PAVIMENTACAO E
CONSTRUGAO CIVIL LTDA, temos a pontuar as seguintes consideragdes:

Entretanto, os atestados apresentados pela empresa recorrente ndo demonstram experiéncia anterior
com fornecimento que contemple as caracteristicas minimas exigidas no item 1.2 do Termo de Referéncia,
nem em quantidade igual ou superior a 50% dessa parcela.

Ou seja, a empresa ndo comprovou aptiddo técnica minima exigida, descumprindo tanto o item 12.4.1
do Edital quanto o Termo de Referéncia.

Conclusdo Técnica:

Diante da auséncia de comprovagdo da experiéncia técnica exigida nos termos do edital e do Termo
de Referéncia, mantém-se a decisdo de inabilitacio da empresa recorrente, por ndo atendimento aos
requisitos de qualificagdo técnica.

Portanto, nega-se provimento ao recurso administrativo interposto.

==
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A SESERP
Ref.: Processo Administrativo n® 6982/2025
Pregao Eletronico SRP n° 036/2025

Recorrente: FGC PAVIMENTAGCAO E CONSTRUGAO CIVIL LTDA
Recorrida: IMPACTAR CONSTRUTORA LTDA

I - RELATORIO

A empresa FGC PAVIMENTAGAO E CONSTRUCAO CIVIL LTDA
interpds recurso administrativo contra a decisdo que declarou sua inabilitagdo
no ambito do Preg&o Eletrénico SRP n® 036/2025, cujo objeto é o Registro de
precos para locagdao de Caminh@o combinado Vacuo/sewer-jet a ser utilizado
na manutengdo do sistema de drenagem das ruas e nos Prédios PUlblicos do

Municipio de Araruama/RJ.

A decisdo de inabilitagdo teve como fundamen
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1. Descumprimento do item 12.4.1 do edital, por auséncia de
comprovacdo de atestado de capacidade técnica em quantitativo
minimo de 50% da parcela de maior relevancia;

2. Suposta irregularidade em relagdo a comprovagdo da qualificagdo

economico-financeira.

No recurso, a empresa sustentou possuir condigdes de habilitagdo,
anexando os balangos patrimoniais dos exercicios de 2023 e 2024 para

demonstrar indices superiores aos minimos exigidos, bem como Patriménio

Liquido compativel.

Encaminhadas as razBes a Secretaria Municipal de Servicos
Publicos, esta emitiu parecer técnico conclusivo, no qual reafirmou a auséncia

de comprovagdo de experiéncia técnica minima exigida, recome a

manutengdo da inabilitacdo da recorrente.
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E o breve relatério.

II - FUNDAMENTAGAO

1. Da qualificacdo economico-financeira

O edital, em estrita consonancia com a Lei n° 14.133/2021,
estabeleceu a exigéncia de apresentagdo de balangos patrimoniais que
demonstrassem a regularidade econémico-financeira da licitante, mediante a
comprovagdo de indices de Liquidez Geral (ILG), Liquidez Corrente (ILC) e
Solvéncia Geral (ISG) iguais ou superiores a 1, além da apresentacao de

Patriménio Liquido positivo em montante compativel com as obrigagdes do

certame.

No caso concreto, a recorrente apresentou os balangos relativos
aos exercicios de 2023 e 2024, devidamente assinados por profissional

habilitado, com registro ativo no CRC, os quais atestam indices que eram
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de forma expressiva os limites minimos fixados no edital. Ademais, os
documentos comprovam a existéncia de PatrimOnio Liquido significativo e
plenamente capaz de assegurar a assungao das obrigagdes decorrentes da

contratacao.

Diante desse cendrio, resta inequivoco que a recorrente atendeu
integralmente a exigéncia editalicia no tocante a qualificacdo econdmico-
financeira, inexistindo qualquer irregularidade que pudesse justificar sua

inabilitagdo nesse aspecto.

Importa destacar, ainda, que eventual interpretagdo restritiva,
voltada a exigir documento avulso em duplicidade ou apartado dos balangos
ja apresentados, configuraria verdadeiro excesso de formalismo, incompativel
com os principios da razoabilidade e da instrumentalidade das formas. A
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente firmado o

entendimento de que exigéncias de habilitagdo devem ser interpreta m
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sua finalidade pratica, de modo a assegurar a comprovagao da idoneidade da
empresa e ndo a criacdo de entraves desnecessarios a competitividade do

certame.

Portanto, ndo subsiste qualquer duvida quanto a suficiéncia da
documentagdo apresentada pela recorrente, devendo ser reconhecido que a
mesma comprovou, de maneira clara e robusta, sua capacidade econémico-

financeira, razdo pela qual eventual decisdo de inabilitagdo baseada nesse

fundamento ndo encontraria amparo legal nem principiolégico.

2. Da Qualificacao Técnica

No que tange a comprovagdo da aptiddo técnica, a situacao
demanda maior rigor, dada a natureza sensivel e especializada do objeto

licitado. O edital, amparado na Lei n© 14.133/2021, estabeleceu de forma

C (]
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técnica que comprovassem a execugdo anterior de servigos similares ao

objeto, em quantitativo minimo de 50% da parcela de maior relevancia.

Tal exigéncia encontra fundamento na propria logica da Lei de
Licitagdes, que busca garantir a seguranga da contratagdo e a mitigacdo de
riscos de inexecugdo, especialmente quando se trata de objeto de alta
complexidade, como é o caso da locacdo de caminhdo combinado
vacuo/sewer-jet, equipamento dotado de tecnologia especifica para

hidrojateamento de alta pressé&o e succdo de detritos liquidos e sélidos.

O parecer técnico emitido pela Secretaria Municipal de Servigos
Pdblicos, 6érgdo com competéncia legal e detentor da expertise técnica
necessaria para o julgamento da matéria, foi categodrico ao apontar que os
atestados apresentados pela recorrente ndo contemplam as caracteristicas
minimas exigidas no Termo de Referéncia, tampouco comprovam a execucdo

em quantitativo compativel com o percentual exigido pelo edital. Rggsaltou-
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se, ainda, que os servigos descritos nos documentos apresentados pela
empresa ndo se equiparam técnica nem funcionalmente ao objeto licitado, o

que inviabiliza sua aceitagao.

E importante destacar que a manifestacdo do corpo técnico da
Secretaria goza de presungao de legitimidade, veracidade e corregao,
justamente em razdo da competéncia especializada que lhe é atribuida.
Trata-se de equipe que detém conhecimento pratico e experiéncia acumulada
na andlise de servigos de natureza idéntica ou similar, razdo pela qual seu
parecer deve ser prestigiado pela Comissdo de Licitagdo, salvo prova técnica

inequivoca em sentido contrdrio, o que ndo se verificou no presente caso.

Ressalte-se, ainda, que o edital foi amplamente divulgado, ndo
havendo qualquer registro de impugnagdes prévias questionando a legalidade

ou razoabilidade da exigéncia de apresentacdo de atestados especificos.

Assim, admitir a habilitagdo da recorrente sem o devido cumprimen
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regra editalicia significaria flexibilizar indevidamente requisito previamente
estabelecido, em afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério e com potencial para comprometer a isonomia entre os

licitantes.

Por fim, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme
ao reconhecer a legitimidade da Administragdo em exigir comprovacdo de
experiéncia técnica minima, limitada as parcelas de maior relevancia do
objeto, justamente como medida de protecdo ao interesse publico, de

prevengao de falhas contratuais e de garantia da adequada execugdo do

objeto licitado.

Portanto, diante da robustez do parecer técnico e da clareza das
regras editalicias, resta demonstrado que a recorrente n3o comprovou a

aptiddo técnica minima exigida, sendo correta e necessaria a manut

sua inabilitacao.
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3. Da suficiéncia do parecer técnico e da vinculagao ao edital

Ainda que sanada a questdo econdmico-financeira, a

irregularidade relativa a capacidade técnica permanece insuperavel.

O parecer emitido pela Secretaria Municipal de Servigos Publicos é
categdrico e minucioso, concluindo que os atestados apresentados pela
recorrente ndo atendem as caracteristicas minimas exigidas no Termo de
Referéncia nem comprovam quantitativo igual ou superior a 50% da parcela
de maior relevancia. Trata-se de manifestacdo elaborada por corpo técnico
especializado, que goza de presungdo de legitimidade e veracidade, devendo

prevalecer diante da auséncia de provas técnicas em contrario.

Aceitar a habilitagdo sem o devido cumprimento dessa exigéncia

significaria esvaziar a finalidade da regra editalicia, afrontando o prin
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vinculagdo ao instrumento convocatério e comprometendo a isonomia entre

os licitantes.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no
sentido de que a comprovagdo de experiéncia técnica deve recair sobre as
parcelas de maior relevancia, como forma de proteger a Administragcdo contra
riscos de inexecugao. Assim, a auséncia de comprovacdo especifica é

fundamento suficiente para a manutengdo da inabilitacdo.

As razbes recursais limitaram-se a reafirmar a suficiéncia
econdmico-financeira da empresa, sem apresentar documentos ou provas
capazes de suprir a lacuna técnica identificada. Logo, a decisdo de inabilitagdo
encontra-se plenamente amparada no parecer técnico, no edital e na
legislagdo vigente, devendo ser mantida para resguardar a seguran

contratagdo e o interesse publico.
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III - CONCLUSAO E DECISAO

Diante do exposto:

1. Reconhece-se que a recorrente apresentou documentagdo suficiente
para comprovar sua qualificagdo econémico-financeira, atendendo aos
indices exigidos pelo edital.

2. Todavia, persiste a irregularidade quanto a qualificagdo técnica, diante
da auséncia de atestados compativeis em similaridade e quantitativo

minimo exigido.

Assim, julgo improcedente o recurso interposto pela empresa FGC
PAVIMENTACAO E CONSTRUGAO CIVIL LTDA, mantendo-se a decisdo de

sua inabilitagdo no @mbito do Pregdo Eletronico SRP n°© 036/2025.

Ademais, em estrita observancia ao art. 165 da Lei n©

14.133/2021, que assegura as licitantes a apreciagdo recursal em duplo
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de jurisdicdo administrativa, e em respeito aos principios constitucionais do

contraditério, da ampla defesa, da seguranga juridica e da legalidade,

determino o encaminhamento do presente processo administrativo a

Autoridade Competente para apreciagdo e decisao final acerca do recurso

interposto, de modo a assegurar a conformidade do julgamento com o

ordenamento juridico vigente e garantir a legitimidade do certame

gAra uama, 17 de setembro de 2025.

-
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Proc. 19.939/25

Trata-se de recurso interposto pela empresa FGC PAVIMENTACAO E
CONSTRUCAO CIVIL LTDA no tocante sua inabilitagio perante 0 processo referente ao
Pregdo Eletronico SRP n° 036/2025 - Processo Administrativo n® 6982/2025.

O Tlustre Pregoeiro as fls. 37/38, analisando a peca recursal, reconheceu que a
“recorrente apresentou documentagfio suficiente para comprovar sua qualificagdo econdmica-
financeira, atendendo aos indices exigidos pelo edital”, mas, em contrapartida, “persiste a
irregularidade quanto a qualificagdo técnica, diante da auséncia de atestados compativeis em
similaridade e quantitativo minimo exigido”, julgando improcedente o referido recurso.

Data vénia, a questio crucial do recurso foi exemplarmente respondida as
folhas 36 pelo Departamento Técnico da Secretaria Municipal de Servigos Publicos, in verbis:

“(...) os atestados apresentados pela empresa recorrente ndo demonstraram
experiéncia anterior com fornecimento que contemple as caracteristicas
minimas exigidas no iteml.2 do Termo de Referéncia nem em quantidade
igual ou superior a 50% dessa parcela. (...)"

' In casu, acompanho integralmente as razdes de fls. 37/38, opinando que seja
julgado improcedente o recurso manejado pela empresa FGC PAVIMENTACAO E
CONSTRUCAO CIVIL LTDA, para todos os fins de direito.

Ao Senhor Secretario Municipal de Servigos Plblicos, em 19 de setembro

de 2025.
il

)
PAULO MAURICIY) MAZZHI
Procurador Mynicipal
Matricula 48-5
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Proc. 19.939/25

Ante as manifestagdes de fls. 37/48 e 49 do Procurador lotado na SESERV
julgo improcedente o recurso manejado as fls. 02/29 pela empresa FGC ENGENHARIA, para
todos os fins de direito.

Ao Senhor Pregoeiro, em 19 de setembro de 2025.

NELSON LUIZ SIQUEIRA BARBOSA

Secretdrio Municipal de Servicos Piblicos



