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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA -RJ

REFERENCIA:

PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGOS n. 039/2025

AQUISICAO DE KIT HIGIENE

MERAKI COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME,

pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 21.542.057/001-92, com sede na Rua Avenida Mei Mei, 966,
Uberaba-MG - CEP-38082-008, neste ato por seu Representante Legal - Sr. THIAGO PEREIRA MARQUES
FERREIRA, apresentar

- IMPUGNAGAO -

ao Edital publicado por esta Administragéo, conforme permissivo da lei de Licitagdes n. 14.133/2021, conforme
art. 164 e pelos fatos e demais fundamentos juridicos a seguir elencados:

» DA TEMPESTIVIDADE

Segundo o item 24.1 Qualquer pessoa & parte legitima para impugnar este
Edital por irregularidade na aplicagao da Lei n® 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.

» DOs FATOS E FUNDAMENTOS

A Impugnante tendo interesse em participar da Licitagdo
supramencionada, adquiriu o respectivo Edital. Contudo, ao verificar as condigbes para
participacdo no pleito em tela, deparou-se que o Edital solicitava apenas a licenga da
vigilancia sanitaria, ‘21.4 - Licenga da Vigiléncia Sanitaria, atualizada, emitida pela Vigilancia
Sanitaria Estacdual e/ou Municipal.” e nao solicitava comio documenta¢ao de habilitagao, no

item de qualificagao técnica, a Autorizagao de Funcionamento de Empresas (AFE) valida,
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expedida pela ANVISA, das licitantes. DOCUMENTACAO IMPRESCINDIVEL para
aquisicdo de produtos objeto deste certame. OS ITENS 2, 3, 10, 11, 15 e 16 séo
classificados como COSMETICOS e os itens 01, 7, 8 e 9 séao classificados como
CORRELATOS.

A empresa MERAKI COMERCIO E SERVIGOS LTDA, apresentou de

forma tempestiva no dia 24/07/2025, Impugnagéo solicitando que que fosse solicitada a AFE - Autorizagao
de Funcionamento de Empresas, valida, expedida pela ANVISA, DE TODOS LICITANTES NO
MOMENTO DA HABILITACAO. Porém no dia 11/08/2025, teve a resposta informando o deferimento

parcial da mesma.

No parecer da analise e fundamentacédo da impugnacdo, a Sr? Valéria
Cristina Tavares do Amaral, Secretaria Municipal de Educagéo, faz mencédo que “A obrigatoriedade da
AFE restringe-se as atividades de maior complexidade sanitéria, com produgéo, distribuigdo de
medicamentos, ndo sendo automatica para todas as atividades comerciais. Ademais, cumpre destacar
que a presente licitagdo se destina a participagdo de Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno
Porte (EPP), de modo que a exigéncia da AFE poderia representar uma barreira desproporcional e
injustificada a ampla participagdo, ferindo os principios da razoabilidade, proporcionalidade e isonomia.
Por fim, reitera-se que a Administragao Plblica ndo atua como revendedora ou distribuidora dos
produtos adquiridos, motivo pelo qual ndo se enquadra na definigdo de comércio atacadista. Assim, a
exigéncia de AFE para lodos os itens mostra-se inadequada e desnecessaria ao objeto do certame,
sendo legftima sua dispensa no caso dos itens 1,2, 3,4, 5, 6, 10, 11, 12, 13, 14 e 16".

> A EXISTENCIA DE Vicios PRIMARIOS SANAVEIS

A Resolucao RDC n° 16, de 1° de abril de 2017, que dispde sobre os Critérios para
Peticionamento de Autorizacdo de Funcionamento (AFE) e Autorizagao Especial (AE) de Empresas, também trata

sobre o comércio varejista e atacadista de produtos que estéo sujeitos a vigilancia sanitaria.

Meraki Comércio e Servicos LTDA.
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E AINDA, a Resolugdo RDC n° 16, de 1° de abril de 2014, que dispde
sobre os Critérios para Peticionamento de Autorizagdo de Funcionamento (AFE) e Autorizagao

Especial (AE) de Empresas, também trata sobre o comércio varejista e atacadista de produtos
que estdo sujeitos a vigilancia sanitaria.
Art. 2° Para efeitos desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes definigbes:

(i)
V — comeércio varejista de produtos para saude: compreende as

atividades de comercializagdao de produtos para saude de uso

leigo, em quantidade que nao exceda a normalmente destinada ao

uso proprio e diretamente a pessoa fisica para uso pessoal ou
doméstico;

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de medicamentos,
insumos farmacéuticos, produtos para saude, cosméticos, produtos de higiene
pessoal, perfumes e saneantes, em quaisquer quantidades, realizadas entre

pessoas juridicas ou a profissionais para o exercicio de suas atividades;

A norma definiu o distribuidor ou comerciante atacadista
de saneantes, como sendo a empresa que realiza a comercializacdao desses produtos, em

quaisquer quantidades, para pessoas juridicas ou a profissionais para o exercicio de suas
atividades. (Informe técnico, n® 20 de 01/02/2015).
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Como ja vastamente comprovado, a Autorizacdo de
Funcionamento da Anvisa, em hipétese alguma, podera deixar de ser solicitada de TODOS

os licitantes interessados em participar da licitagdo constante no edital em questao.

Para corroborar no dia No Dia 11 de outubro de 2023 fizemos uma
consulta na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, sobre a atual situagéo da
RDC 16/2014 e Informe Técnico 20/2015 que trata sobre a OBRIGATORIEDADE da
Autorizacdo de Funcionamento da Empresa - AFE emitida pela ANVISA para TODOS os

licitantes, tanto os atacadistas quantos os varejistas.

No Dia 14 de novembro de 2023 obtivemos resposta onde a

ANVISA concluiu; "Informamos que nao houve qualquer alteragdo no entendimento ja

exposto pela Anvisa no INFORME TECNICO de titulo "Comercializacdo de produtos
saneantes de uso profissional ou para empresas especializadas" emitido em 01/02/2015,
posto que a RDC n° 16/2014 permanece inalterada. Quanto a classificacdo da atividade
do ponto de vista sanitario, a qual independe de outras classificacdes das atividades

por outros érgios, & €MpPresa que participa de licitacao

para fornecimento de produtos sujeitos a AFE

para oOrgaos publicos exerce a atividade
classificada como COMERCIO ATACADISTA

conforme definicao da RDC n° 16/2014, e s6 pode exercer tal atividade empresa que possua

AFE e Licenga Sanitaria descrevendo a atividade de comércio atacadista, isto €, distribuir."

Av, Mei Mei - 966 / Jardim Esplanada / Uberaba.MG
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> JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DO RIO DE JANEIRO - TCE-RJ

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO =
TCE-RJ nos autos da Dentincia realizada, por nés, empresa MERAKI COMERCIO E
SERVICOS LTDA. Processo n° 243624-1/2024, ACORDAO N° 001846/2025 (Orgao:

Municipio de ltatiaia - RJ, Relatora Conselheira Andrea Siqueira Martins), Representacéo.

Edital ndo exigiu a obrigatoriedade da apresentagdo da Autorizagao de Funcionamento da
ANVISA (AFE) dos licitantes. Dentincia que teve sua PROCEDENCIA confirmada e gerou

comunicacdo com a seguinte redagao:

“Ill - Pela PROCEDENCIA da Representagao;
IV — Pela COMUNICACAO ao Prefeito Municipal, nos termos do
artigo 15, inciso |, do Regimento Interno, para que, em caso de
publicagéo de novo edital para aquisi¢ao de produtos de higiene,
observe as exigéncias legais pertinentes ao objeto licitado, a
exemplo da Autorizagdo de Funcionamento de Empresa,
expedida pela ANVISA;

> JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DO PARANA - TCE-PR

Entendimento ja consolidado pelo TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA — TCE-PR nos autos da Dentincia realizada, por nés, empresa
MERAKI COMERCIO E SERVICOS LTDA. Processo n° 639911/23, ACORDAO N° 47/24

(Orgao: Municipio de Foz do Iguagu, Relator Conselheiro José Durval Mattos do Amaral),

Representacdo. Edital ndo exigiu a obrigatoriedade da apresentagéo da Autorizagao de
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Funcionamento da ANVISA (AFE) dos licitantes. Denuncia que tem em seu inciso I
FUNDAMENTACAO, a seguinte redacéo:

“‘Da leitura das disposigées mencionadas, constata-se que a legislagédo €
clara ao estabelecer os limites e diferengas entre o distribuidor e empresa
de comércio varejista, em que esta tem restrigbes nas quantidades a serem
vendidas, que ndo podem ultrapassar a quantidade normalmente usada
para uso doméstico, sé6 podendo ser consideradas varejistas quando
realizar vendas para pessoas fisicas.

Assim, ao ser procedida venda a pessoa juridica, fica caracterizada
atividade de distribuigdo, com exclusédo da dispensa da AFE elencada no
artigo 5.° Il e, caso a empresa deseje realizar referida atividade comercial,
devera possuir a respectiva autorizagdo. Ou seja, realizando a venda de
produtos saneantes e de higiene pessoal para pessoas fisicas em
pequenas quantidades, ndo é necessaria Autorizagdo de Funcionamento
pela ANVISA, porém, ao ser comercializada entre pessoas juridicas, passa

a ser incluida a necessidade do documento.”
EMENTA
“OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE

DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

|. Julgar pela procedéncia da Representagdo com as seguintes

determinagdes ao Municipio, a serem cumpridas no prazo de 15 (quinze)
dias:

1. Convocacdo da empresa vencedora do Grupo 2, para que apresente
Autorizacdo de Funcionamento de Empresa (AFE) e Licenca de
Funcionamento Estadual/Municipal para a comercializagdo das respectivas

mercadorias;
Av. Mei Mei - 966 / Jardim Esplanada / Uberaba.MG
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2. Caso a empresa vencedora ndo possua a referida documentagéo, sejam
as demais empresas do Grupo 2, na ordem de classificagdo, convocadas
para que apresentem os referidos documentos, anulando-se a Ata de
Registro de Pregos quanto aos produtos de higiene pessoal e saneantes e
procedendo a nova Ata com a empresa que atender as exigéncias,

3. Na hipétese de nao haver empresa para os itens do Grupo 2 que atenda
a legislagdo quanto & Autorizagéo e Licenga devidas, pela anulagéo da Ata
de Registro de Pregos e, sendo do interesse da Administragdo a
continuidade da aquisicdo, para que seja realizado novo certame com a
inclusdo das referidas exigéncias no instrumento editalicio.

Il. Dar ciéncia a Coordenadoria de Atos de Gestdo (CAGE), para as
medidas que aquela unidade entender pertinentes para fiscalizagcao de
licitagoes de saneantes domissanitarios.

Votaram, nos terrhos acima, os Conselheiros I[IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal

de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 25 de janeiro de 2024 — Sess&o Virtual n° 1.”

A decisdo da denuncia ainda foi amplamente divulgada pelo

préprio TCE-PR, além de outros veiculos de comunicagao:

https://www1.tce.pr.gov.br/noticias/foz-deve-adotar-medidas-para-sequir-na-compra-de-

materiais-de-higiene-e-limpeza/11108/N

https://www.h2foz.com.br/cidade/tce-manda-prefeitura-ajustar-licitacao-para-compra-de-10-

mil-kits-de-higiene-e-limpeza/
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> JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DO PARA - TCE-PA

O mesmo entendimento, também foi consolidado pelo TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARA — TCE-PA nos autos da Dentincia realizada, por nés,
empresa MERAKI COMERCIO E SERVICOS LTDA. Processo n° TC/000198/2024,
ACORDAO N° 67.105 (Orgéao: Fundagéo ParaPaz, Relator Conselheiro Substituto JULIVAL
SILVA ROCHA), Representacgao. com pedido de Medida Cautelar, formulada pela empresa
MERAKI COMERCIO E SERVICOS LTDA ME, em face do Pregdo Eletrénico n.
008/2023/FISP, realizado pela Fundagdo ParaPaz. Denuncia que tem em seus incisos VII,
ViIl e XXII FUNDAMENTACAO, a seguinte redagéo:

“7. Na fase de instrugdo processual, a Unidade Técnica manifestou-se pela
improcedéncia da presente representagdo, com consequente arquivamento dos
autos, por entender ter sido caracterizada perda superveniente de objeto,
considerando a revogagdo do certame. Sugeriu, contudo, que fosse
recomendado a Fundacao ParaPaz que, em certames futuros para a
contratacao do mesmo objeto, exija a AFE, a teor do que dispée a
Resolucéao n. 16/2014 da Anvisa (pega 37).

8. O Ministério Publico de Contas (MPC), por sua vez, entendeu pela
procedéncia da Representagdo no que se refere aos itens relacionados a
cosmeéticos e produtos de higiene pessoal, dispostos no Termo de Referéncia
do certame, os quais requerem que a administragdo publica estadual exija a
apresentacdo da AFE AOS LICITANTES INTERESSADOS.

22. A esse respeito, o Tribunal de Contas da Unido vem se
posicionando no sentido de que a aquisigao de produtos dessa natureza,
por parte das entidades e orgaos publicos, requer a exigéncia de que o
fornecedor detenha AFE valida, de modo que eventual omissao quanto a
referida exigéncia em editais licitatérios cria situacao de desigualdade

entre os concorrentes, ferindo o principio da legalidade e colocando em

Av. Mei Mei - 966 / Jardim Esplanada / Uberaba.MG
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risco a satide publica (Processos TCU n. 027.073/2020-3 e 018.549/2016-
o). n

Assim sendo, é evidente que as empresas interessadas na
comercializagéo dos produtos ora licitados, que atuam diretamente no trato da saude publica,

necessitem da Autorizagdo e Funcionamento supra citada.

Em verdade, a aquisicdo dos produtos licitados através de uma
empresa ndo possuidora da Autorizagao de Funcionamento expedida pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria, caracteriza-se como uma aquisi¢éo irregular, razéo pela qual deve
ser incluso no edital a obrigatoriedade de o licitante possuir a Autorizagcéo de Funcionamento
de Empresa — AFE.

Este é o entendimento também do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

“O edital de licitagdo para aquisicdo de produto sanitario deve prever a exigéncia de que as empresas
participantes comprovem o cumprimento dos requisitos previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e
na Resolugdo-Anvisa 16/2014, quando aplicével, de modo a garantir que o produto a ser licitado atenda as
exigéncias técnicas necessarias. (Acérdao 2000/2016-Plenério Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO).

A questdao é de singela interpretacdo e por isso desafia ser
RECONSIDERADA, sem que haja necessidade de intervencéo do Poder Judiciario via “Mandamus”, ja que o
Indeferimento da Impugnacédo causa lesédo a direito liquido e certo da Licitante, fere o

Segue ainda em anexo, Acérddao n°001846/2025 do TCE-RJ, Acordéo
n°47/2024 do TCE-PR, Acérddo n°® 67.105 do TCE-PA, Resolugao RDC n° 16, de 1° de abril de
2014, Acérdao n® 2000/2016 do TCU, acerca danecessidade da exigéncia da AFE; o_informe
técnico n°20/2015 da ANVISA e o formulario da consulta realizado junto 8 ANVISA, bem

como a resposta da ANVISA onde fica claro que toda empresa que participa de

processos licitatérios é classificada como ATACADISTA e, portanto, devem possuir

Autorizacdo de Funcionamento junto a ANVISA.

Av. Mei Mei — 966 / Jardim Esplanada / Uberaba.MG
Meraki Comércio e Servigos LTDA.
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> Do PEDIDO

DESTE MODO, mais uma vez, é imperioso que seja retificado o
Edital IMEDIATAMENTE, fazendo constar a obrigatoriedade da apresentacdo da
Autorizacao de Funcionamento da Empresa (AFE) para, Cosméticos e Correlatos, para os
itens 1, 2, 3,7, 8,9, 10, 11, 15 e 16, emitido pela Anvisa, DE TODOS OS LICITANTES
INTERESSADOS EM PARTICIPAR DO PROCESSO LICITATORIO, tomando para tanto as

medidas cabiveis.
POR SER QUESTAOQ DE DIREITO E DA MAIS SALUTAR JUSTICA,

Termos em que,
P.Deferimento.
Uberaba-MG, 12 de setembro-de 2025.

THIAGO pERémA MARQU ES | Assinado de forma digital por THIAGO
" PEREIRA MARQUES FERREIRA:01558723625
FERREIRA:01558723625 ‘Dados: 2025.09.12 13:37:43 -03'00'

THIAGO PEREIRA MARQUES FERREIRA
MERAKI COMERCIO E SERVIGO LTDA.

Av. Mei Mei - 966 / Jardim Esplanada / Uberaba.MG
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Tribunai de Contas do Estado do Para

ACORDAO N.° 67.105
(Processo TC/000198/2024)

Assunto: Representagdo, com pedido de Medida Cautelar, formulada pela empresa MERAKI
COMERCIO E SERVICOS LTDA ME, em face do Pregdo Eletronico n. 008/2023/FISP,
realizado pela Fundagdo ParaPaz.

Proposta de Decisdo: Conselheiro Substituto JULIVAL SILVA ROCHA

Formalizador da Decisio: Conselheiro CIPRIANO SABINO DE OLIVEIRA JUNIOR (Art. 191, § 2.°,
do RITCE-PA).

EMENTA:

REPRESENTAGAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO. REVOGACAO DO CERTAME. PERDA DO OBIJETO.
ARQUIVAMENTO. Quando o pedido se limita a retificagdo de edital de
processo licitatorio, a revogagdo do certame questionado, anteriormente a
instrugdo, pode acarretar a perda do objeto da representagdo, o que implica
seu consequente arquivamento.

Relatério do Exmo. Sr. Conselheiro Substituto Convocado JULIVAL SILVA ROCHA:
Processo TC/000198/2024.

I. Versam os presentes autos sobre representagdo formulada pela empresa Meraki
Comércio e Servigos Ltda. ME (pega 5), com pedido de medida cautelar, em razio de suposta
irregularidade na condugéo do Pregdo Eletronico n. 008/2023, que teve como objeto “a contratagéo de
empresa especializada no fornecimento de Kit Enxoval, para atender as demandas da Fundagdo
PardPaz”.

2. A representante alega, em sintese, que o edital do certame néo solicitava aos licitantes,
no item de qualificagdo técnica da fase de habilitagdo, a apresentagdo de Autoriza¢io de
Funcionamento de Empresa (AFE), valida e expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa), documento este que, a seu ver, se mostrava indispensavel, ja que hd, no objeto da licitacdo,
produtos para a saide. Desse modo, procedeu com impugnagio administrativa ao referido edital, a qual
foi julgada improcedente pela entidade licitante.

3. Instada, a Procuradoria deste Tribunal opinou pela admissibilidade do feito (pega 11),
entendimento este que foi acompanhado pela eminente Presidente desta Corte de Contas, no despacho
constante na peca 13. Apds distribuigdo, foi oportunizado a Fundagao PardPaz manifestar-se sobre os
fatos denunciados (peca 21), tendo esta se pronunciado por meio do expediente juntado a peca 24.

5. Em seguida, esta Corte de Contas concedeu medida cautelar no sentido de determinar a
ParaPaz que suspendesse o processo de contratagdo impugnado, o qual foi formalizado, inicialmente,
por meio do Pregdo Eletronico n. 008/2023, e, subsequentemente, por meio do Pregido Eletronico n.
90001/2024 (pega 28). A suspensdo, contudo, dizia respeito tdo somente aos itens correspondentes a
cosméticos e produtos de higiene pessoal, que exigissem a AFE.

6. Posteriormente, a Procuradoria-Geral do Estado do Para (PGE-PA) peticionou nos autos
(pe¢a 35), informando que a Fundago ParaPaz havia revogado integralmente o Pregdo Eletronico n.
90001/2024.

7. Na fase de instrugfo processual, a Unidade Técnica manifestou-se pela improcedéncia
da presente representagdo, com consequente arquivamento dos autos, por entender ter sido
caracterizada perda superveniente de objeto, considerando a revogagio do certame. Sugeriu, contudo,

1
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Tribunal de Contas do Estado do Para

que fosse recomendado a Fundagdo ParaPaz que, em certames futuros para a contratagio do mesmo
objeto, exija a AFE, a teor do que dispde a Resolugéo n. 16/2014 da Anvisa (pega 37).

8. O Ministério Pablico de Contas (MPC), por sua vez, entendeu pela procedéncia da
Representagdo no que se refere aos itens relacionados a cosméticos e produtos de higiene pessoal,
dispostos no Termo de Referéncia do certame, os quais requerem que a administragdo publica estadual
exija a apresentagdo da AFE aos licitantes interessados.

9. Nesse sentido, diferentemente da Unidade Técnica, o MPC opinou no sentido de que a
revogagdo do certame ndo implicaria na perda de objeto da presente Representagdo, devendo o exame
de mérito se fazer cogente, com vistas a orientar pedagogicamente a Administragdo, de modo a evitar
a repeti¢do das impropriedades apuradas.

10. O Parquet de Contas acrescentou, ainda, que a revogacdo do certame pode ser
considerada como atenuante na avaliagdo de aplicagdo de penalidades, mas ndo deve resultar no
arquivamento sem julgamento de mérito, sobretudo pelo fato de que a instrugdo correu a contento e de
maneira conclusiva. Por fim, o MPC sugeriu a emissdo de determina¢do a Fundagdo PardPaz, no
sentido de que esta exija a AFE dos licitantes em certames futuros cujo objeto diga respeito a
contratagdo de produtos sujeitos a fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

Proposta de decisdo:

11. De inicio, ratifica-se o juizo positivo de admissibilidade da presente pega impugnatoria,
porquanto preenchidos os requisitos legais e regimentais pertinentes.

12. No tocante ao mérito, importa assinalar que a representante se insurgiu essencialmente
quanto a necessidade ou ndo de se exigir a Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE) no
ambito do processo licitatério conduzido pela PardPaz (Pregdo Eletronico n. 008/2023, posteriormente
reaberto por meio do Pregdo Eletronico n. 90001/2024).

13. Entretanto, conforme informado pela PGE-PA, o certame foi integralmente revogado.
Diante disso, é de todo oportuno trazer a baila o entendimento contido no Acérddo n. 2.361/2018,
exarado pelo Plendrio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), retratado no seguinte enunciado:

A anulagdo do certame licitatério conduz & perda de objeto de representagao em andamento no
TCU, com o consequente arquivamento dos autos, sem prejuizo a que se dé ciéncia aos
responsaveis acerca das falhas identificadas, de modo a serem evitadas em futuras licitagdes
similares.

14. Nessa perspectiva, constata-se que o entendimento da Unidade Técnica se mostra
pertinente, uma vez que a revogagio do processo licitatorio impugnado pode acarretar a perda do objeto
da representagdo, exigindo seu consequente arquivamento.

15. Com relagio ao opinativo do Parquet de Contas, € certo que existe jurisprudéncia do
TCU favoravel ao julgamento do mérito, em casos envolvendo a revogagéo de certames, sobretudo nas
hipoteses em que ja houve a consumagéo do contraditorio.

16. No presente caso, hé de se rememorar que a revogagéo do certame ocorreu logo apos a
concessio de medida cautelar, ou seja, anteriormente a finalizag@o da instrugéo processual. Isso porque,
nos termos do art. 229 c/c art. 234, § 2°, do RITCE/PA., a instrugdo da Representagdo ¢ realizada no
Ambito da Secretaria de Controle Externo, de modo que o desfecho da fase instrutéria se dé por meio
da emissdo do respectivo relatorio conclusivo.

17. Desse modo, a mera manifestagiio da entidade licitante, anteriormente a decisdo da
medida cautelar, ndo pode equiparar-se ao contraditério que é comumente oportunizado apos a
manifestagio da Unidade Técnica. Assim sendo, com a devida vénia ao posicionamento do MPC, a
decis3o consentinea ao caso ¢ o arquivamento do processo.

18. A despeito da necessidade de arquivamento dos autos, observa-se que, de fato, o
processo licitatorio em questio visava a aquisi¢do de diversos produtos a serem ofertados a parturientes
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em situagfio de vulnerabilidade, incluindo mercadorias classificadas como cosméticos e produtos de
higiene pessoal pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), nos termos da Resolugdo RDC
n. 752/2022.

19. Diante disso, deveriam ter sido obedecidas as disposigdes contidas na Resolu¢do RDC
n. 16/2014, expedida pela Anvisa, a qual prevé a necessidade de que o fornecedor de tais produtos
obtenha a AFE junto aquela autarquia federal.

20. Nesse aspecto, ha de se ressaltar que a referida autorizagio, nos termos da Resolugio
RDC n. 16/2014, garante que o fornecedor atende a uma série de exigéncias técnicas de ordem sanitaria,
a exemplo de condig¢des de higiene, armazenamento e operagdo adequada dos produtos, de forma a
reduzir o risco de contaminagdo ou alteragdo de suas caracteristicas.

21. Assim, a AFE diz respeito a questdes que vao além da qualidade e seguranga do produto
em si, nos moldes especificados pelo fabricante, de modo que eximir os fornecedores da apresentacédo
da referida certificagdo pode implicar na distribuigdo de mercadorias improprias para uso, ainda que se
tratem de produtos previamente atestados pela Anvisa.

22. A esse respeito, o Tribunal de Contas da Unido vem se posicionando no sentido de que
a aquisi¢do de produtos dessa natureza, por parte das entidades e 6rgdos plblicos, requer a exigéncia
de que o fornecedor detenha AFE vélida, de modo que eventual omissdo quanto a referida exigéncia
em editais licitatorios cria situa¢io de desigualdade entre os concorrentes, ferindo o principio da
legalidade e colocando em risco a safide publica (Processos TCU n. 027.073/2020-3 e 018.549/2016-
0).

23. Diante disso, embora o arquivamento dos autos revele-se como o desenlace mais
adequado para o feito, mostra-se relevante cientificar a Fundago ParaPaz quanto as inconformidades
identificadas, a fim de prevenir ocorréncias similares, semelhantemente ao que foi sugerido pela
Unidade Técnica e pelo MPC.

24. Ante o exposto, proponho o conhecimento da presente representagdo para que, no
mérito, seja julgada extinta, por perda do objeto, com seu consequente arquivamento, nos termos do
art. 485, VI, do Cédigo de Processo Civil, c/c o art. 290 do RITCE/PA.

25. Proponho, ainda, com o intuito de prevenir ocorréncias similares, que seja dada ciéncia
a Fundagdo PardPaz quanto a impropriedade identificada no Pregdo Eletronico n. 008/2023,
posteriormente reaberto por meio do Prego Eletronico n. 90001/2024, qual seja, a omissdo quanto a
exigéncia de Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE) em certame visando a aquisi¢do de
cosméticos e produtos de higiene pessoal.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Pard, unanimemente,
nos termos da proposta de decisio do Relator, com fundamento no art. 1° inciso XVII, da Lei
Complementar n.° 81, de 26 de abril de 2012 e art. 290 do RITCE/PA, c/c o art. 485, VI, do Cédigo de
Processo Civil:

1) Conhecer e julgar extinta, por perda do objeto, a Representagdo, formulada pela empresa
MERAKI COMERCIO E SERVICOS LTDA. ME, com o consequente arquivamento dos autos;

2) Cientificar a Fundagiio PardPaz quanto a impropriedade identificada no Pregao
Eletrénico n. 008/2023, posteriormente reaberto por meio do Pregdo Eletronico n. 90001/2024, qual
seja, a omissio quanto A exigéncia de Autorizagdo de Funcionamento de Empresa em certame visando
a aquisigio de cosméticos e produtos de higiene pessoal.

Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Pard, em Sessdo Ordindria de 10 de
julho de 2024.

LUIS DA CUNHA TEIXEIRA CIPRIANO SABINO DE OLIVEIRA JUNIOR
Presidente em exercicio Formalizador da Deciséo
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PROCESSO N°:  639911/23
ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO: FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, MERAKI COMERCIO E
SERVICOS LTDA., THIAGO PEREIRA MARQUES FERREIRA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 47/24 - Tribunal Pleno

Representagédo. Edital que deixou de exigir
autorizacdo de funcionamento de empresa
emitido pela ANVISA. Legislagcdo que nao
dispensa tal exigéncia. Constatacdo de que nao
foi solicitada das participantes documentacéo

estadual/municipal. Procedéncia da
representagado. Expedicdo de determinacbes ao
municipio.

I. RELATORIO

Trata-se de representagdo, com pedido cautelar, lastreada no artigo
113, §1° da Lei n.° 8.666/93, formulada por Maraki Comércio e Servigos Ltda. ME,
em face do edital do Pregdo Eletrénico n.° 135/2023, realizada pelo Municipio de
Foz do Iguacgu, para o REGISTRO DE PRECOS para eventual e futura aquisigao de
géneros alimenticios tipo kits embalados na quantia de 10.000 e material de higiene
e limpeza tipo kits embalados na quantia de 10.000, para Manutencdao dos
Programas Sociais mantidos pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social no

municipio de Foz do Iguagu, para um periodo de 12 (doze) meses.

A Representagéo aponta a ocorréncia de possiveis impropriedades
no instrumento convocatério, consistentes na auséncia de exigéncia da Autorizacédo

de Funcionamento da Anvisa dos licitantes interessados em participar da licitacdo.

O feito foi recebido e o pedido liminar indeferido (Despacho 1225/23-
GCDA, peca 07).

Mediante as pecas 13, a municipalidade defendeu a desnecessidade
da exigéncia da autorizagdo de funcionamento da Anvisa. Ressaltou que a
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representante ndo participou do certame e defendeu que a administragao publica
dispde de discricionariedade na escolha dos requisitos para habilitagéo, dentro dos
limites da Lei n° 8666/93 e que o excesso de exigéncias técnicas poderia restringir o

carater competitivo do certame.

Afirmou que para os itens em que a exigéncia € prevista, a
Administragdo podera promover, em gestao e fiscalizagéo de contratos, a exigéncia

dos documentos e autorizagdes necessarias.

Argumentou que a exigéncia da AFE deve ser objeto de observancia
das empresas juntos aos 6rgéos de fiscalizagdo responsaveis e ndo no ambito do
processo licitatério.

Alegou que a exigéncia de tal documentagéo traria prejuizos ao
certame, uma vez que impediria participagdo de empresas varejistas e/ou que
realizam a simples venda dos produtos, o que prejudicaria o carater competitivo do
certame.

Salientou que varias empresas participaram do certame e o valor da
compra foi reduzido, promovendo-se a competitividade, com desconto de quase 25%

sobre os valores de referéncia, atendendo-se ao interesse publico.
Requereu a improcedéncia da Representagao.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdao Municipal
esclareceu que o Pregdo Eletronico foi dividido em dois grupos, um para
alimentagdo e outro para higiene, e empresa A.T.M, se sagrou vendedora dos dois
Grupos. Afirmou que a insurgéncia manifestada no presente expediente diz respeito
ao Grupo 2, para o qual ndo foi requerida a Autorizacdo de Funcionamento de
Empresas, emitida pela ANVISA. Apés analisar as exigéncias contidas na Resolugéo
da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — RDC n.°
16/2014, a unidade compreendeu que era devida a exigéncia da AFE e da Licencga
de Funcionamento Estadual/Municipal para comercializacdo de saneantes e/ou
cosméticos com fulcro na Lei n.° 6360/76 e no Decreto 8077/2013, consoante
amparo na previsdo do art. 30, IV, da Lei n.” 8.666/93.
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Assim, concluiu pela necessidade de exigéncia dos aludidos
documentos e, portanto, pela procedéncia da Representacdo. Opinou, ainda, que
tendo em vista que a ata de Registro de Pregos n.° 449/2023 foi assinada em
18/10/2023, pelo periodo de 12 meses, caberia ao Municipio verificar se a empresa
vencedora do Grupo 2 possui Autorizagdo de Funcionamento de Empresa e a
Licenca de Funcionamento Estadual/Municipal, devendo informar a este Tribunal. Na
hipétese de a empresa vencedora nao possuir a documentagéo, sugeriu a
convocacgéo das demais empresas do Grupo 2, na ordem de classificacédo, para que
apresentem os referidos documentos a fim de anular a parte da Ata de Registro de
Precos quanto aos produtos de higiene e saneantes, promovendo-se nova ata com a
empresa que atender as exigéncias. Nao havendo empresa que atenda aos
requisitos legais, sugeriu a anulagédo da Ata de Registro de Pregos e, sendo do
interesse da Administracdo, a continuidade da aquisigdo, seja realizado novo
certame incluindo as referidas exigéncias do Edital. Por fim, sugeriu que a CAGE
seja cientificada a fim de que adote as medidas que entender pertinentes para a
fiscalizagéo de licitagdes de saneantes domissanitarios (Instrugédo 5319/23 — CGM).

O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo da CGM,
requerendo, contudo, que as medidas propostas pela unidade técnica sejam
expedidas a titulo de determinagéo, a fim de que seja realizado o monitoramento por
este Tribunal (Parecer 1072/23 — 7 PC, peca 16).

Il. FUNDAMENTAGAO

Consoante relatado, a Representacdo se restringe impugnar a
auséncia de exigéncia para o Grupo 2, relativos aos produtos de higiene, da
Autorizacdo de Funcionamento de Empresas (AFE) emitido pela Anvisa, tendo a
unidade tecnica identificado a necessidade de exigéncia de Licenga de
Funcionamento Estadual/Municipal.

De fato, em que pese os argumentos tecidos pelo Municipio em
sede de contraditério, a exigéncia da AFE pela Anvisa era de rigor, nos termos em
que dispée a Resolugdo da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia
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Sanitaria — RDC n.° 16/2014', e ainda da Licenca de Funcionamento
Estadual/Municipal para comercializagdo de saneantes e/ou cosméticos com fulcro
na Lei n.° 6360/76 e no Decreto 8077/2013, conforme identificou a CGM.

A esse respeito, a unidade técnica aduziu:

Da leitura das disposicbes mencionadas, constata-se que a
legislacdo é clara ao estabelecer os limites e diferengas entre o
distribuidor e empresa de comércio varejista, em que esta tem
restricbes nas quantidades a serem vendidas, que ndo podem
ultrapassar a quantidade normalmente usada para uso domeéstico,
s6 podendo ser consideradas varejistas quando realizar vendas para

pessoas fisicas.

Assim, ao ser procedida venda a pessoa juridica, fica caracterizada
atividade de distribuicdo, com exclusdo da dispensa da AFE
elencada no artigo 5.°, Ill e, caso a empresa deseje realizar referida
atividade comercial, devera possuir a respectiva autorizagdo. Ou
seja, realizando a venda de produtos saneantes e de higiene
pessoal para pessoas fisicas em pequenas quantidades, nao €
necessaria Autorizacdo de Funcionamento pela ANVISA, porém, ao
ser comercializada entre pessoas juridicas, passa a ser incluida a
necessidade do documento.

' “Art. 2° Para efeitos desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes definigées: | - autoridade sanitaria: Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria e entes/orgéos de vigildncia sanitaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; Il - Autorizagio de
Funcionamento (AFE): ato de competéncia da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, contendo autorizagdo para o
funcionamento de empresas ou estabelecimentos, instituicbes e orgdos, concedido mediante o cumprimento dos requisitos
técnicos e administrativos constantes desta Resolucéo;

Ill — Autorizagdo Especial (AE): ato de competéncia da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria que autoriza o exercicio de
atividades que envolvem insumos farmacéuticos, medicamentos e substancias sujeitas a controle especial, bem como o cultivo
de plantas que possam originar substancias sujeitas a controle especial, mediante comprovagio de requisitos técnicos e
administrativos especificos, constantes desta Resolugdo; IV - caducidade: estado ou condigo da autorizagéo que se tornou
caduca, perdendo sua validade pelo decurso do prazo legal; V — comércio varejista de produtos para saude: compreende as
atividades de comercializagdo de produtos para saude de uso leigo, em quantidade que néo exceda a normalmente destinada
ao uso proprio e diretamente a pessoa fisica para uso pessoal ou doméstico; VI - distribuidor ou comércio atacadista:
compreende o comércio de medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos para satde, cosméticos, produtos de higiene
pessoal, perfumes e saneantes, em quaisquer quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a profissionais para o
exercicio de suas atividades (...)". (grifos nossos)

“Art. 3° A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de armazenamento, distribuicédo, embalagem, expedicao,
exportagéo, exiragfo, fabricagdo, fracionamento, importagdo, produgdo, purificagdo, reembalagem, sintese, transformagéo e

transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal, Q O 9 8"]
perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais.” PROCESSD N®
bLY, :
~
DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS HNATURA € CARIMBO

AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YIMA.EBFB.XPJP



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Ademais, como dito, seria devida a exigéncia da Licenca de
Funcionamento Estadual/Municipal para comercializacdo de saneantes e/ou
cosméticos com base na Lei n.° 6360/762 e no Decreto 8077/2013°.

Assim, acompanho a Instrugdo 5319/23 da CGM (pe¢a 15) e o
Parecer 1070/23-7PC (peca 16) do Ministério Publico de Contas e voto pela
procedéncia da Representagdo com necessidade expedicdo das seguintes
determinagdes ao Municipio, a serem cumpridas no prazo de 15 (quinze) dias:

1. Convocagdo da empresa vencedora do Grupo 2, para que
apresente Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE) e Licenga de
Funcionamento Estadual/Municipal para a comercializagdo das respectivas

mercadorias;

2. Caso a empresa vencedora ndo possua a referida
documentacdo, sejam as demais empresas do Grupo 2, na ordem de
classificagdo, convocadas para que apresentem os referidos documentos,
anulando-se a Ata de Registro de Pregos quanto aos produtos de higiene
pessoal e saneantes e procedendo a nova Ata com a empresa que atender as
exigéncias;

3. Na hipétese de nao haver empresa para os itens do Grupo 2 que
atenda a legislacdo quanto a Autorizagdo e Licenga devidas, pela anulagao
da Ata de Registro de Pregos e, sendo do interesse da Administracdo a
continuidade da aquisi¢gédo, para que seja realizado novo certame com a
inclusdo das referidas exigéncias no instrumento editalicio.

Cientifique-se a Coordenadoria de Atos de Gestdo (CAGE), para as
medidas que aquela unidade entender pertinentes para fiscalizagdo de licitagdes de
saneantes domissanitarios.

2 *Art, 1° - Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitdria instituidas por esta Lei os medicamentos, as drogas, os insumos
farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei n® 5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos de higiene, os
cosméticos, perfumes, saneantes domissanitérios, produtos destinados & corregéo estética e outros adiante definidos.”
* “Art. 2° O exercicio de atividades relacionadas aos produtos referidos no art. 1° da Lei n° 6.360, de 1976, dependera de
autorizagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria - Anvisa e de licenciamento dos estabelecimentos pelo 6rgdo
competente de satde dos Estados, Distrito Federal ou Municipios, observados os requisitos técnicos definidos em regulamento
desses orgdos. Paragrafo unico. As atividades exercidas pela empresa e as respectivas categorias de produtos a elas
relacionados constardo expressamente da autorizagao e do licenciamento referidos no caput.” PROC o) 0
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

l. Julgar pela procedéncia da Representagcdo com as seguintes

determinagdes ao Municipio, a serem cumpridas no prazo de 15 (quinze) dias:

1. Convocagdo da empresa vencedora do Grupo 2, para que
apresente Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE) e
Licenga de Funcionamento  Estadual/Municipal para a

comercializagao das respectivas mercadorias;

2. Caso a empresa vencedora ndo possua a referida
documentacédo, sejam as demais empresas do Grupo 2, na ordem
de classificagdo, convocadas para que apresentem os referidos
documentos, anulando-se a Ata de Registro de Pregos quanto aos
produtos de higiene pessoal e saneantes e procedendo a nova Ata

com a empresa que atender as exigéncias;

3. Na hipétese de ndo haver empresa para os itens do Grupo
2 que atenda a legislagdo quanto a Autorizacdo e Licenga devidas,
pela anulagdo da Ata de Registro de Precos e, sendo do interesse
da Administragao a continuidade da aquisicdo, para que seja
realizado novo certame com a inclusdo das referidas exigéncias no

instrumento editalicio.

Il.  Dar ciéncia a Coordenadoria de Atos de Gestao (CAGE), para
as medidas que aquela unidade entender pertinentes para fiscalizagao de licitagoes
de saneantes domissanitarios.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMAR"AL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e

AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 25 de janeiro de 2024 — Sessao Virtual n° 1.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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TCEPR
ETARIA DO TRIBUNAL PLENO

IWILFEN P LI MIAWT LA,

As sessdes por videoconferéncia do Tribunal Pleno serfo realizadas as 14h das
quartas-feiras, A parte interessada em realizar sustentacéo oral devera seguir as

orientagbes disponiveis no link
<| i .tce.pr.gov.briconteudo/susten -ora|- lenario-
virtual/337541/area/54>, ou peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom,

para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugdo n® 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
sessoes virtuais dos orgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serfo realizadas em semanas
alternadas com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolucdo "As sessbes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15.00h das quintas-feiras. A pauta estd
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no enderego HTTPS://MWWWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro "Sessdes do
Plenario Virtual" no icone “Pauta Plendrio Virtual”,

STP - Pautas

MNos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n® 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAD
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAQ DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso pliblico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duragdo maxima sera de 15 minutos, conforme orientacoes
disponiveis no link <https://www1.tce pr.gov.br/iconteudo/sustentacao-oral-do-
plenario-virtual/337541/area/54>. Por determinacio do Presidente desta Corte, &
obrigatorio o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagio nas sessdes
plenarias.

Sem publicagbes

STP - Atas

Sem publicagbes

. STP-Acordaos

PROCESSO N°:-338388/21 .

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENﬂDAEE:-DEPJ\RTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARAN

INTERESSADO:-CARLOS ALBERTO RICHA, CASSIO TANIGUCHI, ELTON
AUGUSTO DOS ANJOS, ESTADO DO PARANA, JOSE ALFREDO GOMES
STRATMANN, JOZELIA NOGUEIRA, LUIZ EDUARDO DA VEIGA SEBASTIANI,
MAURO RICARDO MACHADO COSTA, NELSON LEAL JUNIOR

ADVOGADO / PROCURADOR-CLAUDIO MARCELO RODRIGUES IAREMA,
GABRIEL BRAGA FARHAT, JOAO CLAUDIO FRANZO WEINAND, LUCIANE
LEIRIA TANIGUCHI, WILLIAM MACEIRA GOMES

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 24/24 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaragéo. Irregularidade referente a ndo inclusdo do célculo do
impacto orgcamentério-financeiro no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orgamentarias do exercicio de 2016, decorrente de Contrato de Parceria Publico
Privada, que implicou na aplicagéo de multa contra o embargante. Inocorréncia de

Corregedoria-Geral
Ministério Pdblico de Contas...
Conselheiros — Diretores de Gabinete
Auditores — Coordenadores de Gabinete.....
Inspetorias de Controle Externo........
Administrativo
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omissdo ou contradigdo. Voto divergente, pelo ndo provimento do recurso.

1. DO RELATORIO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (Relator)

Trata-se de Embargos de Declarago[1] opostos pelo Sr. Mauro Ricardo Machado
Costa em face do Acordao n® 1062/21-STP[2], mediante o qual foi desprovido o
Recurso de Revisdo interposto contra o Acérddo n® 210/20-STP([3], por meio do qual
esta Corte decidiu pelo provimento em parte do Recurso de Revista interposto em
face do Acordéo n® 1848/18-STP[4), em que houve julgamento pela procedéncia da

Parana
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Tomada de Contas Extraordindria instaurada em raz8o de Comunicagio de
Irregularidade formulada pela 3° Inspetoria de Controle Externo, haja vista que,
durante procedimento de fiscalizagdo das atividades do DER/PR, relativas ao
exercicio de 2014, constataram-se irregularidades relacionadas a Concorréncia n®
1/2014, cujo objeto era a outorga de concessdo patrocinada para exploragéo do
Corredor da PR-323.

Argumenta o embargante, em sintese, que na decisdo proferida existem
contradigoes.

Requer o provimento dos embargos, a fim de que haja o afastamento tanto da
capitulagio da sua conduta como erro grosseiro, bem como da sangédo que |he foi
aplicada.

Por intermédic do Despacho n® 718/21-GCILB[5], recebi os aclaratérios.

E, em sintese, o relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

Nos termos do artigo 490[6] do Regimento Interno, os embargos declaratorios séo
cabiveis para suprir eventual obscuridade, divida, contradig@o ou omiss&o.

De inicio, ratifico seu recebimento, pois presentes os requisitos de admissibilidade.
No mérito, entendo que merecem prosperar, pelos motivos que passo a expor.

No Acordao n® 1848/18-STP, em que houve julgamento pela procedéncia da Tomada
de Contas Extraordinaria, ficou consignado ter havido “omissdo no que diz respeito &
elaboragéo, a partir da abertura do procedimento licitatorio para contratagio da PPP
da PR-323, da estimativa de impacto orcamentario-financeiro no Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do exercicio financeiro de 2014 e
seguintes", e que “ao comparar a Tabela de Metas Anuais exigida pelo regulamento
da LRF com as Tabelas de Metas apresentadas nas respectivas LDOs, restou
inconteste a inexisténcia de previsdo de receitas e despesas primarias advindas da
PPP, muito menos do impacto deste saldo sobre o exercicio orgamentério-financeiro
vigente e sobre os dois seguintes”.

Ao ora embargante foi atribuida a responsabilidade “pela ndo inclusdo do célculo do
impacto orgamentario-financeiro no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) do exercicio financeiro de 2016 decorrente do Contrato de
Parceria Publico Privada n® 21/14".

A multa administrativa que |he foi aplicada pelo Acorddo n® 1848/16-STP (e mantida
pelos Acordéos n® 210/20-STP e n® 1062/21-STP) & a prevista no artigo 87, IV, "g"[7],
da LC 113/2005, em razdo da “violagdo ao disposto no art. 10, |, "b" e |l, da Lei n®
11.079/2004 e nos arts. 12, |, "b" e ll, 21, § 3° e 22, da Lei n® 17.046/2012, nos arts,
133, §§ 2° e 3°, |X, da Constituico Estadual; e nos arts. 4° §§ 1° e 2°, V clc com os
arts. 16, | e § 2° e art. 17, da Lei Complementar n® 101/2000",

O embargante alega, em suma, que a configuragéo de erro grosseiro, impericia efou
culpa grave deve ser aferida a partir da comparagio entre a conduta do agente e a
que se espera de um ser humano ordindrio; que, caso sua conduta, mesmo que
equivocada, se assemelhar ao do administrador médio, ndo ha que se falar em
configuragdo de erro grosseiro; que, para tal configuragéo, a conduta teria que ser
“abaixo do normal ou aquém do ordinario”, a ponto de caracterizar “grave
inobservancia ao dever de cuidado”, que o Tribunal de Contas da Unido tem
considerado como erro grosseiro apto a garantir aplicagdo de sangéo aquele em que
ha efetiva impericia; que a conduta que lhe foi imputada como erro grosseiro é a
mesma gue seu antecessor na pasta havia executado, de modo que néo se sustenta
o argumento de que o erro seria assim to evidente para o "homem médio".
Assevera que o projeto da PPP da PR-323 era o primeiro projeto de parceria publico-
privada do Estado do Parana, significando que néo havia expertise que servisse de
exemplo de conduta para a formulagéo da documentagdo contabil mais efetiva em
demonstrar impactos futuros na LDO; que, somente com a edigdo da Lei Estadual n®
18.373, de 15/12/2014, passou a ser de competéncia da Secretaria da Fazenda a
elaboracdo da LOA.

Sustenta que houve estudo de impacto das despesas futuras advindas da PPP; que
tanto a LDO de 2016 quanto o Plano Plurianual traziam explicita a dotagéo
orgamentaria especifica para a PPP; que nédo teria sentido abrir tal rubrica
orgamentaria caso ndo houvesse previsio de gastos e despesas futuras.

Ressalta que, como néo houve nenhum pagamento relativo & PPP, suposta falha no
preenchimento dos anexos da LOA de 2016 néo causou prejuizos ao erario,
Acrescenta que a decisdo embargada manteve como fundamento para condené-lo a
&0 observancia de dispositivos legais que fazem referéncia ao processo licitatorio
4 contratagdo, mas ambos se deram antes de sua posse como Secretdrio da
Fazenda; mencionou que o processo licitatdrio ocorreu durante o exercicio de 2014,
sendo o contrato de PPP assinado em 05/09/2014, isto &, anteriormente a sua posse
como Secretério da Fazenda, havida em 05/01/2015.

Pois bem.

Conforme descrito na Comunicagao de Irregularidade (pega 3), o entdo chefe do
Poder Executivo Estadual, por protocolo datado de 17/01/2014, autorizou a
realizacéo da licitagio da PPP do Corredor da PR-323, intitulada e numerada como
Concorréncia n® 01/2014, cuja publicagdo para abertura do certame ocorreu em
23/01/2014.

Adveio o Contrato n® 21/2014, que foi assinado em 05/09/2014 e publicado em
17/10/2014.

Todavia, na data de 25/05/2017 o DER/PR e a Concessionaria Rota das Fronteiras
S.A. firmaram a rescisdo desse contrato - Termo de Rescisdo n® 001/2017 (peca 95,
fls. 7/8).

Os dispositivos legais expressamente utilizados como fundamento para aplicagéo da
multa administrativa ora vergastada foram os seguintes:

“Art. 10,1, "b" e Il, da Lei n® 11.079/2004":

Art. 10. A contratagfio de parceria plblico-privada sera precedida de licitagiio na
modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, estando a abertura do processo
licitatério condicionada a:

| = autorizagdo da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico que
demonstre:

b) que as despesas criadas ou aumentadas néo afetarBo as metas de resultados
fiscais previstas no Anexo referido no § 1° do art, 4° da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugio permanente de
despesa, e

|l = elaboracéio de estimativa do impacto orgamentario-financeiro nos exercicios em
que deva vigorar o contrato de parceria publico-privada;

“Arts. 12,1,"p" e ll, 21, § 3° e 22, da Lei n® 17.046/2012":

Art. 12. A contratacdo de parceria publico-privada serd precedida de licitagio na
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modalidade de concorréncia, estando & abertura do processo licitatorio condicionada
a:

| - autorizagéo da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico que
demonstre:

b) que as despesas criadas ou aumentadas néo afetarfio as metas de resultados
fiscais previstas no Anexo referido no § 1°, art. 4°, da Lei Complementar n® 101, de
04 de maio de 2000, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serem
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de
despesa;

|| - elaboragéo de estimativa do impacto orgamentario-financeiro nos exercicios em
que deva vigorar o contrato de parceria publico-privada;

Art. 21. O comprometimento anual com as despesas decorrentes dos contratos de
parcerias publico-privadas, que vierem a ser custeados com recursos do Tesouro
Estadual, no todo ou em parte, ndo excedera o limite previsto no art. 28, da Lei
Federal n® 11.079/2004, expresso em fungdo da receita corrente liquida apurada, tal
como definida na Lei Complementar n® 101/2000.

§ 3° A previsdo de receita e despesa dos contratos de parcerias publico-privadas
constard do Anexo de Metas Fiscais a que se refere o § 1°, do art. 4° da Lei
Complementar n® 101/2000.

Art. 22. As despesas relativas ao Programa de Parcerias Plblico-Privadas séo
caracterizadas como despesas obrigatdrias de carater continuado, submissas ao que
disciplina a Lei Complementar n® 101/2000, e constar@o dos Relatérios de Gestdo
Fiscal, inclusive para aferigio do comprometimento do limite,

“Arts. 133, §§ 2° e 3°, |X, da Constituigio Estadual™;

Art. 133. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

§ 2°. Nenhum investimento cuja execugéo ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia incluséo no plano plurianual, ou sem lei que autorize sua
incluséo, sob pena de crime de responsabilidade,

§ 3°, A lei de diretrizes orgamentarias, de carater anual, compreendera:

|X - os demonstrativos dos efeitos sobre as receitas e despesas plblicas decorrentes
da concessdo de quaisquer beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia
pela administrag@o pliblica estadual.

"Arts. 4° §§ 1" e 2° V cf/c com os ants. 16, | e § 2° e art. 17, da Lei Complementar n®
101/2000"

Art. 4°. A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicdo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;,

b) critérios e forma de limitagio de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas
na alinea b do inciso |l deste artigo, no art. 8o e no inciso |l do § 1o do art. 31;

c) (vetado)

d) (vetado)

e) normas relativas ao controle de custos e & avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas,

Il - (vetado)

Il - (vetado)

§ 1°. Integrara o projeto de lei de diretrizes orgcamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primaric e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

V - demonstrativo da estimativa e compensagéo da renuncia de receita € da margem
de expanséo das despesas obrigatorias de carater continuado.

Art. 16. A criaglo, expansdo ou aperfeicoamento de aglo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes,

§ 2°. A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato administrativo normative que fixem para o ente a
obrigagao legal de sua execugéo por um periodo superior a dois exercicios.

Da leitura dos dispositivos acima, extrai-se que alguns trazem conceitos
orcamentarios e de caracterizagio de despesas, outros fazem alusdo a
condicionantes da abertura do processo licitatorio e da contratagéo, de modo que,
efetivamente, o enquadramento legal da conduta omissiva imputada ao embargante
néo se afigura exato, tampouco faciimente compreensivel logo de plano.

Frisa-se que ha precedente[8] nesta Corte no sentido de que "Desde que nao impeca
ou dificulte o direito de defesa, a mera capitulagio equivocada da sangdo nao justifica
o seu afastamento. No entanto, para que a sangéo possa ser preservada, sua correta
capitulagio deve ser faciimente identificavel no contexto de sua aplicagao™
Conforme ja mencionado, o Contrato n® 21/2014 foi assinado em setembro de 2014,
nao havendo que se falar em imputagdes de responsabilidade ao embargante por
eventual descumprimento de normas que se relacionam com o procedimento
licitatério e respectiva contratagdo, haja vista que assumiu como Secretario de Estado
da Fazenda somente em janeiro de 2015.

Depreende-se, portanto, que, realmente, ndo houve violagdo ao conjunto dos
dispositivos legais supratranscritos.

O embargante destacou que o projeto da PPP da PR-323 era o primeiro de parceria
plblico-privada do Estado, de modo que inexistia expertise que servisse como
exemplo para a formulagdo dos documentos contdbeis mais efetivos em demonstrar
impactos futuros na LDO, sendo que, como ndo houve nenhum pagamento relativo &
PPP, suposta falha no preenchimento dos anexos da LOA de 2016 ndo causou
prejuizos ao erério,

Nesse ponto, cumpre rememorar o que dispde o Decreto-Lei n® 4.657/42:

Art. 22. Na interpretacéo de normas sobre gestdo plblica, seréo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados

§ 1°. Em decis&o sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serfio consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a agéo do agente.

§ 2°. Na aplicaglo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infragdo cometida, os danos que dela prwwem para a &dminlstra;éo pulblica, as
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circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente. g.n.

Em observancia a tais preceitos, ndo se pode simplesmente ignorar a plausibilidade
das alegagdes do embargante quanto ao ineditismo do projeto e as dificuldades que
enfrentou na gestio da Secretaria da Fazenda.

Deve-se também levar em conta a circunstincia de que a suposta infracéo a ele
imputada n&o ocasionou qualquer prejuizo ou dano A& coletividade ou &
Administragéo, Ressalto novamente que o contrato firmado em setembro de 2014 foi
rescindido em maio de 2017, sem que tenha gerado dispéndios ao erario.

Por outro prisma, cumpre citar o seguinte trecho da decisdo embargada:
Argumentou-se que, na medida em que inexistiu dolo ou erro grosseiro, este Tribunal
teria negado vigéncia ao artigo 28 da Lei Federal n® 13.655/2018, o qual disp&e:

Art. 28, O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Neste ponto, acompanho a manifestagéo da 3* ICE no sentido de que a conduta do
responsavel se caracteriza como imprudente, pois teria agido de forma diversa da
esperada, ausentes zelo e cautela, quando do encaminhamentc da peca
orgamentéria e Anexo de Metas Fiscais sem a demonstragdo do impacto da PPP nas
finangas do Estado; além disso, mostra-se como negligente, na medida em que néo
foram tomadas as devidas precaugbes, havendo desatencdo, descuido e
inobservancia do dever de realizar determinado procedimento previsto em normas
basicas.

Nos termos do § 1° do artigo 12 do Decreto n® 9.830/2019, “considera-se erro
grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusédvel praticado com culpa grave,
caracterizado por agéo ou omiss&o com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia”,

Destaco que, para o exercicio do poder sancionatério, o Tribunal de Contas da Unido
vem firmando o entendimento de que o erro grosseiro & o que se pratica com culpa
grave. Conforme definiu o Ministro Marcos Bemquerer.

Nesse sentido, para melhor conceituagéo de erro grosseiro, recorro a jurisprudéncia
desta Corte de Contas, mais precisamente & precisa definico contida no Voto do
Ministro Benjamin Zymler que embasou o Acordéo 2391/2018-TCU-Plendrio: "é o que
poderia ser percebido por pessoa com diligéncia abaixo do normal, ou seja, que seria
evitado por pessoa com nivel de atengdo aquém do ordinario, consideradas as
circunsténcias do negdcio. Dito de outra forma, o erro grosseiro & o que decorreu de
uma grave inobservancia de um dever de cuidado, isto é, que foi praticado com culpa
grave (grifos acrescidos)”.

Averiguou-se a conduta subjetiva do agente e, na avaliagdo da 3* ICE, incorreu-se
em culpa grave. Concordo com tal posicionamento, pois tal espécie de culpa
manifesta-se, com efeito, pela grosseira falta de cuidado, a qual se comprovou na
situacéo analisada.

Diante de tal cendrio, concluo que inexistem elementos aptos a evidenciar que esta
Corte tenha negado vigéncia ao artigo 28 da Lei n® 13.655/2018.

()

... 0 Ministro Augusto Sherman, no Acordéo n® 2.860/2018 - Plenario, associou o
surgimento do erro grosseiro “quando a conduta culposa do agente pidblico se
distancia daquela que seria esperada do administrador médio, liada no caso
concreto.” (grifo nosso).

Héa necessidade de que se avaliem as atitudes tomadas em cada caso, considerando
suas especificidades,

Consta da deciséo que o erro grosseiro se caracteriza “quando a conduta culposa do
agente publico se distancia daquela que seria esperada do administrador médio,
avaliada no caso concreto”, e que a culpa grave se manifesta "pela grosseira falta de
cuidado, a qual se comprovou na situagéo analisada”.

Pela leitura do excerto acima, cbserva-se que merece guarida a tese do embargante
de que ha contradi¢do no julgado.

Apos exame mais acurado das pegas processuais e das circunstancias envoltas no
caso, concluo que, de fato, ndo ha comprovagio de que o interessado tenha
procedido com “grosseira falta de cuidado®. Forgoso reconhecer que nos autos ha
apenas meras conjecturas nesse sentido,

Ou seja, ndo & possivel afirmar com o minimo de seguranga que restou caracterizada
a hipdtese de erro grosseiro, apta a justificar a responsabilizagao do agente plblico
e a aplicagdo de sangdes.

7 Decreto n® 9.830/19 assim estabelece:

Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes
ou opinides técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer
erro grosseiro, no desempenho de suas fungoes.

§1° Considera-se erro grosseiro aguele manifesto, evidente e inescusavel praticado
com culpa grave, caracterizado por agdo ou omissdo com elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia.

§ 2° Na&o sera configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se ndo restar
comprovada, nos autos do processo de responsabilizago, situagéo ou circunstancia
fatica capaz de caracterizar o dolo ou o erro grosseiro,

§ 3% O mero nexo de causalidade entre a conduta e o resultado danoso néo implica
responsabilizagéo, exceto se comprovado o dolo ou o erro grosseiro do agente
publico. {...)

Logo, ausente comprovago de que a conduta imputada ao interessado se
caracteriza como erro grosseiro, pondero - de forma contraria ao exposto na deciséo
recorrida - que existem elementos aptos a evidenciar que se tenha negado vigéncia
ao artigo 28[9] da Lei n® 13.655/2018,

Desse modo, apos avaliar com maior esmero a atitude do interessado & época, e
ante a auséncia de provas em sentido diverso, concluo em definitivo que néo se
configura como erro grosseiro.

Com tal esclarecimento, resta sanado o vicio de contradigao apontado,

Nesse contexto, num critério de razoabilidade, entendo que merece ser provido o
recurso de Embargos de Declaragéo, com o saneamento da contradigdo, de maneira
a imprimir efeito modificative ao julgado, tendo como consequéncia o afastamento da
responsabilidade do agente plblico pela irregularidade anctada e a excluséo da multa
administrativa que lhe foi imposta.

3. DOVOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (vencido)

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento do recurso de Embargos de Declaragéo e,
no mérito, pelo seu provimento para, nos termos da fundamentagdo, sanar
contradigdo, imprimindo efeito modificativo ao julgado embargado com vistas a
reconhecer a negativa de vigéncia ao artigo 28 da Lei n® 13.655/2018 e, por
consequéncia, afastar a responsabilidade do embargante pela irregularidade anotada
e excluir a multa que Ihe fol imposta,

Débora
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4, VOTO DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES (Relator
designado)

1. Divirjo do llustre Relator, por entender ‘que, na deciséo recorrida, néao consta
omisséo ou contradigdo que justifique o provimento dos presentes embargos, nem,
muito menos, a concessao de efeitos infringentes.

A irregularidade apontada, que motivou a aplicagio da multa contra o embargante,
confirmada no julgamento de primeiro grau (Acérddo 1848/18, peca 216), em recurso
de revista (Acdrddo 210/20, pega 291) e em recurso de revisdo (Acorddo 1062/21,
peca 319), diz respeito & “néo incluséo do calculo do impacto orcamentario-financeiro
no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias do exercicio de 2016,
decorrente do Contrato de Parceria Publico Privada n® 21/14, em violag&o ao disposto
no artigo 10, |, *b" e I, da Lei n°® 11.079/2004 e nos artigos 12,1, "b" e ll, 21, § 3% e
22, da Lei Estadual n® 17.046/2012, nos artigos 133, §§ 2° e 39 IX, da Constituigo
Estadual; e nos artigos 4°, §§ 1° e 2°, V c/c com os artigos 16, | e § 2° e artigo 17, da
Lei Complementar n® 101/2000" (fl. 3/4 da peca 319).

Divergindo do voto condutor, entendo que se encontra caracterizada a hipotese de
culpa grave ou erro grosseiro, de que trata o art. 28 da Lei n° 13.655/2018, para
aplicagdo da multa do art. 87, IV, "g", da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.
Observe-se, incialmente, que a PPP mencionada refere-se & outorga de concessao
patrocinada para a exploragdo do Corredor da PR-323, em relagdo a qual a 3*
Inspetoria de Controle Externo, em sua manifestagéo da pega 317, destacou sua
relevancia material nos seguintes termos:

No caso do Estado do Parana, esta obrigagdo de aportes e contraprestacéo
pecuniaria ao parceiro privado seria da ordem de R$ 7,8 bilhdes em 30 anos, o que,
sob a otica fiscal, possui relevancia material para as metas de resultado primario e
para o equilibrio fiscal do Estado (fl. 4, destacamos).

A relevancia do tema também foi destacada na deciséo embargada, justamente, pela
implicagéio da omissdo dessa despesa no Demonstrativo de Metas Anuais da Lei de
Diretrizes Orgamentarias de 2016:

Pontuo que o artigo 4°, § 2°, V15, da LRF estabelece que o ente federativo deve
demonstrar o modo como manteré o equilibrio fiscal com a expansédo das despesas
obrigatorias de carater continuado.

Concordo com a 3 ICE no sentido de que a segregacdo expressa das receitas e
despesas primarias advindas de parceria plblico-privada objetiva demonstrar o
impacto desse saldo, positivo ou negativo, nas metas de resultado primario, de modo
que, de fato, ndo se trata de mera apresentagao de carater pedagogico, mas de
comando a ser observado (fls. 7/8 da pega 319, destacamos).

Com relagdo a alegacgfo da defesa, de auséncia de previséo legal dessa obrigacao,
reporto-me aos seguintes comentarios da 3* ICE, que elucidam a matéria:

Em que pesem os argumentos apresentados pelo recorrente, entende esta 3% ICE,
com a devida vénia, que ndo sic procedentes. Sendo, vejamos:

A Portaria n® 637/12-STN, de 18/10/2012, estabelece em seu art. 1%

Art. 1° Aprovar a 5° edigo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), o qual
compreende os relatorios e anexos referentes aos demonstrativos descritos nos §§
1%, 2° e § 3° do art. 4° e nos arts. 48, 52, 53 e 55 da Lei Complementar n® 101, de
2000, que deverdo ser elaborados pela Unido e pelos Estados, Distrito Federal &
Municipios. (grifo nosso)

Portanto, a fim de dar cumprimento a preceito legal, bem como definir a necessaria
padronizagdo dos demonstrativos fiscais nos trés niveis de governo, de forma a
garantir a consolidagdo das contas publicas na forma estabelecida na Lei
Complementar n® 101/2000, deve ser elaborado o Demonstrativo de Metas Anuais
segundo padréo definido pela referida Portaria, o qual serd acompanhado de analise
dos principais dados exibidos, assim como de eventuais variagSes abruptas e outras
que meregam destaque.

()

Quanto & questio de que a abertura de dotagdo orgamentaria especifica no Plano
Plurianual e na Lei Orgamentéria Anual comprovaria o atendimento da legislagéo por
parte do recorrente, resta esclarecer que o cumprimento desta obrigagao (abertura
de dotagfo orgamentaria especifica), que & constitucional, cujo descumprimenta,
inclusive, pode caracterizar crime de responsabilidade, ndo supre a devida
demonstragéo do impacto fiscal das despesas de carater continuado que seriam
assumidas pelo Estado durante o periodo da concessdo, e, consequentemente, o
impacto nas metas de resultado primario e, finalmente, o que afetaria o equilibrio
fiscal do Estado no exercicio de 2016 e nos anos subsequentes (fis. 3/5 da pega 317,
grifamos).

O carater cogente dessa obrigagéo foi também confirmado na decisdo embargada,
com referéncia expressa ao dispositivo da LRF que regula a matéria:

Nos termos do artigo 4°, § 2°, 1i[10], da LRF, mesmo que supostamente a forma
prevista em referido demonstrativo ndo fosse cogente, poderia o responsavel ter
apresentado a memoria e metodologia de calculo que justificassem os resultados
fiscais demonstrados na LDO de 2016, comprovando a inclusdo das despesas
oriundas da PPP. Em que pese a alegacéo de que tais despesas foram incluidas no
Anexo IV, ndo se evidenciou que tais informagbes tenham sido consideradas (fl. 8 da
peca 319),

Nessas condigbes, levando-se em conta que o embargante ocupava, a época, o
cargo de Secretario de Estado da Fazenda, a omissdo apontada, dado seu impacto
nas metas de resultado primério e no proprio equilibrio fiscal do exercicio de 2016,
ainda que dela ndo tenha resultado dano ao erario, caracteriza grave ofensa a
legislacdo, em matéria de sua estrita competéncia, conforme bem enfatizado pela
unidade técnica:

Consoante arts. 26 e 61 da Lei Estadual n® 8.485/1987, compete a SEFA, entre outras
atribuigbes, a andlise e a avaliagiio permanente da economia do Estado e a iniciativa
das medidas asseguradoras do equilibrio orgamentario.

Dessa forma, ao assumir as obrigagdes da pasta, o requerente assumiu também os
riscos, ndo pelos estudos feitos anteriormente, mas pela previso de impacto nas
finangas futuras do Estado do Parand, e, uma vez verificadas inconformidades quanto
ao impacto nas finangas do Estado, seria obrigagdo do titular da Secretaria de
Fazenda, a gualguer tempo, tomar as medidas pertinentes para sanar eventuais
problemas.

)

Sendo o requerente responsavel, & época, pelas medidas asseguradoras do
equilibrio orgamentario e fiscal, seria esperado de sua conduta que, ndo apenas
cumprisse os dispositivos legais e normativos basicos da LRF11, como tomasse
todos os cuidados no sentido de estimar o impacto que um contrato de R$ 7,8 bilhdes
teria sobre as metas de resultado primério e para o equilibrio fiscal do Estado,
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Messe sentido, pode, sua conduta, ser caracterizada como imprudente (na medida
em que, mais do que simples falta de atengéo ou de cautela, agiu de forma diversa
da esperada ao encaminhar a pega orgamentaria e anexo de metas fiscais sem
demonstrar o impacto da PPP nas finangas estaduais) e negligente (quando mostrou
desatengdo, descuido e inobservncia do dever de realizar determinado
procedimento definido em normas bésicas do orgamento publico) (fis. 5/7 da peca
317, destaques no original),

Também a decisfo recorrida ressaltou, sob esse aspecto, a gravidade da culpa do
embargante:

Neste ponto, acompanho a manifestagdo da 3° ICE no sentido de que a conduta do
responsavel se caracteriza como imprudente, pois teria agido de forma diversa da
esperada, ausentes zelo e cautela, quando do encaminhamento da peca
orgamentaria e Anexo de Metas Fiscais sem a demonstragéo do impacto da PPP nas
finangas do Estado; além disso, mostra-se como negligente, na medida em que néo
foram tomadas as devidas precaugdes, havendo desatenc@o, descuido e
inobservéncia do dever de realizar determinado procedimento previsto em normas
basicas

()

Averiguou-se a conduta subjetiva do agente e, na avaliagdo da 3° ICE, incorreu-se
em culpa grave. Concordo com tal posicionamento, pois tal espécie de culpa
manifesta-se, com efeito, pela grosseira falta de cuidado, a qual se comprovou na
situagdo analisada (fl. 9/10 da peca 319).

Nessas condigbes, levando-se em conta que a decisdo recorrida, de forma
aprofundada e abrangente, com respaldo na instrugfo técnica, havia refutado, com
robusta e correta fundamentacdo, todas as alegagdes trazidas pela defesa em seu
recurso de reviséo, entendo que ndo subsistem motivos para sua complementacéo
e, menos ainda, para sua reforma,

2. Em face do exposto VOTO no sentido de que seja negado provimento aos
presentes embargos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS Z5CHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

Negar provimento aos presentes embargos.

Votaram, acompanhando a divergéncia do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES (vencedor), os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

O Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA (vencido), votou pelo provimento do
Recurso de Revista.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 25 de janeiro de 2024 — Sesséo Ordinaria Virtual n® 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Pegas 321/322

2 Peca 319.

3. Pega 291,

4. Pega 216,

5 Pega 323.

6. Art. 490, Cabem Embargos de Declaragdo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeifo suspensivo,
quando a decisdo:

| - contiver obscuridade, divida ou contradigio; ou

II - omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

7. Art. B7. As multas administrativas serfo devidas independentemente de apuragdo de danc ao
erdrio e de sangies Institucionais, em razdo da presungio de lesividade & ordem legal, aplicadas
am razdo dos seguintes fatos!

IV - No valor de 40 {quamnts} vezesa Umdade Padrfio Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:

g praticar ato admir o, ndo tipificada em outro d:spos:hvo dasne amgo do qual resulte
_contrariedade ou ofensa & norma regai 0 da car 50 de dano ao erério;

% Acdrddo n® 2953/21-STP. Relator: Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Undnime. Votaram

ambém Nestor Baptista, Arfagdo de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimarées, Ivan Lelis
Bonftha, Jose Durval Mattos do Amaral e lvens Zschoerper Linhares.

9 Art. 28. O agente piblico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em
caso de dolo ou eno grosseir.

10. "Art. 4° A lei de diretnizes orgamentdrias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituigéo

e

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

I - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de cédlculo que
Justifiguem os ltados p idos, comp do-as com as fixadas nos (rés exercicios
anteriores, 8 ewi i } @ COonsi: ia delas com as premissas e os objelivos da politica
econdmica nacional”

PROCESSO N°:-237643/23

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PESOS E MEDIDAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-CESAR ANTONIO TUOTO SILVEIRA MELLO, INSTITUTO DE
PESOS E MEDIDAS DO ESTADO DO PARANA, ROGERIO MOLETTA
NASCIMENTO

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
ACORDAO N° 37/24 - TRIBUNAL PLENO

Prestacio de contas anual, Autarquia estadual.
Manifestagbes uniformes. Regularidade das contas.
1. RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas do Instituto de Pesos e Medidas do Estado do
Parana, referente ao exercicio financeiro de 2022[1], de responsabilidade do Sr.
Rogério Moletta Nascimento.

A 1* Inspetoria de Controle Externo, em seu Relatorio Anual de Fiscalizagéo (pega
25), entendeu pela oferta de contraditério ac gestor, para manifestagéo acerca de
dois achados.

A Coordenadoria de Gestio Estadual, mediante a Instrugdo n® 422/23-CGE (pega
26), também concluiu pela necessidade da abertura de contraditorio para que o
responsavel pelas contas esclarecesse sobre os achados de fiscalizagio
apresentados pela Inspetoria,

As pecas 33/36 e 38, a entidade e o gestor das contas, respectivamente, juntaram

Inexisténcia de restrigbes.
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aos autos suas alegacdes de defesa.
Por meio da Instrugdo n® 7/23 (pecga 40), a 1* Inspetoria de Controle Externo opinou
pela regularidade das contas.
A Coordenadoria de Gestdo Estadual, do mesmo modo, concluiu que as contas estao
regulares (Instrugéo n® 753/23-CGE, peca 41).
O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo técnico (Parecer n® 854/23-
3PC, pega 43).

o relatorio.
2. FUNDAMENTAGCAQ
Em seu Relatdrio Anual de Fiscalizagéo, a 1? Inspetoria de Controle Externo relatou
as seguintes situacbes de inconformidade: a) "disposi¢do funcional de servidor do
quadro de funciondrios sem formalizagio e sem cobranga do 6nus”, propondo
expedicdo de determinacdc[2]; b) “servidor desaparecido e com a respectiva
declaragdo de auséncia julgada procedente ainda constante do quadro de
funcionarios”, sugerindo emisséo de recomendagao(3].
Por ocasido do contraditorio, foram apresentadas as justificativas cabiveis
relativamente a tais achados.
Fato & que os esclarecimentos e documentos encaminhados (pecas 33/36 e 38)
demonstram satisfatoriamente a adogdo de medidas corretivas pela entidade, de
modo a se concluir que houve o atendimento da determinagéo e da recomendacéo,
conforme requerido nos autos pela ICE.
Nessa toada, apos exame detido das pegas processuais, em consonancia com as
manifestagdes uniformes, firmo entendimento pela regularidade das contas.
3. VOTO
Ante o exposto, acompanhando as manifestagcdes uniformes, com fundamento no
artigo 16, I[4), da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, VOTO pela regularidade
das contas do Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Parand, referentes ao
exercicio financeiro de 2022.
Apos o frAnsito em julgado, fica autorizado o encerramento do processo e o
arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.
VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM
05 MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:
|- Julgar regular as contas do Instituto de Pesos e Medidas do Estado do Parana,
referentes ao exercicio financeiro de 2022.
Il-  Apos o trdnsito em julgado, fica autorizado o encerramente do processo e o
arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.
otaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ac Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
Plenario Virtual, 25 de janeiro de 2024 — Sesséo Ordinaria Virtual n® 1,
VAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

1. O refrospecto das prestagdes de conlas dos exerciclos antenores é o seguinte:

251380/20 El 208 (=

MERSOM FERNANDO DAMOA2021 Risggubarsdac
ROBKETT) ALIGHISTO S CORIAS, OO
=1L rescarretidscho
RUDENS OF GUIMARAES
CAMARGO
PENTEADO
22I0AS2Y RUBENS DE 2020 ne VENS 2852020 | Rngutandada
CAMARGCY ZSCHOCAPER das conta
PENTEADO LINHARES
ROGERGO
MOLETTA
.......................... HASGMENTC)
Fretatl] ROGENG Fii-2] b BAALIFECIO UBAZRIZE | Hegihuhate
MOLETTA RECUAD DE s Contas
MNASCIMENTO s}
BILWA
L DET ERMENAC»&O para que o IPEMPR formalize a cessao do servidor Carlos Cesar Costa e
das Com sua p

3 RECOMENDACAO para que 0 JPEWPR envie offcio so.rmando ao sefor responsdvel
(RHMetad) a exclusfo de servidor desaparecido,

4. Art. 16. As contas serdo julgadas.

I - regul quando exp , de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeims, a legalidade, a legitimidade, a eficécia e a economicidade dos alos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO N°:-282096/23
ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE:-PARANA TURISMO
INTERESSADO:-IRAPUAN CORTES SANTOS, MARCIO FERNANDO NUNES,
PARANA TURISMO, THAIS MIRLENE DE OLIVEIRA GOMES
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 38/24 - TRIBUNAL PLENO

Paranéd Turismo. Relatério de Controle Interno com anotagbes de ressalvas,
Manifestagdes uniformes. Regularidade com ressalvas das contas.

1. DO RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas da Parana Turismo, referenta ao exarcicio financeiro
de 2022[1], de responsabilidade de Irapuan Cortes Santos.

A 37 Inspetoria de Controle Externo ndo indicou achados em seu Relatorio Anual de
Fiscalizagéo (pega 43).

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, mediante a Instrugdo n® 411/23-CGE (pega
44), expds seu entendimento pela necessidade de intimagio dos responsaveis para
apresentagdo de defesa em relagdo a ressalvas encontradas no relatdrio de controle
interno.

Devidamente intimados, foram prestados os esclarecimentos de pecas 58-68 e 75-
77.

Par meio da Instrugéo n® 882/23 (pega 78), a Coordenadoria de Gestéo Estadual
opinou conclusivamente pela regularidade com ressalva das contas.

O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo técnico (Parecer n® 1184/2

2PC, pega 79). PROCESSO N
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E o relatério, )

2. DA FUNDAMENTACAO

A impropriedade apontada pela CGE diz respeito as seguintes ressalvas apontadas
no relatdrio de controle interno:

Ressalva 1: Reavaliagio pela Secretaria de Turismo do Estado, no exercicio de 2023,
das atividades previstas no projeto 8377 — que se trata da implantagéo de sinalizagéo
turistica na Rota do Rosario (Centro Oriental e Norte Pioneiro)

Ressalva 2: Realizacio de atualizagéo e transposicdo patrimonial da Extinta Parana
Turismo para a Secretaria de Estado de Turismo — SETU, junto ao sistema
{GPM/GP!), com ato de indicagdo de servidor responsavel.

Ressalva 3: Formalizacdo de Ato de designacdo de servidor responsavel por
tratamento de documentos/arquivos.

Ressalva 4: Formalizagdo de Ato de designagéo de servidor responsavel pela frota,
sendo responsavel pela manutencdo, abastecimento e controle de multa,

A unidade técnica observou que os esclarecimentos apresentados pelos
responsaveis pela extinta Parana Turismo demonstram que as solugbes dos referidos
fatos seriam de responsabilidade da Secretaria de Estado do Turismo — SETU.
Como as providéncias s6 seriam adotadas a partir de 2023 pela SETU, a unidade
opinou pela permanéncia das ressalvas.

De fato, na medida em que os apontamentos anotados se referem ao exercicio
financeiro de 2022, evidencia-se materialidade para o registro das ressalvas,

Nessa senda, em consondncia com as manifestagbes uniformes, concluo que os
apontamentos devem ser considerados como indicativos de ressalvas a presente
prestacéo de contas.

3. DOVOTO

Ante o exposto, acompanhando as manifestagdes uniformes, com fundamento no
artigo 16, |1[2], da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, VOTO pela regularidade
com ressalvas das contas da Parana Turismo referentes ao exercicio financeiro de
2022, em razdo das impropriedades apontadas no relatdrio de controle interno.
Apos o trinsito em julgado, encaminhe-se 4 Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes para as anotagdes cabiveis, ficando autorizado, desde logo, o posterior
encerramento do processo e arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - Julgar regulares com ressalvas das contas da Parana Turismo referentes ao
exercicio financeiro de 2022, em razéo das impropriedades apontadas no relatério de
controle interno,

Il - apos o trénsito em julgado, encaminhar & Coordenadoria de Monitoramento e
Execugbes para as anotagbes cabiveis, ficando autorizado, desde logo, o posterior
encerramento do processo e arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIQ DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA,

Plenario Virtual, 25 de janeiro de 2024 — Sesséo Ordinaria Virtual n® 1.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

2 Art. 16, As contas sarao;ulgadas
Il = reguiares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer oufra falfa de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erdnio ou & execugdo do programa, &to ou gestdo;

"ROCESSO N":-657431/17

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO

INTERESSADO:-JOEL RICARDO MARTINS FERREIRA, MUNICIPIO DE
GENERAL CARNEIRO

ADVOGADO / PROCURADOR-CAIO ALEXANDRO LOPES KAIEL
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 39/24 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestacdo de Contas de Prefeito Municipal. Exercicio de 2015,
Déficit financeiroforgamentario das fontes nao vinculadas. Conhecimento do Recurso
@, quanto ao mérito, pelo ndo provimento.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por Joel Ricardo Martins Ferreira, ex-
prefeito do Municipio de General Carneiro, em face do Acérdao de Parecer Prévio n.”
412/17-51C, de relatoria do Exmo. Conselheiro Fabio de Souza Camargo, proferido
nos autos n.® 259386/16 de Prestaglo de Contas do Prefeito Municipal, relativa ao
exercicio de 2015.

O Acordéo recorrido emitiu parecer prévio pela irregularidade das contas, em razéo
do resultado financeiro deficitario das fontes nao vinculadas a programas, convénios,
operagoes de créditos e RPPS no valor de R$ 2.757.236,55 (dois milhdes, setecentos
& cinquenta e sete mil, duzentos e trinta e seis reais e cinquenta e cinco centavos),
correspondente a 10,74% das receitas, o que contraria o disposto nos artigos 1°, §
1%, 9° e 13 da Lei Complementar n.? 101/2000.

Inconformado com a citada decisdo, o Recorrente requereu a reforma do Acordéo
412117 — S1C (pecga 29) alegando, em suma, que investiu mais do que o minimo
constitucionalmente exigido em educagéo e salde; que ha julgados desta Corte que
ressalvaram casos assemelhados em que o déficit das fontes livres superou 5% das
receitas; que o déficit decorreu da manutengio da instituicdo hospitalar e que o
fechamento desta seria mais gravoso ao interesse plblico.

O presente Recurso foi recebido pelo Despacho 1627/17 (pega 35), uma vez que
preenchido os requisitos de admissibilidade.

Apds, autuacgdo e redistribuicio dos autos (pegas 36 e 42), a Coordenadoria de
Gestao Municipal (CGM), por meio da Instrugdo 1346/20 (pega 43), opinou pelo ndo
provimento do recurso.
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Aduz a unidade técnica que o recorrente ndo enviou nenhum fato novo que pudesse
alterar a decisdo recorrida, pois ndo foram relacionados obras ou servicos que néo
pudessem ser interrompidos sob pena de o contingenciamento das despesas vir a
causar maior prejuizo do que a manutengdo do equilibrio orgamentario; e que a
aplicagéo em salde e educagdo ndo tem o condéo de sanar airregularidade constatada.
Ressaltou ainda, que no Gltimo ano de gestdo do Recorrente o déficit atingiu o
montante de 18,77%.

O Ministério Plblico de Contas (Parecer 390/20, peca 44), em consondncia com a
unidade técnica opinou pelo desprovimento do Recurso.

Vale destacar que o Acérdéo n.® 3366/20-STP (pega n.” 52) julgou anteriormente este
mesmo recurso, contudo, em sede de Pedido de Rescisdo, mediante o Acorddo n®
692/21— STP (pega 19 — autos 72178/21), de Relatoria do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha, ocorreu a declaragéo de sua nulidade, motivada pela falta de habilitagéo do
advogado representante do gestor (procuragdo juntada na peca n.° 48), o que pode
ter causado prejuizo & ampla defesa do interessado, razéo pela qual referida deciséo
estabeleceu “gue seja fixada nova data para julgamento, intimando-se o patrono
regularmente constituido, viabilizando a sustentaco oral, se assim o requerer nos
termos regimentais, determinando-se, ainda, a incluséo dele na autuagao, a fim de
que seja intimado dos atos processuais cabiveis”.

De fato, o Despacho n.® 1146/23-GCDA (pega n.” 75) deu atendimento ao decidido
no pleito rescisério.

E o relatério.

IIl. FUNDAMENTAGAQ E VOTO

Preliminarmente, em atengio ao art. 484 do RITCEPR, cumpre aclarar que a
formalizagio da irresignacéo foi tempestivamente manejada no prazo regimental,
encontrando-se fundamentada em expressa hipotese de cabimento, por parte dotada
de interesse e legitimidade recursais.

No que tange ao mérito, comungo com o entendimento exarado nos opinativos,
técnico (peca 43) e ministerial (pega 44), pelo ndo provimento do Recurso, pois ndo
ha nenhum suporte probatério colacionado pelo Recorrente que viabilize a reforma
da deciséo recorrida.

Ademais, o Acorddo paradigma mencionado em suas razdes recursais, que
ressalvou resultado financeiro/orgamentario das fontes livres acima do percentual de
5%, ndo se aplica direta e automaticamente no presente caso, uma vez que a analise
da situaco financeira/orgamentaria de cada ente é realizada caso a caso, com as
minucias de cada Municipio, bem como, das agbes, obras e servigos executados.
Ainda, nota-se que o resultado financeiro deficitario das fontes ndo vinculadas no
percentual negativo encontra-se distante do limite que normalmente & tolerado pela
jurisprudéncia desta Corte, totalizando 10,74%.

Neste aspecto, importante se faz realizar a andlise da gestio do Recorrente, pois
denota-se da Instrugdo 1346/20 (pega 43) que em 2013, no seu primeiro ano de
gestdo o resultado financeiro/orgamentario das fontes ndo vinculadas era de 2,35%
(ajustado do exercicio) e 4,22% (acumulado no exercicio), sendo que em 20186, lltimo
ano de gestio, estes montantes sofreram acréscimo significativo de B,35% (ajustado
do exercicio) e 18,77% (acumulado no exercicio), demonstrando que ndo foram
tomadas as medidas necessarias, previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, para
assegurar o equilibrio das contas publicas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece condutas cogentes para os todos os
gestores (art. 1°, § 29, inclusive municipais, que devem obedecer as normas de
finangas publicas e limites para administrar essas verbas, prestando contas de
quanto e como gastam os recursos da sociedade.

Logo, uma possivel flexibilizagdo dada quanto a interpretagdo das normas e
principios da Lei de Responsabilidade Fiscal deve ter um pardmetro objetivo a fim de
balizar o juizo pela regularidade ou irregularidade das contas e do qual ndo se pode
afastar sob pena de tornar em regra o que no nascedouro era medida excepcional.
No caso dos autos deve o ponto ser mantido visto que néo foram adotados os
mecanismos de contengio de gastos a tempo pelo gestor, tendo havido um aumento
significativo do déficit das fontes néo vinculadas durante a gestio do Recorrente.
Assim, acompanho os opinativos unissonos da Coordenadoria de Gestao Municipal
(peca 43) e do Ministério Publico de Contas (pega 44), e VOTO pelo NAO
PROVIMENTO do presente Recurso de Revista.

Apos o trénsito em julgado, feitas as devidas anotagbes, encerrem-se os autos, nos
termos do art. 398 do RITCEPR.

E o voto.

WVISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
ACORDAM

0S8 MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

|.  Conhecer do presente Recurso de Revista para, no mérito, negar-lhe
provimento.

Il. Apés transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos a Diretoria de
Protocolo para a inversdo dos processos e posterior remessa ao Relator originario,
competente para a ¢80 nos termos do § 3° do art. 32 do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAQ DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 25 de janeiro de 2024 — Sesséo Virtual n® 1.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-94228/21

ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE:-PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO:-ADRIANA MAIA  ALBINI, MARCELO ELIAS ROQUE,
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE
PJ\RANJ\GUA, RAUL DA GAMA E SILVA LUCK, SILVANA BONALDI LUIZ NETTO
ADVOGADO / PROCURADOR-BRUNNA HELOUISE MARIN, CARLOS EDUARDO
FERLA CORREA, CLAUDIA MARIA DE ALMEIDA COSMO WASSAO, DANIELLE
GODOY DOS SANTOS GOMES FARIAS, GABRIEL CARDOSO GALLI, GILMARA
GASTALDON

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 43/24 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de rescisdo. Reviséo do ato de aposentadona por forga do actrddo 1331/21-

b leatot
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STP. Perda superveniente do objeto. Extingio sem exame de mérito.

I. RELATORIO

Trata-se de Pedido de Resciséo proposto pelo Ministério Publico de Contas, com
pedido cautelar, em face da Deciséo Definitiva Monocratica n.® 82/20, proferida pelo
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, que reputou legal e determinou o
registro do ato de concessdo da aposentadoria da servidora Silvana Bonaldi, que
ocupou o cargo de professora no Municipio de Paranagua. Em suma, alega o
requerente que a decisdo que determinou o registro do ato de aposentadoria
voluntéria da referida servidora foi irregular, ilegal e inconstitucional, uma vez que,
tendo em vista a data de ingresso no servigo publico (01.01.2007), seria indevido o
célculo dos proventos com fulcro no art. 6° da EC n.®* 41/03.

Reguereu a concessdo de medida cautelar para suspensfo do registro de
aposentadoria e para gque o Municipio elabore novo célculo dos proventos da
servidora Silvana Bonaldi, com observéncia do artigo 16 da Lei Complementar
Municipal n.® 53/2008, com emissdo de ato retificatorio e/ou revisional do beneficio
previdenciario.

O pedido foi recebido e apos manifestagio pela unidade técnica e Ministério Publico
de Contas, a cautelar foi deferida para efeito de que a entidade previdenciéria
adequasse o valor dos proventos (Actrddo 1485/21 = STP, pega 88).

Mediante 4s pegas 104/108 a entidade previdenciaria acostou documentos relativos
a refificagdo do beneficio. Na sequéncia, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
requereu a realizagéo de diligéncia a fim de que fossem anexados os demonstrativos
atuais de pagamento dos proventos (Instrugdo 4340/21, peca 112).

Caonvertido o feito em diligéncia (Despacho 1353/21, peca 113), foram anexados os
documentos as pegas 117, Posteriormente, a CGM se manifestou pela procedéncia
do pedido de rescisao, nos termos do Prejulgado n.” 28 deste Tribunal, ressalvando
a opinido pessoal do subscritor (Instrugéo 265/22, pega 118),

A 4° Procuradoria de Contas opinou pela realizacdo de nova diligéncia antes da
deliberagéo de mérito no presente expediente, para fins de que fosse comprovado se
a autarguia previdenciaria Paranagua Previdéncia facultou a segurada Silvana
Bonaldi Luiz Netto a opgéo pelo retorno & atividade, percebendo a remuneragéo do
cargo acrescido do abono permanéncia. Ainda, opinou pela procedéncia do Pedido
com aplicagdo de duas multas, uma por litigncia de ma-fé e outra por falsear a
verdade dos fatos, com fundamento o art. 87, IV, incisos ‘'h' e 'I' da LC n.” 113/06-PR,
& Procuradora-Geral de Paranagud, Dra. Brunna Helouise Marin, (Parecer 95/22 —
4PC, pega 120),

MNovas diligéncias foram determinadas (Despacho 424/22 e Despacho 812/22 peca
121 e 126) e, apos a apresentacio de respostas, a CGM voltou a ratificar as
conclusbes das Instrugdes técnicas 4340/21 e 265/22, no sentido de que a entidade
previdenciaria cumpriu com as determinagfes do Acordio 1485/21-STP, eis que
comprovado ter editado a Portaria n.” 132/21 com calculo dos proventos pela média
das 80% maiores remuneragdes que, inclusive, esta sendo analisado nesta Corte por
meio do Protocolo 38523/22. Acrescenta que os documentos acostados demonstram
que, diante da concesséo da opgéo, a interessada optou por se manter aposentada
com proventos proporcionais. Manifestou-se pela procedéncia do pedido de resciséo,
em face da conformidade com o Prejulgado n.” 28, ressalvando a opinido pessoal do
subscritor da instrugdo, (Instrucdo 4695/22, peca 131).

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela perda superveniente do objeto e
opinou pela extingiio do processo sem resolugio de mérito (Parecer 293/22-PGC,
peca 132).

O feito foi devolvido & CGM para fins de avaliagdo da hipétese com os termos do
Prejulgado n.” 31. A unidade técnica consignou:

O processo referente ac ato de inativagéo da servidora foi encaminhado a esta Corte
em 11/08/2017 (prot. 58947-9/17, pega 1),

A Portaria n.® 132/2021, que reviso o beneficio concedido & servidora, foi publicada
em 29/10/2021 (pega 107). O termo de concordancia foi assinado pela servidora em
16/05/2022,

Portanto, a concretizacio da revisdo dos proventos se deu antes do exaurimento do
prazo decadencial previsto no Prejulgado n.° 31, razdo pela qual ndo ha de se falar
em decadéncia no presente caso.

Além disso, & necessario destacar que a reviséo dos proventos da servidora ocorreu
~mor forga de deciséo liminar deste Tribunal. Nesse sentido, a marcha processual
.emandaria a ratificagio ou revogacéo liminar em sede de decisdo definitiva, o que
ocorreria com o julgamento de mérito pela procedéncia ou improcedéncia do pedido
de resciséo.

Entretanto, antes do julgamento de mérito deste processo, houve aguiescéncia da
servidora em ter seus proventos recalculados em razdo da alteragéo do fundamento
legal da concessdo do beneficio, conforme se observa na pega 125.

Assim, o ato ilegal rescindendo ndo mais subsiste, uma vez que o beneficio
previdenciario foi revisado e & objeto de analise de |legalidade por este Tribunal nos
autos do Requerimento de Anélise Técnica n.® 39523/22.

Ao final, concluiu pela perda do objeto do presente expediente, para efeito de que
seja determinada a extingdo sem julgamento de mérito (Instrugdo 3078/23, pega 135),
tendo sido acompanhada pelo Ministério Plblico de Contas (Parecer 196/23-PGC,
peca 136).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Durante a tramitagdo do feito, a entidade previdenciaria informou e demonstrou ter
dado cumprimento & decis@o consubstanciada no Acorddo n.® 1331/21-STP deste
Tribunal, de modo que, apds a concesséo das opgdes de retornar & atividade ou ter
seu beneficio alterado para a regra da proporcionalidade, a beneficiaria optou por se
manter aposentada com proventos proporcionais.

Assim, a entidade previdenciaria anulou o ato de inativagio da segurada e procedeu
a revisdo do beneficio, conforme consta na Portaria 132/21,

Com efeito, tendo-se em vista que ndo subsiste o beneficio que ensejou o Pedido de
Rescisédo, resta adequado reconhecer a superveniente perda de objeto do presente
expediente, o qual deve ser extinto e encerrado sem andlise de mérito.

Em linha com os precedentes deste Tribunal, deixo de aplicar as multas sugeridas
pelo Parquet de Contas no Parecer 95/22 — 4PC, tendo em vista que ndo
configuradas as hipoteses de cabimento.

Desta feita, nos termos da Instrugao 3078/23 (peca 135) e do Parecer 196/23-PGC
(peca 136), tendo em conta a superveniente perda do objeto VOTO pelo
encerramento do feito sem analise de mérito.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos & Diretoria de Protocolo, para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VIl do Regimento
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Interno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PEDIDO DE RESCISAQ

ACORDAM

05 MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

|. Determinar o encerramento do feito sem analise de mérito, tendo em conta a
superveniente perda do objeto.

Il. Apds o trénsito em julgado, encaminhar os autos & Diretoria de Protocolo, para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VIl do Regimento
Interno.

‘otaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAQC DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
WALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 25 de janeiro de 2024 — Sessdo Virtual n® 1.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-16000/24

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMPINA DA LAGOA

INTERESSADO:-MILTON LUIZ ALVES

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 45/24 - TRIBUNAL PLENO

Certiddo liberatoria. Pendéncia junto & CMEX. Justificativas apresentadas. Risco de
dano reverso. Deferimento em carater excepcional.

|. RELATORIO

Trata-se de pedido de Certidao Liberatoria formulado pelo Municipio de Campina da
Lagoa, por intermedio de seu representante legal, Milton Luiz Alves.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo 66/24, peca 6) opinou pelo
deferimento do pedido, uma vez que nao verificou pendéncias junto a unidade.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes — CMEX (Informagéo 75/24, pega
7) verificou a existéncia de pendéncias referentes ao cumprimento da determinagéo
contida no Acordao n® 2253/22-51C, mantida pelo Acérdao n® 3380/23-STP, no bojo
do processo n® 64B666/22, cujo prazo havia expirado em 05/12/2023, e & execugéo
da Certiddo Debito n° 384/2007, exarada no processo n° 310961/03.

Sendo assim, a CMEX informou que o Municipio de Campina da Lagoa, naquela data,
ndo estava apto a obter a Certiddo Liberatoria requerida.

O Ministério Plblico de Contas (Parecer 26/24, peca B) verificou que o valor declinado
na Instrugéo de Cobranga n® 1076/23-CMEX, referente & multa prevista no processo
n® 648666/22, foi, "prima facie", integralmente recolhido pelo responséavel em
20/12/2023 (pega 157 daqueles autos). Afirma que permaneceriam, a priori,
pendéncias junto &8 CMEX em relagfio 4 emissfo da respectiva certiddo de quitagéo
de débito e, salvo melhor juizo, em vitude do disposto no Prejulgado n® 11,
considerada a decisdo pela negativa de registro. Pondera, no entanto, que tal fato
néo deve constituir obstaculo para a emissado da certiddo, entendendo ser razoavel o
deferimento excepcional do pedido.

Em relagio ao processo n® 310961/03, observou que atualmente encontra-se sob
analise do corpo técnico desta Casa para manifestacdo a respeito da possibilidade
de reversdo de decisdo judicial transitada em julgado que invalidou Certiddo de
Divida Ativa. Sendo assim, compreendeu que a invalidagéo judicial da CDA e a
discuss@o sobre o tema nesta Corte ndo decorre de omissdo do Municipio de
Campina da Lagoa, ndo se mostrando razoavel que o Ente seja penalizado com o
indeferimento da Certiddo Liberatdria.

Sendo assim, o Ministério Publico de Contas opinou pelo excepcional deferimento do
pedido de Certidéo Liberatoria.

E o relatdrio. ~

Il. FUNDAMENTACAQ E VOTO

Analisando os presentes autos e consultando o sistema deste Tribunal, percebo que
o Municipio de Campina da Lagoa ndo consegue emitir, autoraticamente, a certiddo
desta Corte, em razéo da existéncia de pendéncia quanto ao cumprimento de
decisdes do TCEPR:

Dados da entd

MUNICIPIO DE CAMPINA DA LAGOA
76.950.070/0001-72
CAMPINA DA LAGOA

Data 18/01/2024 16:33:16 Cod. seq. de relatério 2171

ultado da

m:m:ada OMTS. deﬁt'le 14110}21}23 na exeugao de (.eﬂid%o de Délm: 3%’204}?
Pracesso n® 310961/03 , de responsabilidada da PAULO MARCELING ANDREOL]
GONCALVES. A dltima informacdo encaminhada e TCEPH data de 14/04/2023 - Peca 257:
Despacho n° 343/23- GCILE: Em atengdo ao rénsito em julgado da sentenca profenida nos |
atos de Exequgdo Fiscal n® 0000458-73.2010.8,16.0057, que considerou mexigivel Certidio |
| de Divida Ativa emitida pelo Municipio de Campina da Lagos (decorrente de acdrddo eerade
por esta Corte de Contas nos autos de n.® 310961/03), fol determinada pelo Relator 3 balxa
provisoria da pendéncia palo praze de 06 (seis) meses.FLADM23 - Com Prazo abé 14/10/2023 |
-~ FASE: 7.1.99 RECURSOS - 11 - Trinmnamjulqacm i
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ANO XIX

Verifico que em relagéo & multa prevista no Acérdéo n® 3380/23-STP ja consta a pega
157 (processo n® 648666/22) juntada de comprovente de pagamento realizado no dia
20/12/2023, entretanto, em virtude do tramite processual, a referida peca esta
pendente de analise nos autos.

No que tange a pendéncia relativa ao processo n® 310961/03, verifiquei sua relacéo
com deciséo judicial que considerou inexigivel certiddo de divida ativa emitida pelo
Municipio de Campina da Lagoa em decorréncia de Acordéo exarado nagueles autos.
E que, atualmente, esta sendo analisada por esta Casa a possibilidade de reverséo
da decisdo que considerou inexigivel a CDA.

Nesse contexto, o Municipio protocolizou no processo n® 310961/03 peticdo de igual
teor a constante nestes autos requerendo a baixa de obrigagéo e/ou pendéncia em
relagao aquele processo, bem como a emisséo de Certiddo Liberatoria.

Pois bem.

Considerando o risco de dano reverso ao municipes, em razao da impossibilidade de
recebimento de transferéncia de recursos, bem como o fato de que o cumprimenta
das decisbes que deram ensejo as pendéncias apontadas pela CMEX estio em fase
de anélise nos respectivos autos, para evitar prejuizos ao Municipio, em carater
excepcional, e acompanhando o opinativo do drgdo ministerial, VOTO pelo
deferimento do pedido, expedindo-se a certiddo liberatoria requerida pelo Municipio
de Campina da Lagoa, com validade de 60 dias.

Ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, encerrem-se os autos, nos
termos do art. 398, do RITCEPR.

E o voto. .

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CERTIDAO LIBERATORIA
ACORDAM

0S8 MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

|, Deferir o pedido, em carater excepcional, expedindo-se a Certiddo Liberatoria
requerida pelo Municipio de Campina da Lagoa, com validade de 60 dias.

Il. Apés o trénsito em julgado, feitas as devidas anotagbes, encerrem-se 0s autos,
nos termos do art. 398, do RITCEFR.

\otaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Pablico junto aoc Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 25 de janeiro de 2024 — Sesséo Virtual n® 1.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-506806/23
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE RIO NEGRO
INTERESSADO:-JAMES KARSON VALERIO, MUNICIPIO DE RIO NEGRO,
VIACAO DBR LTDA
ADVOGADO / PROCURADOR-KESSILYN MENDES CORDEIRO
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
ACORDAO N° 46/24 - TRIBUNAL PLENO
Representagéo. Divisdo do objeto licitado em lotes. Existéncia de justificativas pela
municipalidade durante a instrugdo do feito. Improcedéncia da representagéo.
Expedicéo de recomendagéo.
|. RELATORIO
Trata-se de representacéo, com pedido cautelar, lastreada no artigo 113, §1°, da Lei
n.° 8.666/93, formulada por Viagéo DBR Ltda., em face do edital de Pregéo Eletrénico
n." 62/2023, realizado pelo Municipio de Rio Negro, para a Prestagéo de Servigos de
Transporte Escolar.
A representagio aponta a ocorréncia de possivel impropriedade no instrumento
convocatorio consistente em licitar o objeto por lote e n&o por item,
““fediante o Despacho 906/23-GCDA, o feito foi recebido e a cautelar foi indeferida.
pbs a apresentacio da peticdo intermediaria de pegas 15/16, a Representante
pugnou pela reconsideragdo da decisdo que indeferiu a concessdo da medida
cautelar, diante do receio da iminente abertura da sesséo, agendada para o dia
10/07/23. Assim, a medida cautelar para suspender o processo licitatorio, no estado
em que se encontra, foi deferida e homologada pelo colegiado (Despacho 961/23-
GCDA e Acordao 2473/23-5TP).
A Municipalidade apresentou resposta & pega 29. Sustentou a conveniéncia e
oportunidade em favor da administracdo, da contratagio do objeta “por lote” & “néo
por linha". Defendeu que a opgéo por lote se apresenta mais eficiente, facilita o
controle dos usuarios e evita a utilizagdo do transporte por alunos que ndo
precisariam. Disse que a contratagdo por lotes se apresenta mais barata em relagéo
ao "km por linha". Aduziu que por lote sera exigido no minimo um énibus reserva e
demonstrou o cumprimento da liminar (pegas 29/33).
Instada a se manifestar a Coordenadoria de Gestao Municipal aduziu:
[...] os argumentos explicitados pelo Municipio por meio do parecer técnico, ja
demonstram que a unificagdo em alguns lotes especificos trazem beneficios ao
Municipio tanto em relagio ao custo, com a economia de escala, por meio da
interligagéo das rotas em face das localidades proximas entre si e do niumero menor
de veiculos necessarios, bem como em relagéo ao atendimento do servigo aos
alunos, com a sincronizag@o e comunicagdo dos motoristas e a possibilidade de
utilizagéo de veiculo de outra rota, sem causar comprometimento @ chegada nas
escolas em caso de imprevistos, gque principalmente acabam ocorrendo nas areas
rurais.
[...] Na situagio do Pregéo Eletrénico n.° 62/2023, o Municipio justificou a separagio
das linhas em 3 (trés) lotes, com o agrupamento de diversos itens que guardam
compatibilidade entre =i, sendo verificado que a Administragdo agiu com
razoabilidade e proporcionalidade para identificar os itens que integraréo cada lote,
sendo apresentadas justificativas adequadas para a adogéo do referido molde de
contratagdo.
Assim, concluiu pela improcedéncia da Representagdo (Instrugéo 4473/23 — CGM).
No mesmo sentido, o Ministério Plblico de Contas, por meio de sua 7* Procuradoria
de Contas, opinou pela improcedéncia da Representagéo, acrescentando, contudo,
a necessidade de expedigio de recomendagdoc ao Ente para que, em futuros
N r Mossa Senhora Salette S/N -
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certames, indique claramente no Edital de Abertura efou no seu respectivo Termo de
Referéncia os motivos e as razdes técnicas que nortearam tanto a diviséo guanto a
aglutinagéo de determinados itens em cada |ote. (Parecer 856/23 — 7PC, peca 35).
E o breve relato.

Durante a instrugéo do feito, em contraditério, mediante as pegas 29 e documentos
de pegas 30/33, a municipalidade compareceu aos autos justificando as razdes que
conduziram a escolha da licitagéo por lotes. Consoante aduziu a CGM:

Diante das justificativas trazidas pela Municipalidade, tem-se que apesar de terem as
linhas objeto da contratagio em tela sido divididas em apenas 3 (trés) lotes, verifica-
se que a divisdo foi tecnicamente fundamentada, prezando pelo melhor custo-
beneficio da contratagio, sendo consideradas as rotas interligadas e os locais das
linhas, especialmente levando em conta as areas rurais do Municipio, bem como a
existéncia de aluno portador de necessidades especiais e a economia com onibus
reserva, quUe no caso seriam necessarios apenas 3 (trés) e n@o 1 (um) para cada
linha (nos lotes 1 e 2, apesar de terem 18 (dezoito) e 12 (doze) linhas,
respectivamente, necessitaria de apenas 12 (6nibus) & 10 (Gnibus) & ndo 1 (um) por
rota, no caso de divis&o por linhas).

Em que pese a prevaléncia das licitagbes por itens, desde que haja fundamento por
parte da administragdo, a aglutinagdo em lotes se mostra legitimada.

Assim sendo, corroboro o entendimento da CGM no sentido de que, nos presentes
autos, restou devidamente justificada a licitagdo por lotes, sendo cabivel a
improcedéncia da Representagio, com a cassac&o da liminar concedida.

Outrossim, acolho a proposta do Ministério Publico de Contas de expedir
recomendagdo ao Municipio para efeito de que, nos proximos certames, indique no
Edital de Abertura e/ou no Termo de Referéncia, os motivos e razdes técnicas que
conduzem & escolha por lotes ou itens.

Assim, acompanho a Instrugéio 4473/23 da CGM (peca 34) e o Parecer 856/23-7TPC
(peca 35) do Ministério Publico de Contas e voto pela improcedéncia da
Representagdo, com cassagdo da cautelar homologada pelo Acorddo 2473/23-STP
e expedicdo de recomendag@o aoc Municipio para efeito de que, nos proximos
certames, indique no Edital de Abertura e/ou no Termo de Referéncia, os motivos e
razbes técnicas que conduzem a escolha por lotes ou itens.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAGAO DA LEI N°
8.666/1993

ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I.  Julgar pela improcedéncia da Representagdo, com cassagio da cautelar
homologada pelo Acorddo 2473/23-STP.

Il. Recomendar ao Municipio que, nos proximos certames, indique no Edital de
Abertura e/ou no Termo de Referéncia, os motivos e razdes técnicas que conduzem
a escolha por lotes ou itens.

Ill. Determinar, apts o trnsito em julgado da decisdo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execucgdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Intermo.

b) apés, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Intero do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo 168,
VII, do Regimento Interno.

\otaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAD DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
WVALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 25 de janeiro de 2024 — Sesséo Virtual n® 1,

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N“:-639911/23

ASSUNTO:-REPRE_SENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO:-FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, MERAKI COMERCIO E
SERVICOS LTDA., THIAGO PEREIRA MARQUES FERREIRA
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 47/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Edital que deixou de exigir autorizagdo de funcionamento de
empresa emitido pela ANVISA. Legislagdo que ndo dispensa tal exigéncia.
Constatagdo de que ndo fol solicitada das participantes documentagdo
estadual/municipal. Procedéncia da representagao. Expedicao de determinages ao
municipio,

|. RELATORIO

Trata-se de representagio, com pedido cautelar, lastreada no artigo 113, §1°, da Lei
n.° 8.666/93, formulada por Maraki Comeércio e Servigos Ltda. ME, em face do edital
do Pregdo Eletrénico n.* 135/2023, realizada pelo Municipio de Foz do Iguagu, para
o REGISTRO DE PREGOS para eventual e futura aquisi¢éo de géneros alimenticios
tipo kits embalados na quantia de 10.000 e material de higiene e limpeza tipo kits
embalados na quantia de 10,000, para Manutencgéo dos Programas Sociais mantidos
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social no municipio de Foz do lguagu, para
um periodo de 12 (doze) meses.

A Representacio aponta a ocorréncia de possiveis impropriedades no instrumento
convocatirio, consistentes na auséncia de exigénecia da  Autorizago de
Funcionamento da Anvisa dos licitantes interessados em participar da licitagio.

O feito foi recebido e o pedido liminar indeferido (Despacho 1225/23-GCDA, peca
07).

Mediante 4s pegas 13, a municipalidade defendeu a desnecessidade da exigéncia da
autorizagdo de funcionamento da Anvisa. Ressaltou que a representante nao
participou do certame e defendeu que a administragdo plblica dispde de
discricionariedade na escolha dos requisitos para habilitagéo, dentro dos limites da
Lei n® 8666/93 e que o excesso de exigéncias técnicas poderia restringir o carater
competitivo do certame.

Afirmou que para os itens em que a exigéncia & prevista, a Administragéo podera
promover, em gestio e fiscalizagio de contratos, a exigéncia dos documentos e

autorizagbes necessarias.
e00-648 %
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ANO XIX 5 DE FEVEREI
Argumentou que a exigéncia da AFE deve ser objeto de observéncia das empresas
juntos aos orglos de fiscalizagBo responsaveis e ndo no Ambito do processo
licitatario.
Alegou que a exigéncia de tal documentagéo traria prejuizos ao certame, uma vez
que impediria participagdo de empresas varejistas e/ou que realizam a simples venda
dos produtos, o que prejudicaria o carater competitive do certame.
Salientou que vérias empresas participaram do certame e o valor da compra foi
reduzido, promovendo-se a competitividade, com desconto de quase 25% sobre os
valores de referéncia, atendendo-se ao interesse publico.
Requereu a improcedéncia da Representacéo,
Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal esclareceu que o
Pregéo Eletrénico foi dividido em dois grupos, um para alimentacdo e outro para
higiene, e empresa A.T.M, se sagrou vendedora dos dois Grupos. Afirmou que a
insurgéncia manifestada no presente expediente diz respeito ao Grupo 2, para o qual
ndo foi requerida a Autorizagio de Funcionamento de Empresas, emitida pela
ANVISA. Apds analisar as exigéncias contidas na Resolugio da Diretoria Colegiada
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria — RDC n.® 16/2014, a unidade
compreendeu que era devida a exigéncia da AFE e da Licenga de Funcionamento
Estadual/Municipal para comercializagdo de saneantes e/ou cosméticos com fulcro
na Lei n.® 6360/76 e no Decreto 8077/2013, consoante amparo na previséo do art.
30, IV, da Lein.” 8.666/93.
Assim, concluiu pela necessidade de exigéncia dos aludidos documentos e, portanto,
pela procedéncia da Representagio. Opinou, ainda, que tendo em vista que a ata de
Registro de Pregos n.” 449/2023 foi assinada em 18/10/2023, pelo periodo de 12
meses, caberia ao Municipio verificar se a empresa vencedora do Grupo 2 possui
Autorizagdo de Funcionamento de Empresa e a Licenga de Funcionamento
Estadual/Municipal, devendo informar a este Tribunal. Na hipotese de a empresa
vencedora ndo possuir a documentagio, sugeriu a convocagao das demais empresas
do Grupo 2, na ordem de classificagio, para gque apresentem os referidos
documentos a fim de anular a parte da Ata de Registro de Pregos quanto aos produtos
de higiene e saneantes, promovendo-se nova ata com a empresa que atender as
exigéncias. Ndo havendo empresa que atenda aos requisitos legais, sugeriu a
anulagéo da Ata de Registro de Pregos e, sendo do interesse da Administracéo, a
continuidade da aquisicio, seja realizado novo certame incluindo as referidas
exigéncias do Edital. Por fim, sugeriu que a CAGE seja cientificada a fim de que adote
as medidas que entender pertinentes para a fiscalizagéo de licitagbes de saneantes
domissanitarios (Instrugdo 5319/23 — CGM).
O Ministério Plblico de Contas corroborou o opinativo da CGM, requerendo, contudo,
que as medidas propostas pela unidade técnica sejam expedidas a titulo de
determinagéo, a fim de que seja realizado o monitoramento por este Tribunal (Parecer
1072/23 =7 PC, pega 186).
Il. FUNDAMENTAGAQ
Consoante relatado, a Representacio se restringe impugnar a auséncia de exigéncia
para o Grupo 2, relativos aos produtos de higiene, da Autorizagéo de Funcionamento
de Empresas (AFE) emitido pela Anvisa, tendo a unidade técnica identificado a
necessidade de exigéncia de Licenga de Funcionamento Estadual/Municipal.
De fato, em que pese os argumentos tecidos pelo Municipio em sede de contraditério,
a exigéncia da AFE pela Anvisa era de rigor, nos termos em que dispde a Resolugéo
da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria — RDC n.°
16/2014[1], e ainda da Licenga de Funcionamento Estadual/Municipal para
comercializacdo de saneantes efou cosméticos com fulcro na Lei n.” 6360/76 e no
Decreto B077/2013, conforme identificou a CGM.
A esse respeito, a unidade técnica aduziu:
Da leitura das disposicBes mencionadas, constata-se que a legislagéo é clara ao
estabelecer os limites e diferencas entre o distribuidor e empresa de comércio
varejista, em que esta tem restrigbes nas quantidades a serem vendidas, que nao
podem ultrapassar a quantidade normalmente usada para uso doméstico, so
podendo ser consideradas varejistas quando realizar vendas para pessoas fisicas.
Assim, ao ser procedida venda a pessca juridica, fica caracterizada atividade de
distribuicdo, com exclusdo da dispensa da AFE elencada no artigo 5., Ill e, caso a
empresa deseje realizar referida atividade comercial, devera possuir a respectiva
autorizagdo, Ou seja, realizando a venda de pradutos saneantes e de higiene pessoal
para pessoas fisicas em pequenas guantidades, néo & necessaria Autorizagéo de
Funcionamento pela ANVISA, porém, ao ser comercializada entre pessoas juridicas,
passa a ser incluida a necessidade do documento,
Ademais, como dito, seria devida a exigéncia da Licenca de Funcionamento
Estadual/Municipal para comercializagéo de ites efou c sticos com base na
Lei n.” 6360/76[2] e no Decreto BO77/2013[3].
Assim, acompanho a Instrugo 5319/23 da CGM (pega 15) e o Parecer 1070/23-7PC
(pega 16) do Ministério Publico de Contas e voto pela procedéncia da Representagéo
com necessidade expedigdo das seguintes determinagdes ao Municipio, a serem
cumpridas no prazo de 15 (quinze) dias:
1, Convocagdo da empresa vencedora do Grupo 2, para que apresente
Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE) e Licenga de Funcionamento
Estadual/Municipal para a comercializag@o das respectivas mercadorias,
2. Caso a empresa vencedora ndo possua a referida documentagéo, sejam as
demais empresas do Grupo 2, na ordem de classificagio, convocadas para que
apresentem os referidos documentos, anulando-se a Ata de Registro de Pregos
quanto aos produtos de higiene pessoal e saneantes e procedendo a nova Ata com
a empresa que atender as exigéncias;
3. Na hipétese de ndo haver empresa para os itens do Grupo 2 que atenda a
legislagio quanto & Autorizagéio e Licenga devidas, pela anulagdo da Ata de Registro
de Precos e, sendo do interesse da Administragéo a continuidade da aquisicéo, para
que seja realizado novo certame com a incluséo das referidas exigéncias no
instrumento editalicio.
Cientifique-se a Coordenadoria de Atos de Gestéo (CAGE), para as medidas que
aquela unidade entender pertinentes para fiscalizagao de licitagbes de saneantes
domissanitarios. B
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAGAO DA LEI N°
8.666/1993
ACORDAM
0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:
1. Julgar pela procedéncia da Representagdo com as seguintes determinagbes ao
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Municipio, a serem cumpridas no prazo de 15 (quinze) dias:

1. Convocagéo da empresa vencedora do Grupo 2, para que apresente Autorizagio
de Funcionamento de Empresa (AFE) e Licenga de Funcionamento
Estadual/Municipal para a comercializagio das respectivas mercadorias;

2. Caso a empresa vencedora nfdo possua a referida documentacéo, sejam as demais
empresas do Grupo 2, na ordem de classificagéo, convocadas para que apresentem
os referidos documentos, anulando-se a Ata de Registro de Pregos quanto aos
produtos de higiene pessoal e saneantes e procedendo & nova Ata com a empresa
que atender as exigéncias;

3. Na hipotese de ndo haver empresa para os itens do Grupo 2 que atenda &
legislagdo quanto & Autorizagdo e Licenga devidas, pela anulagéo da Ata de Registro
de Pregos e, sendo do interesse da Administragdo a continuidade da aquisicéo, para
que seja realizado novo certame com a inclusdo das referidas exigéncias no
instrumento editalicio.

Il. Dar ciéncia a Coordenadoria de Atos de Gestiio (CAGE), para as medidas que
aquela unidade entender pertinentes para fiscalizagéo de licitagbes de saneantes
domissanitarios.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA,

Plenario Virtual, 25 de janeiro de 2024 — Sesséo Virtual n® 1.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. “Art. 2° Para efeilos desta Resolugio sfo adotadas as seguintes definigbes: | - autoridade
sanitdria; Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria e entes/drgdos de vigildncia sanitdria dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: Il - Autorizagdo de Fun o (AFE). ato de
competéncia da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria, contendo autorizacdo para o
funcionamento de empresas ou estabelecimentos, instituigdes e drgéos, concedido mediante o
cL J dos requisitos técnicos e administrativos c desta Resolugdo;

I = Autorizag8o Especial (AE). ato de competéncia da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria
que autoriza o exercicio de atividades que insumos fé éuticos, it tos e
substancias sujeitas a controle especial, bem como o cultivo de plantas que possam onginar
substdncias sufeitas a controle especial, medianfe comprovagso de requisifos lécnicos e
administrativos especificos, constantes desta Resoluggo, IV - caducidade: estado au condigdo da
aultorizagdo que se fomou caduca, perdendo sua validade pelo decurso do prazo legal; V- comércio
varejista de produlos para satde: compreende as atividades de comercializacdo de produfos para
sailde de uso leigo, em quantidade que ndo exceda a normalmente desfinada 8o LSO propno e

diretamente a pessoa fisica para uso | lou éstico; VI idor ou ércio
compreende © comércio de i tos, insumos far At produtos para salide,
cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfi & 5a , em i i

q q q 185,
realizadas entre pessoas juridicas ou a profissionais para o exercicio de suas atividades (..)". (grifos
nossos)
“Art. 3° A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividad
embalagem, expedico, exportagio, ¢do, fabricaglo, fracio
purificagio, reembalagem, sintese, transformagdo e
farmacéuticos destinados a uso h g
e se ou enchimento de gases i
2 "Af. 1° - Ficam sujeios &s normas de vigildncia sanitdria instituldas por esta Lel os
medicamentos, as drogas, 0s insumos farmacéuticos e cormelatos, definidos na Lel n® 5.991, de 17
de dezembro de 1973, bem como os produfos de higlene, os dticos, perfumes, f
domissanitdrios, produtos destinados 4 cormecdo estética e outros adiante definidos.”
3. "Arl. 2° O exercicio de atividades relacionadas aos produtos referidos no art, 1° da Lel n° 6.360,
de 1976, dependerd de aulonizaglo da Agéncia Nacional de Vigitancia Sanitdna - Anvisa e de
li to dos i tos pelo érgéo compet de saude dos Estados, Distnto Federal
ou Municlpios, observados os requisifos i em reg desses drgéos.
Paragrafo tinico. As atividades exercidas pela empresa e as respectivas categonias de produtos a
elas relacionados constardo exp da i e do licenciamento referidos no caput.”

de

to, distnibuicdo,
), iImportagdo, produgdo,
de medi 15 € iNsumos
de higiene pessoal, perfumes
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PROCESSO N":-46620/23

ASSUNTO:-PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL -
ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-AUGUSTINHO ZUCCHI, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA 2 .

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 63/24 - TRIBUNAL PLENO

Processo de membro deste Tribunal de Contas. Conselheiro que percebe proventos
de aposentadoria de cargo ndo acumulavel. Solicitagéo, pela DGP, de deliberagao
no que tange ao pagamento do subsidio com os proventos percebidos. Vedagéo de
percepgdo simultdnea de proventos de aposentadoria do RPPS com o subsidio,
Cargos que ndo se enquadram nas excegdes constitucionais. Assegurar, ao
interessado, o direito de escolha entre os proventos ou o subsidio, ou a opgéo
assegurada pelo art. 3% da Lei Estadual n® 13.426/2002. (FC)

I. RELATORIO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO (Relator
originario)

Tratam os autos de processo de membro do Tribunal, instaurado mediante
provocagdo da Diretoria de Gestdo de Pessoas que solicitou deliberagdo, deste
Tribunal de Contas, quanto & acumulagdo de proventos e subsidios do cargo
percebidos, cumulativamente, pelo Excelentissimo Conselheiro Augustinho Zucchi,
Relata a Diretoria de Gestio de Pessoas que o ilustre Conselheiro percebe proventos
de aposentadoria, pelo Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado do Parana,
perante o PARANAPREVIDENCIA. Citou precedente desta Casa em que a servidor
comissionada fol aplicado o limitador remuneratério sobre o somatorio dos proventos
e da remuneracéo do cargo de comisséo.

Por outro lade, constatou que, em observancia aos temas 377 e 384 do STF, no
Acordéo n® 207/22 — Tribunal Pleno (Processo n® 455740/21) foi estabelecida a
viabllidade da cumulatividade de proventos de aposentadoria com remuneragio
percebida pelo exercicio de cargo em comiss@o ou com subsidio recebido pelo
exercicio de cargo politico, com a observéncia do teto remuneratorio de forma
individualizada.

Dessa forma, solicitou deliberacdo desta Casa quanto @ metodologia a ser aplicada
no caso concreto do douto Conselheiro.

Encaminhados os autos para manifestagio da Diretoria Juridica, por intermedio do
Parecer n® 32/23 — DIJUR, a unidade teceu consideragbes concluindo pela aplicacao
do limitador estabelecido pelo art. 37, XI, da Constituigo Federal 4 soma dos
proventos. Todavia, pugnou pela prévia ciéncia do Conselheiro interessado,

EBOLESSON




ANO XIX

O Ministério Piblico de Contas também requereu a citagdo do Conselheiro para
exercicio de contraditério (Despacho n® 4/23 -~ PGC, pega 5).

O Excelentissimo Conselheiro Augustinho Zucchi apresentou manifestagio & peca
11, alegando, em sintese:

a) em que pese as hipdteses apresentadas pela DGP, Ja foi submetido a
interpretagio que o levou a ter seu subsidio pago com redugéo, haja vista que a
percepcio de proventos de aposentadoria e o subsidio se sujeitaram, em soma, ao
teto remuneratdrio do Ministro do STF,

b) n&o obstante a regra geral estipulada pela Constituicio Federal no art. 37, Xl e
§10[1], "a exegese do dito dispositivo constitucional vem sendo aperfeicoada a
medida que se faz necessaria a manutengéo de principios gerais e pétreos do direito”,
conforme observado no Acérddo n® 307/22 — STP, no qual, em respeito ao principio
da valoragdo do trabalho (art. 1°, IV da CF), ao principio da igualdade (art. 5°, caput,
da CF) e a garantia da irredutibilidade salarial, se entendeu gue “"em todas as
hipoteses constitucionalmente permitidas de cumulagéo de cargos, ou de cargos &
proventos de aposentadoria, a observincia do teto remuneratério deve se dar de
forma individualizada™,

c) a posigdo do STF no RE 612.975/MT e no RE 602,043/MT & clara ao afirmar que
os vinculos devem ser considerados individualmente,

d) a observancia do teto individual no recebimento dos proventos de aposentadoria
com o subsidio do cargo em atividade é fundamentada no principio da valoragéo do
trabalho (Art. 1°, inciso IV da CF) e da igualdade (Art. 5° caput, da CF);

e) além do principio da valoragéo do trabalho, os magistrados e, consequentemente,
os Conselheiros dos Tribunais de Contas s&o considerados agentes politicos,
conforme jurisprudéncia e amplo entendimento doutrinario. Dessa forma, o Acordao
n® 307/22 - Tribunal Pleno menciona claramente a possibilidade de que o teto
constitucional seja considerado individualmente em relagdo & acumulagéo de
proventos com a remuneracéo pelo exercicio de cargos em comissdo e de cargos
politicos;

f) o STF deixou claro que apds a aposentadoria o magistrado é livre para exercer
outras fungbes, esclarecendo nas Teses de Repercussdo Geral 377 e 384 que o

. Estado deve aplicar o teto constitucional individualmente nas hipoteses de
acumulagéo permitida pela Constituicdo Federal,

g) as Teses de Repercussdo Geral 377 e 384, que autorizam a aplicagéo
individualizada do Teto Remuneratério, ndo deveriam ser aplicadas apenas de forma
gramatico-literal, devendo-se compreender as hipoteses de acumulagéo de vinculos
recepcionada pela Constituigao Federal,

Assim, concluindo ndo haver Gbice para que um servidor aposentado do Estado do
Parana preencha uma vaga de Conselheiro deste Tribunal de Contas, e considerando
a natureza de cargo politico do cargo de Conselheiro, solicitou "que o subsidio pago
a este agente, desde seu ingresso na carreira de Conselheiro deste Tribunal de
Contas do Estado do Parana considere o teto constitucional de forma individualizada
para os proventos de aposentadoria e o subsidio atual de conselheiro, inclusive cada
qual com o seu respectivo valor, haja vista que os inativos do Poder Executivo tém
como paradigma o Subsidio do Governador, ao passo que o Conselheiro, o do
Ministro do Supremo Tribunal Federal."

Em nova manifestacdo (Parecer n° 81/23, peca 13) a DIJUR retificou parcialmente o
parecer anteriormente langado, passando a entender ndo ser possivel o acumulo da
aposentadoria  atualmente  percebida pelo Conselheiro  perante o
PARANAPREVIDENCIA com o subsidio decorrente do exercicio do cargo de
Conselheiro do TCE-PR, devendo o interessado expressamente optar por uma ou
outra. Recomendou, caso acatada esta tese, “que apos a opgéo por parte do membro
haja a devida compensag&o com o ParanaPrevidéncia no que atine as remuneragoes
ja por ele percebidas nesta Casa”.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n° 97/23 — PGC, peca 14) corroborou o
entendimento da DIJUR, opinando pela impossibilidade de acumulo dos proventos
da aposentadoria com o subsidio do cargo de Conselheiro, devendo ser franqueado
o exercicio do direito de opgéo ao interessado.

Por meio do Despacho n® 1306/23 — GP (pega 15), o Requerimento Intemo foi
convertido em processo de membro e submetido a regular distribuigdo.

_ No Despacho n° 733/23 — GCFSC (pega 18), encaminhei os autos ao douto
Conseiheiro Augustinho Zucchi para conhecimento das manifestagdes langadas pela
DIJUR e pelo MPC e, sendo de seu interesse, proferir eventual manifestagao.

Na pega 19 figura o Despacho n°® 753/23 — GCAZ, em que o Conselheiro ratifica o
teor do seu contraditérioc e propée colher manifestagio do érgao previdenciario
(PARANAPREVIDENCIA) sobre a mateéria, inclusive sobre a aposentadoria
informada nos autos.

E o breve relato.

II. FUNDAMENTACAO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

Mao obstante a diligéncia solicitada pelo ilustre Conselheiro, néo vislumbro
necessidade da prévia manifestagéo do PARANAPREVIDENCIA, especialmente
considerando a competéncia técnica deste Tribunal de Contas para deliberagéo
sobre o tema e o processo ja se encontrar regularmente instruido.

Em relago a4 acumulagdo de proventos de aposentadoria com a remuneragio de
cargo publico, a Constituigio Federal assim disciplinou (destaquei):

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal @ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(..}

§ 10. E vedada a percepgao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragio de cargo, emprego ou fungao
publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicéo, os cargos
aletivos e os cargos em comisséo declarados em lei de livre nomeacio e exoneragao,
Acrescento que o STF, ao apreciar os Temas 377 e 384, proferiu a seguinte tese:
Nos casos autorizados constitucionalmente de acumulagio de cargos, empregos e
fungdes, a incidéncia do art, 37, inciso XI, da Constituigdo Federal pressupbe
consideragdo de cada um dos vinculos formalizados, afastada a observancia do teto
remuneratério quanto ac somatdrio dos ganhos do agente plblico.

No ambito deste Tribunal de Contas, como citado pelo ilustre Conselheiro
interessado, deliberou-se no Acdrddo n® 307/22 — Tribunal Pleno o seguinte
(destaguei):

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por voto de desempate do presidente:

. e
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| = Conhecer e dar provimento ao Recurso de Reviséo, para julgar regulares as
contas Extraordinariamente Tomadas do Departamento de Transito do Parana —
DETRAN/PR, tendo em vista a regularidade referente quanto a aplicabilidade do teto
constitucional remuneratério aplicado aos servidores em situagéo de acimulo de
remuneragao proveniente de cargo em comisséo e proventos de aposentadoria, que
devem ser tomados isoladamente para fins de calculo do teto constitucionalmente
permitido;

|| - Determinar a revisdo do Acordéo n® 560/19-STP, proferido em sede de Consulta,
com efeito vinculante, a fim de alterar as conclusbes la contidas quanto a
aplicabilidade das teses 377 e 384 formuladas pelo Supremo Tribunal Federal,
determinando a observncia do teto remuneratério individualizadamente nas
situaces licitas de cumulagdo, incluidas as de recebimento cumulativo de proventos
de aposentadoria e subsidio recebido pelo exercicio dos cargos em comisséo, ou
entdo subsidio de cargo politico, em respeito ao principio da valoragdo do trabalho
(CF, art. 19 IV), ao principio da igualdade (CF, art. 5° caput) e a garantia da
irredutibilidade salarial. O voto do Conselheiro IVAN LELIS BONILHA foi seguido
pelos Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES; o voto do Conselheiro FEBNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES foi
secundado pelo Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO e pelo Auditer TIAGO
ALVAREZ PEDROSO; o Presidente desta Corte de Contas, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, proferiu voto de minerva acompanhando a segunda proposta.
Defende o ilustre Conselheiro Augustinho Zucchi que, com base no principio da
valoragdo do trabalho, da igualdade e considerando a natureza de cargo politico
inerente ao cargo de Conselheiro e os precedentes do STF consolidados nas Teses
377 e 384 e o Acdrddo n® 307/22 — Tribunal Pleno, supracitados, seus proventos de
aposentadoria e subsidio do cargo de Conselheiro deveriam considerar o teto
constitucional de forma individualizada.

Né&o obstante os bem langados argumentos do douto Conselheiro, entendo que deve
prevalecer o posicionamento exposto pela Diretoria Juridica e pelo Ministerio Publico
de Contas.

Isto porque, analisando os leading cases que deram origem as Teses 377 e 384 do
STF, observa-se que no RE 602.043, a acumulagao de cargos dizia respeito a dois
cargos de médico e, no RE 612,975, de cargo de tenente-coronel da Policia Militar e
de odontélogo vinculado ao SUS e, neste caso, se tratava de hipotese excepcional e
transitria, vez que o reingresso do servidor ocorreu antes da publicagio da Emenda
Constitucional n® 20/1998, encontrando guarida no art. 11 da referida Emenda:

Art. 11 - A vedagdo prevista no art. 37, § 10, da Constituicdo Federal, néo se aplica
aos membros de poder e aos inativos, servidores e militares, que, até a publicagdo
desta Emenda, tenham ingressado novamente no servigo plblico por concurso
publico de provas ou de provas e titulos, e pelas demais formas previstas na
Constituicdo Federal, sendo-lhes proibida a percepgdo de mais de uma
aposentadoria pelo regime de previdéncia a que se refere o art. 40 da Constituicio
Federal, aplicando-se-lhes, em qualquer hipotese, o limite de que trata o § 11 deste
mesmo artigo.

Por sua vez, no Acorddo n® 307/22 — Tribunal Pleno, foi analisado o pagamento
acumulado da remuneracdo proveniente de cargo em comisséo e dos proventos de
aposentadoria. Ainda que na literalidade do dispositivo do Acérdéo figure que deve
ser observado o ... teto remuneratério individualizadamente nas situagdes licitas de
cumulagéio, incluidas as de recebimento cumulativo de proventos de aposentadoria
e subsidio recebido pelo exercicio dos cargos em comisséo, ou entao subsidio de
cargo politico’, extrai-se que o seu fundamento & o art. 40, §11 da Constituicio
Federal, que & expresso ao mencionar "cargo eletivo” (destaquei):

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, a soma total dos proventos de inatividade,
inclusive quando decorrentes da acumulagéo de cargos ou empregos publicos, bem
como de outras atividades sujeitas a contribuigdo para o regime geral de previdéncia
social. e ao montante resultante da adicio de proventos de inatividade com
remuneracéo de cargo acumulavel na forma desta Constituicéo, cargo em comisséo
declarado em lei de livie nomeacio e exoneracéo, e de cargo eletivo.

Assim, mesmo que haja entendimento de que o cargo de magistrado ou de
Conselheiro de Tribunal de Contas deve ser considerado um cargo de natureza
politica, considerando que a Consfituicdo se refere a cargo eletivo, ndo pode ser
ampliado tal entendimento para abranger a presente situagéo.

Cumpre ressaltar, ainda, que a Diretoria Juridica trouxe precedente mais especifico
do Supremo Tribunal Federal, proferido posteriormente & fixagéo da tese dos Temas
de Repercussdo Geral n® 377 e 384, em que a Suprema Corte reconhece a
impossibilidade de acumulo de proventos de aposentadoria com subsidio de cargo
de Conselheiro de Tribunal de Contas:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO - POLICIAL MILITAR INATIVO - RESERVA REMUNERADA -
NOMEAC»QO COMO CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL -
IMPOSSIBILIDADE DE CUMULACAQ DE PROVENTOS E VENCIMENTOS -
INAPLICABILIDADE DA RESSALVA DA EMENDA CONSTITUCIONAL 20/1998.
REINGRESSO NO SERVICO PUBLICO EM MOMENTO POSTERIOR AO
ADVENTO DA REFERIDA EMENDA.

1, O Tribunal de origem, ao permitir a acumulagéo do cargo civel com proventos
decorrentes de reforma de militar, se afastou do entendimento desta Corte que
autoriza tal cumulagdo, desde que o reingresso no servigo publico tenha se dado
antes da edicdo da Emenda Constitucional n? 20/98, o que néo ocorreu in casu.

2. Esse foi o entendimento que prevaleceu no julgamento do Al 801.096-AgR-EDv,
Rel. Min. Teari Zavascki, Tribunal Pleno, DJe 30.06.2015, ocasido em que se concluiu
pela possibilidade da acumulagéo pretendida pela autora, com fundamento no artigo
11 da Emenda Constitucional 20/98, cuja incidéncia s6 esta autorizada para aqueles
que reingressaram no servico publico antes da vigéncia da alteracdo constitucional.
3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 1212536 AgR, Relator(a); EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em
11/11/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-256 DIVULG 22-11-2019 PUBLIC 25-
11-2019

Dessa fcerma‘ ante a impossibilidade de acumulagéo dos proventos de aposentadoria
percebidas pelo ilustre Conselheiro[2] com o subsidio pelo exercicio do cargo, diante
do ndo enquadramento nas hipoteses excepcionais de acumulagdo trazidas pelo art.
37, § 10 da ConstituicAo Federal, acompanhando os entendimentos uniformes da
unidade técnica e do Ministério Publico de Contas, deve ser franqueado ao
interessado o direito de opgéo entre o recebimento dos proventos de aposentadoria
ou do subsidio.

Por outro lado, a Lei Estadual n® 13.426, de 2002, em seu art. 3° prevé a




desaposentagao quando o servidor for, novamente, nomeado para cargo efetivo:
Art, 3° Os servidores publicos aposentados, quando nomeados para ocupar cargos
efetivos, teriio suas aposentadorias canceladas a pedido, facultando-se a contagem
no nova cargo, do tempo de servio anteriormente computado, respeitadas as
condigdes previstas no art. 35, § 1% inciso Ill, da Constituicdo Estadual e legislagdo
pertinente. (destaquei)

Entretanto, cumpre observar que tal regra deve ser analisada a luz do que prescreve
a Lei Estadual n® 20.777, de 17/11/2021, que instituiu o Regime de Previdéncia
Complementar no Estado do Parana e as normas subsidiarias.

Considerando que o caso dos autos se enquadra na previsao legal acima transcrita,
em sintese, devem ser asseguradas ac Conselheiro o exercicio das seguintes
opgoes: (a) a percepglo dos proventos de aposentadoria ou do subsidio; ou (b)
renlincia & aposentadoria do cargo de Fiscal da Defesa Agropecuaria, conforme
estabelecido pelo art. 3° da Lei Estadual n® 13.426, de 2002,

Inobstante a DGP venha efetuando os pagamentos ao Conselheiro considerando a
soma dos proventos da aposentadoria com o subsidio, aplicando o limitador
constitucional sobre este dltimo, diversamente do apontado pela DIJUR, ndo
vislumbro a necessidade de este Tribunal providenciar compensagéo ao
PARANAPREVIDENCIA qualguer que seja a opgdo do ilustre Conselheiro, uma vez
que o pagamento de seus proventos € integralmente devido pela entidade
previdenciaria.

MNos casos como os destes dos autos — acumulagio de proventos da aposentadoria
com cargo publico— o Tribunal de Contas da Unido tem recomendado que a limitagdo
do teto constitucional incida sobre os proventos da aposentadoria, mas,
preponderantemente, por razdes relacionadas com eventual quebra da isonomia
remuneratéria entre servidores na ativa ou o pagamento a menor pela efetiva
prestagdo de servigos,

Portanto, sob esta ética, nada hd que ser compensado ao PARANAPREVIDENCIA.
1Il. VOTO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido)

Ante o exposto, e considerando gue o cargo em que ocorreu a aposentadoria nao €
acumulavel, na atividade, com o de Conselheiro do Tribunal de Contas, o que
impossibilita 0 acumulo de proventos da respectiva aposentadoria com o subsidio do
cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas, VOTO para que seja assegurado ao
Conselheiro Augustinho Zucchi o exercicio do direito de escolha entre: (a) a
percepgdo dos proventos de aposentadoria ou o subsidio de Conselheiro, ou (b) a
renuncia & aposentadoria do cargo de Fiscal da Defesa Agropecuaria, conforme
estabelecido pelo art. 3° da Lei Estadual n® 13.426, de 2002.

V. VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (Relator
designado)

Trata-se de processo de membro do Tribunal, instaurado pela Diretoria de Gestéo de
Pessoas, com a finalidade de se deliberar sobre a possibilidade de o conselheiro
Augustinho Zucchi cumular os proventos de sua aposentadoria, paga pela
Paranaprevidéncia, com o subsidio de conselheiro.

Em seu voto, o conselheiro relator entende ser impossivel a cumulagio de
pagamentos, e que o interessado deve escolher entre os proventos de aposentadoria
& 0 subsidio de conselheiro. Em que pesem os fundamentos da decisdo, divirjo.
Penso que o cargo de conselheiro — dada sua singular condigdo — se equipara as
excecdes insertas no § 10 do art. 37 da Constituicio Federal.

§10. E vedada a percepgdo simultdnea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragio de cargo, emprego ou fungio
plblica, ressalvados os cargos acumuléveis na forma desta Constituigéo, os cargos
eletivos e os cargos em comissao declarados em lei de livre nomeagcéo e exoneracéo.
A norma constitucional citada apresenta uma regra geral e suas excecgdes. A regra
geral & a proibicho de percepgdo simultdnea de proventos decorrentes de
aposentadoria de regime préprio de previdéncia (art, 40) e de regime previdenciario
dos militares dos estados (art. 42) e das Forgas Armadas (art. 142). Essa vedagéo
estende-se as hipéteses de cumulacio de aposentadoria por regime proprio e
exercicio, na ativa, de cargo publico provido por concurso publico.

Ha, porém, trés excegdes, ou ressalvas, expressas na parte final do §10 do art. 37:
a) Previsdo constitucional,

— b) Cargos eletivos;

c) Cargos em comisséo;

A regra geral & portanto, a impossibilidade de cumulagdo de proventos de
aposentadoria de cargos providos por concurso publico.

Porém, o cargo de conselheiro de tribunal de contas, analisado sob a otica de seu
provimento, & sui generis.

Nao se trata de cargo cujo provimento ocorre por concurso publico, o que o afasta da
regra geral do §10 do art, 37,

Nao se enquadra, a priori, em outras excegdes previstas na Constituico, como, por
exemplo, as dos artigos 37, XVI e 95, paragrafo Unico, |.

Nao se trata exatamente de cargo eletivo, nem propriamente de cargo em comisséo,
O impasse da singularidade deste caso impoe cuidadosa interpretagio da norma
constitucional. E o que passo a fazer.

Comego evocando o valor social do trabalho, principio basilar de nossa republica,
expresso no art, 1°, 1V da Constituicdo Federal.

A origem da aposentadoria & o trabalho. Se o servidor esta aposentado de cargo
pliblico & como resultado de seu labor. A supressdo do direito & aposentadoria
remunerada é uma afronta ao principio republicano da valorizagao do trabalho. Exigir
do servidor, ou de qualquer trabalhador, trabalho gratuito — ou trabalho sem
aposentadoria remunerada — é uma injustica, pois desvaloriza o trabaiho e beneficia
desarrazoadamente o Estado, que enriquece sem causa. O exercicio do cargo de
conselheiro, remunerado mediante subsidio, néo justifica a exigéncia de rentincia &
remuneragéo de aposentadoria ocorrida previamente a investidura.

Rememoro aqui as palavras do Ministro Marco Aurélio, no processo RE 612.975/MT,
que, inclusive, deu origem ao enunciado do Tema 377/STF:

Simplesmente o Estado ndo pode dar com uma das maos e tirar com a outra, Nao &
possivel que assente admissivel o exercicio simultdneo e, na contramAo deste, afaste
a contrapartida que lhe é natural, quer no todo — quando, entéo, ter-se-ia prestacao
de servico gratuito —, quer em parte, mitigando-se o que devido.

Portanto, a meu ver, a interpretagéo do art, 37, §10, da Constituicdo Federal, deve
ocorrer num etos fundade na valorizagio do trabalho.

Essa posicdo me leva a interpretar — e ha precedentes que fortalecem minha
interpretacdo — que a regra geral do §10 nao se aplica ao cargo de conselheiro ou
ministro de tribunal de contas, assim como n&o se aplica a ministro de tribunal
superior,
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A investidura no cargo de conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Parana
ndo depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos. Trata-se de nomeagéo decorrente de livre escolha do Poder Executivo ou do
Poder Legislativo, segundo os critérios constitucionais, e submetido ao sufragio dos
deputados estaduais.

Nesse sentido, trata-se de cargo que possui caracteristicas hibridas, ora de cargo em
comisséo (livie nomeagéo), ora de cargo eletivo (sufragio pelos representantes do
povo, em mecanismo de eleigdo indireta), que se harmonizam com as ressalvas
contidas no art. 37, §10, da Constituigdo Federal.

Em situagio similar, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) reconheceu a
constitucionalidade da percepgéo simultdnea de proventos de aposentadoria de
membro do Ministério Plblico com subsidio de membro do Conselho Nacional de
Justica, que & eleito pelo Congresso Nacional:

Consulta TC 014.227/2021-5. Orgéo: Conselho Nacional de Justiga,

SUMARIO: CONSULTA. CONSELHEIROS DO CNJ QUE RECEBEM PROVENTOS
DE APOSENTADORIA DE OUTRO CARGO PUBLICO. DUVIDA SOBRE A
REMUNERAGAO DEVIDA PELO EXERCICIO DAS ATIVIDADES JUNTO AO CNJ E
SOBRE A INCIDENCIA DO TETO CONSTITUCIONAL. CONHECIMENTO.,
ESCLARECIMENTOS A RESPEITO DA MATERIA. [...]

25. Tal circunstancia decorre da propria esséncia do CNJ, cujos membros sdo
agentes politicos investidos em mandato fixo - atributo que os aproxima aos cargos
eletivos - e, & exceco do Presidente do STF, necessitam de indicagéo - atributo que
0s aproxima aos cargos em comissdo. Esses elementos consolidam meu
entendimento de que a hipétese (acumulagéo de proventos de aposentadoria com
subsidio de Conselheiro do CNJ) se amolda & ressalva do art. 37, § 10, da
Constituicdo Federal,

26, Com essas considerages, compreendo que Conselheiros do CNJ que percebem
proventos de aposentadoria decorrentes de outro cargo publico estdo sujeitos a regra
geral do art. 1°, caput, da Lei 11.365/2006, que fixa o pagamento integral do subsidio,
ndo havendo que se falar em impossibilidade de percepgio simultdnea de proventos
com remuneragéo. [...]

No caso concreto que, em tese, daria ensejo & consulta, fosse a Procuradora de
Justica nomeada, para o CNJ, na vaga do Ministério Publico, com a ulterior
aposentadoria no cargo de origem, ela imediatamente perderia o requisito de
investidura, consistente no vinculo efetivo com o Ministério Publico. Em
consequéncia, perderia, também, o cargo no CNJ. Mas como ela foi nomeada na
vaga da Camara dos Deputados, que ndo exige o requisito de investidura em cargo
publico, mas apenas ser cidaddo, de notavel saber juridico e reputacéo ilibada, tal
néo ocorre, sendo, a partir da nova linha interpretativa, decorrente da decisio do STF,
com repercusséo geral, admissivel a acumulacdo. [...]

Qcorre que, apos a deliberagéo do STF, permitindo — repito, com repercusséo geral
— a acumulagdo de aposentadoria com cargo eletivo[3], a possibilidade de
entendimento dissonante fica bastante atenuada. A Procuradora de Justiga, nomeada
para o cargo de Conselheira do CNJ, ndo em razéo da vaga do Ministério Publico,
mas por ter sido escolhida pela Camara dos Deputados, poderia, entao, somar seus
proventos com os vencimentos, razéo por gue, com 0s encomios de praxe,
acompanho a proposta do E. Relator, Ministro Bruno Dantas.

As caracteristicas singulares do cargo de membro do Conselho Nacional de Justica
permitem a cumulag8o de aposentadoria com o subsidio de conselheiro. A mesma
I6gica aplica-se aos membros de tribunal de contas, cujo cargo possui elementos de
cargo da magistratura (vitaliciedade), de cargo eletivo (eleicao indireta pelo
parlamento) e de cargo em comissao (livre nomeagao, isto &, sem concurso publico).
Embora o membro de tribunal de contas néo esteja sujeito a livre exoneragéo pelo
nomeante, a situag&o néo desnatura o enquadramento de seu provimento ao instituto
da livre nomeagéo, ao qual se adicionam as garantias dadas & magistratura, dentre
elas a vitaliciedade, que condiciona a perda do cargo a sentenga judicial transitada
em julgado (art. 95, |, da Constituigio Federal), razdo pela qual ndo & demissivel ad
nutum,

O membro de Tribunal de Contas &, também, um agente politico eleito. Sua escolha
ocorre em processo de votagdo realizado pelos deputados estaduais, na forma de
eleicdo indireta, como expresséo da vontade popular por meio dos representantes
(art. 1°, paragrafo Unico, da Constituicdo Federal).

Em suma, entendo que o cargo de conselheiro de tribunal de contas se amolda as
ressalvas previstas no § 10 do art. 37 da Constituicdo Federal. E, em decorréncia, é
possivel, no presente caso, a cumulagdo de proventos da aposentadoria do
Conselheiro Augustinho Zucchi com o subsidio de conselheiro deste Tribunal.

Ao caso também & assegurada a incidéncia do teto separadamente em cada uma
das fontes de remuneragdo, nos termos do consignado pelo Supremo Tribunal
Federal nos Temas 377 e 384, nos casos autorizados constitucionalmente de
acumulagéo de cargos, empregos e fungdes, a incidéncia do artige 37, inciso X, da
Constituicio Federal pressupée consideragio de cada um dos vinculos formalizados,
afastada a observincia do teto remuneratério quanto ao somatorio dos ganhos do
agente publico.

Ainda, por exercerem fungéo de julgadores e terem as mesmas garantias conferidas
aos magistrados, os conselheiros tém direito a irredutibilidade do subsidio, que
somente & ressalvada quanto ao disposto nos arts. 37, X e XI, 39, § 4° 150, 1, 153,
I, & 153, § 2°, |, conforme art, 95, |Il, da Constituicio Federal.

O Ministro Alexandre de Morais, em voto no RE 612,975, acompanhando o voto do
Relator, Ministro Marco Aurélio, no enunciado do Tema 377 que assegura a aplicagéo
do teto considerado em cada uma das remuneragdes acumulaveis, e ndo ao seu
somatério, argumentou:

] a seguranga juridica as garantias do Poder Judiciario deve ser aplicada a
irredutibilidade de vencimentos dos magistrados, que constituiu  clausula
importantissima no texto da Constituicao norte-americana, pois, para HAMILTON,
“mexer na subsisténcia & mexer na vontade” (The Federalist Papers)

Nesta via de interpretagio, a irmedutibilidade dos subsidios consiste em prerrogativa
constitutiva da independéncia do julgador, A situagéo excéntrica de condicionar ao
conselheiro que somente receba o seu subsidio se renunciar parciaimente au
totalmente aos proventos de aposentadoria de cargo publico anterior & equivalente a
imposicdo de redugdo dos subsidios, pois pode resultar no exercicio da fungéo de
conselheiro de forma gratuita, caso prevalega o voto do relator,

Por todo o exposto, divirjo da proposta do relator e voto para assegurar ao requerente
Conselheiro Augustinho Zucchi a percepgdo integral do subsidio do cargo,

cumulando-o com os proventos de sua aposentadoria.
VISTOS, relatados e discutidos, PROCESSO N* 209
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“ANO XIX

ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por maioria absoluta, em:

Assegurar ao requerente Conselheiro Augustinho Zucchi a percepgéo integra! do
subsidio do cargo, cumulando-o com os proventos de sua aposentadoria.

Votaram, acompanhando a divergéncia do Conselheiro MAURICIO REQUIAD DE
MELLO E SILVA (vencedor), os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
P;ﬂgls:‘gs DO AMARAL e o Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO
Votou, acompanhando o Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
(vencido), o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 26 de janeiro de 2024 — Sess&o Ordinaria Virtual
MAURICIO REQUIAQ DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

.

1 ,d.rl._ 32. A administragdo publica direta e indireta de gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federaf_ e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, | e eficié e 4m, ao (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1598)
il

Xl - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da
administragio direta, autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unifio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensbes ou oulra espécie remuneratoria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluldas as vantagens pessoais ou de qualguer outra natureza, ndo
poderdo exceder o subsidio mensal, em especie, dos Ministros do Supremo Trbunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduals e Distritals no &mbito do Poder Legislalive e o subsidio dos Dy 1

do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no Ambito do Poder Judicidno,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores
Publicos; (Redaglo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

(]

§ 10 E vedada a percepglo simultinea de provenios de aposentadona decomentes do art. 40 ou
dos arts. 42 e 142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados os cargos
acumuldvels na forma desta Canstituigdo, os cargos eletivos e 05 cargos em comissdo declarados
&m lei de livre nomeagdo e exoneracdo. (Incluldo pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

2 Conforme Parecer n°® 32/23 — DIJUR (pega 4), a aposentadona se deu no carge de Fiscal da
Defesa Agropecudnia, do quadro préprio da Agéncia de Defesa Agropecudnia do Parand — ADAPAR.
3. O voto foi publicado com a express&o “efetiva’. Contudo, extral-se que houve erro de digitago,
sendo cometo “elativo”. Porisso, cifo de modo retificado.

PROCESSO N°:-647896/23

ASSUNTO:-EXECUGAO ORGAMENTARIA
ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
ACORDAO N° 69/24 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas de Execugdo Orgamentaria e Financeira referente ao més de
setembro de 2023, Regularidade conforme pareceres instrutorios.

1. Trata o presente expediente de prestacéo de contas da Execugfo Orgamentaria
e Financeira do Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR, referente ao més
de setembro de 2023,

A Controladoria Interna, por meio da Informagéo n°® 127/23 (peca 22), opinou no
sentido de que "os relatérios analisados representam adequadamente os fatos
administrativos da execucdo orcamentaria e financeira do Tribunal de Contas do
Estado do Parand, relativo ao més de setembro de 2023."

Na sequéncia, a Coordenadoria de Gestdo Estadual - CGE, pela Instrugdo n® 932/23
(peca 23), manifestou-se pela regularidade, pois as despesas foram efetuadas
atendendo os requisitos legais.

O Ministério Publico de Contas - PGC, por intermédio do Parecer n® 300/23 (peca
24), ndo se opde ao juizo de regularidade dos atos de execucéo orcamentaria e
financeira deste Tribunal, no més em questao.

E o relatério.

2. Conforme acima exposto, os autos estdo instruidos com as manifestagbes
uniformes das Unidades Técnicas e do Ministério Publico de Contas, pela
regularidade das contas referentes @ execugéo orgamentaria e financeira deste
Tribunal referente ao més de setembro de 2023, conclusdo esta que este Relator
acompanha.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

3.1, Julgue regulares as contas da Execucéo Orgamentaria e Financeira do Tribunal
de Contas do Estado do Parana — TCE/PR, referente ao més de setembro de 2023,
com fundamento no art, 523 do Regimento Interno.

Transitada em julgado a deciséo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno, determino o encerramento do processo e ¢ encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para fins do art. 523, paragrafo tnico do Regimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar regulares as contas da Execugéo Orgamentaria e Financeira do Tribunal de
Contas do Estado do Parana — TCE/PR, referente ao més de setembro de 2023, com
fundamento no art. 523 do Regimento Interno;

Il - apos transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do
Regimento Interno, determinar o encerramento do processo & o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para fins do art. 523, paragrafo Unico do Regimento.
\Jotaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAQ DE MELLO E SILVA & AUGUSTINHO ZUCCHL.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 25 de janeiro de 2024 — Sessdo Ordinaria Virtual n® 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

PROCESSO N
LS.

PROCESSO N°:-325131/22
ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MAUA DA SERRA
INTERESSADO:-HERMES WICTHOFF, MUNICIPIO DE MAUA DA SERRA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 71/24 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Admissdo de Pessoal. Negativa de registro por auséncia de
envio, via SIAP, de documentos essenciais a andlise. Nao provimento dos recursos.
Reconhecimento de oficio do transcurso do prazo decadencial. Tema n® 445/STF e
Prejulgado n® 31/TCE-PR. Registro dos atos. Alteragéo da multa.

1. Trata-se de Recursos de Revistas interpostos pelo Municipio de Maua da Serra
{pegas 109-117 e 119-146) e por servidores municipais (pegas 159-160) cujas
admissdes tiveram registro negado pelo Acorddo n® 775/22-S1C (pega 107), em
virtude da auséncia de encaminhamento das informagées necessarias junto ao
Sistema Integrado de Atos de Pessoal - SIAP.

A referida deciséo aplicou, ainda, a multa prevista no artigo 87, |, "b", da Lei
Complementar n® 113/2005 ao Sr. Hermes Wichtoff, por 15 {quinze) vezes, uma para
cada ato de admisséo que deixou de ser enviado ao SIAP.

Em suas razdes recursais, o Municipio de Maud da Serra, representado por seu
Prefeito Municipal, Sr. Hermes Wichtoff, reiterou o contelido de suas defesas
apresentadas em sede de admisséo de pessoal, defendendo que o Departamento de
Recursos Humanos nédo logrou éxito em incluir as informagdes demandadas no
sistema desta Corte, tendo, inclusive, noticiade as dificuldades por meio do
Requerimento Externo n® 192936/21. Indicou que as admissdes ocorreram em
periodo anterior & implementacéo do SIAP, motivo pelo qual deveria ter sido aplicada
a Instrugo Normativa n® 117/16 — TCE/PR. Ademais, anexou a homologagéo dos
resultados, os editais de convocagéo, a relagdo de admitidos e a declaragéo de néo
acumulo de cargos,

Em complementacdo, o Municipio apresentou nova petigio juntada nas pecas 120-
146 na qual ratificou suas razdes e anexou novos documentos, quais sejam: oficio
de encaminhamento, certiddo do controle interno, quadro de cargos, plano de cargos
e salarios, nomeacdo da comissdo de concurso, declaragdo da comissdo de
concurso, justificativa para a contratagio da empresa organizadora, licitag8o para a
contratagio da empresa organizadora, declaragdo da KLC, edital de abertura do
concurso, edital de homologagao das inscrigoes, gabaritos, editais de divulgacdo das
notas das provas, homologagdo dos resultados, editais de convocagao, relacao de
admitidos e declaracéo de ndo acumulagéo de cargos.

Por sua vez, os servidores afetados pela decisdo (Iralva Costa Cabral Cordeiro, Vania
Cordeiro de Souza, Daniele Cameiro Coutinho, Wellington Aparecido dos Santos,
Alex Barbosa da Silva, Aline Franciele Dobicz Manago, Raquel! Alves Faria Geffer,
Gislaine Benedita Sobrinho da Silva, Conceicio Aparecida Viotto Manago, Andreia
Debora Garbossa, Danielly de Aradjo Carneiro e Tatiane de Assis Dobicz de Godoi),
em petigio conjunta, de peca 160, defenderam a ocorréncia de nulidade, uma vez
que ndo foram citados para apresentacdo de defesa no processo de admissdo de
pessoal, e de prescrigdo, ja que ao tempo de suas notificagtes havia transcorrido
mais de 5 anos da ocorréncia dos fatos.

Recebidos os recursos[1], autuados e determinada a tramitagéo regimental[2],
seguiram os autos & Coordenadoria de Gestdo Municipal que, na Instrugéo n®
3656/23, afastou as preliminares arguidas. Relativamente & alegacdo de nulidade,
argumentou que de acordo com o Prejulgado n® 11, somente apds a decisdo contraria
aos seus interesses haveria a necessidade de citagio dos envolvidos. Ja quanto a
prescricdo, consignou que o Prejulgado n® 26 envolve apenas penalidades e
ressarcimentos.

No mérito, certificou que os documentos da admissdo complementar foram
encaminhados no processo inicial (507722/14), que ja possuia julgamento, tendo sido
realizadas diligéncias naquele expediente, sendo que apenas apos sugestdo da CGM
(Instrugéo n° 430/19) a documentagéo foi desentranhada e autuada em processo
préprio (582229/17), que teve seu andamento normal até o julgamento ora
combatido.

Acrescentou que a normativa aplicavel ao caso é a IN n.° 118/16, que exige a
autuacdo via SIAP. Nesse sentido, alertou para a existéncia de dois caminhos
conclusivos diversos. O primeiro se pauta no reconhecimento de que o
encaminhamento das admissées ocorreu com o protocolo da petigo intermediaria
naquele processo inicial, datado de 09/08/2017, em atenclo ao principio da
instrumentalidade das formas, apresentando precedentes nesse sentido. Nessa
hipotese, entendeu que deveria ser reconhecida de oficio a decadéncia do direito
desta Corte em avaliar os atos em questdo, nos termos do Prejulgado n® 31 -
TCE/PR, ante o transcurso de mais de 5 anos desde o protocolo das informagdes
nesta Casa.

Ja o segundo considera que os documentos deveriam ter sido enviados conforme o
procedimento estabelecido pela IN n® 118/16 e, ndo tendo sido encaminhados via
SIAP, deveriam ser considerados como néo recebidos em virtude da inadequacgao da
via eleita, o que acarretaria a extingdio deste expediente, apresentando, também,
precedentes,

Advertiu que, em qualquer das solugdes indicadas, as multas deveriam ser mantidas,
em decorréncia da significativa omiss&o e desidia do Gestor e por néo haverem sido,
também, impugnadas, Opinou, assim, pelo néo provimento dos Recursos interpostos,
com o reconhecimento, de oficio, da fluéncia do prazo decadencial, nos termos do
Prejulgado n° 31, pugnando pelo registro das admisses, e, alternativamente, pelo
reconhecimento de oficio da inadequagdo da via eleita, extinguindo-se o processo
sem julgamento de mérito, e determinando-se ao Municipio de Maua da Serra que
comprove a autuagdo, via SIAP, dos atos de admisséo constantes desse processo.
O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n® 710/23, manifestou-se
pelo ‘reconhecimento de oficio da ocorréncia da decadéncia, nos termos do
Prejulgado n® 31- TCE/PR, com o registro dos atos em aprego, & pela manutencao
da deciséo objurgada no que tange a cominagéo de multas ao Prefeito omisso.”

E o relatorio.

2. Relativamente as preliminares arguidas no recurso de revista interposto pelos
servidores, em consondncia com os opinativos uniformes da Coordenadoria de
Gestiio Municipal e do Ministério Publico de Contas, néo devem ser acolhidas, pelos
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motivos adiante expostos.

Quanto a alegacéo de nulidade processual por auséncia de citagéo, cumpre destacar
que, nos termos do entendimento fixado no Prejulgado n® 11-TCE/PR, os servidores
afetados ndo sdo partes até que exista decislo contraria a seus interesses. Desta
feita, nao haveria necessidade de citag&o para atuarem no processo, sem que isso
configure ofensa ao principio do contraditorio.

No que tange & aventada prescrigio, conforme destacado pela Coordenadoria de
Gestdo Municipal, o invocado Prejulgado n® 26 & inaplicavel ao caso, na medida que
trata unicamente de prescrigio de penalidades sancionatoérias e ressarcitorias.

De outro lado, igualmente corroboro com os opinativos da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministéric Publico de Contas, no sentido de que deve ser reconhecido
de oficio o transcurso do prazo decadencial para esta Corte apreciar a legalidade dos
atos, conforme Tema 445/STF e Prejulgado n® 31, deste Tribunal.

O Tema n® 445, do Supremo Tribunal Federal, deu origem a seguinte tese:

Em atencéo aos principios da seguranca juridica e da confianga legitima, os Tribunais
de Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato
de concesséo inicial de aposentadoria, reforma ou penséo, a contar da chegada de
processo a respectiva Corte de Contas.

Com intuito de uniformizar o entendimento sobre o tema, o Tribunal Pleno aprovou,
em incidente de Prejulgado, os seguintes enunciados:

| - O Tema 445 ¢ aplicavel no &mbito desta Corte de Contas a todos os processos de
atos de pessoal sujeitos & registro — admissdo, aposentadoria, reserva, reforma,
pensdo, revisdo de proventos e reviso de penséo;

I1- O Tema 445 é valido para os atos iniciais ou complementares;

Il - O prazo & decadencial de 05 (cinco) anos, ndo sujeito a interrupgdes efou
suspensdes, contado da protocolizagéo do feito neste Tribunal;

IV - A aplicagio da tese & imediata (operando efeitos ex tunc), atingindo todos os
processos em trdmite e sobrestados;

V - A contagem do prazo nos atos de admiss&o inicia-se com a protocolizagéo da
Fase D4 da respectiva prestagdo de contas;

VI - Os atos retificadores (para corregdes de qualquer natureza) néo interrompem o
prazo decadencial, logo, o prazo ndo se reinicia com a juntada de ato retificador,

VIl - O prazo decadencial flui da protocolizag@o dos autos até a decisao definitiva de
mérito transitada em julgado;

VIl - O sobrestamento, por qualquer motivo, inclusive a interposicao de agéo judicial,
néo interrompe tampouco suspende o prazo decadencial. (destacamos)

Extrai-se, portanto, o prazo decadencial de 5 (cinco) anos, a contar da data da
protocolizagdo do expediente para que esta Corte aprecie a legalidade, para fins de
registro (art. 71, 1ll, CF[3]), dos atos sujeitos a registro.

Conforme consignado pela ilustre representante ministerial, “o prazo inicial para o
cémputo do respectivo prazo [prazo decadencial de 5 anos] deve ser o de envio da
documentagdo a esta Corte (09/08/2017), no processo original, da respectiva
documentacéo. Ainda que tenha sido adotada a via inadequada para cumprimento
da obrigagéo pela Municipalidade, certo & que esta Corte tem conhecimento dos atos
de nomeagdo ha mais de 5 anos, dando andamento a avaliagéo, inclusive, no
processo equivocado que tratava das admissdes iniciais e que ja possuia decisao
definitiva”.

Considerando o decurso do prazo decadencial de 5 (cinco) anos de que trata o Tema
n° 445 e o Prejulgado n°® 31, os atos de admisséo devem ser registrados, ainda que
os documentos juntados nao permitam aferir a legalidade.

Tendo-se em conta a inércia do gestor municipal em dar atendimento as diligéncias
deste Tribunal, o que, inclusive, colaborou sobremaneira para o decurso do prazo
decadencial para apreciagdo da legalidade dos atos, e que néo foram apresentadas
justificativas, ainda que em sede recursal, aptas a afastar a omissdo do Prefeito
Municipal, deve ser mantida a aplicago da muita administrativa prevista no art. 87, |,
“b", da Lei Complementar estadual n® 113/2005, ao Sr. Hermes Wicthoff.

Entendo, contudo, que, por ndo se tratar de omiss@o no encaminhamento de
“‘expediente de admissdo de pessoal’, de que trata o art. 87, Il, “a” da LC 113/05,
mas, de falha na apresentacio da documentagéo, a multa adequada seria a do inciso
|, “b" do mesmo artigo, que trata no atraso no encaminhamento da documentagio
solicitada.

Ainda por esta mesma razdo, ndo pode a mesma sancdo ser aplicada para cada um
dos atos de admissdo que deixaram de ser enviados ao SIAP, ou seja, por 15 (quinze)
vezes, nos termos do Acorddo n° 775/22 — S1C (pega 107), mas, uma multa apenas,
considerando-se a falha no encaminhamento inicial, nos autos de admisséo do
processo inicial (507722/14).

3. Em face do exposto VOTO:

3.1. pelo ndo provimento dos Recursos de Revista apresentados pelo Municipio de
Maué da Serra e pelos Servidores da Prefeitura Municipal de Maua da Serra;

3.2 pelo reconhecimento ex officio do exaurimento do prazo decadencial previsto no
Prejulgado n® 31, registrando-se os atos de admissao dos servidores: Iralva Costa
Cabral Cordeiro, Eliane Aparecida Fernandes Claro Soares, Vania Cordeiro de
Souza, Daniele Carneiro Coutinho, Wellington Aparecido dos Santos, Alex Barbosa
da Silva, Aline Franciele Dobicz, Conceigio Aparecida Viotto Manago, Raquel Alves
Faria Geffer, Gislaine Benedita Sobrinho da Silva, Andreia Debora Garbossa, Danielly
de Araujo Carneiro, Tatiane de Assis Dobicz de Gadoi, Gustavo Henrique Fermiano
e Carla Andrea Pinto, e alteragdo da multa imposta, como sendo a do art. 87, |, "0,
da LC 113/05, por apenas uma vez

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- Negar provimento aos Recursos de Revista apresentados pelo Municipio de Maua
da Serra e pelos Servidores da Prefeitura Municipal de Maua da Serra,

Il - reconhecer ex officio o exaurimento do prazo decadencial previsto no Prejulgado
n° 31, registrando-se os atos de admisséo dos servidores: Iralva Costa Cabral
Cordeiro, Eliane Aparecida Fernandes Claro Soares, Vania Cordeiro de Souza,
Daniele Carneiro Coutinho, Wellington Aparecido dos Santos, Alex Barbosa da Silva,
Aline Franciele Dobicz, Conceicio Aparecida Viotto Manago, Raquel Alves Faria
Geffer, Gislaine Benedita Sobrinho da Silva, Andreia Debora Garbossa, Danielly de
Araujo Carneiro, Tatiane de Assis Dobicz de Godoi, Gustavo Henrique Fermiano e
Carla Andrea Pinto, e alterac&o da multa imposta, como sendo a do art. 87, 1, "b", da
LC 113/05, por apenas uma vez.

. ENDEREQ' Pra
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\otaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 25 de janeiro de 2024 — Sesséo Ordinaria Virtual n® 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Despachos n® 505/22, 614/22 e 863/22-GCDA.

2 Despacho n® 984/22-GCIZL (pega 164).

3 Art. 70. A fiscalizag8o contabil, financeira, orgamentarnia, operacional e patrimomial da Unido e
das entidades da administragdo direta e indireta, quanto 2 legalidade, legitimidade, economicidade,

aplicagdo das subvencgies e ia de receitas, serd ida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder
()

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualguer titulo,
na administragdo direta e indireta, incluidas as fundagfes instituldas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeagfes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessoes
de aposentadorias, reformas e penstes, ressalvadas as melhonas posteriores que ndo allerem o
fund; to legal do ato c i,

PROCESSO N":-637498/23
ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAGAO
ENTIDADE:-GOVERNO DO PARANA - CASA CIVIL
INTERESSADO:-CASA MILITAR, GOVERNO DO PARANA - CASA CIVIL,
LUCIANO BORGES DOS SANTOS, LUIZ AUGUSTO SILVA, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, WELBY PEREIRA SALES
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 72/24 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaragdo. Impugnagdo @ Homologagdo de Recomendagdes.
Alegacdo de nulidade na tramitagdo do Incidente de Inconstitucionalidade por
auséncia de citagio do Estado do Parana. Matéria que deveria ter sido suscitada
naquele processo, ndo cabendo seu exame no presente expediente. Nao
conhecimento.

1, Trata-se de Embargos de Declaragdo opostos pelo Sr. Luciano Borges dos
Santos, Chefe da Casa Civil em exercicio (pega n® 48) em face do Acorddo n®
2814/23 — Tribunal Pleno, que julgou improcedente Impugnagéo & Homologacgéo de
Recomendagbes proposta pelos Chefes da Casa Civil e Casa Militar do Estado do
Parand, mantendo inalterada a decisfo consubstanciada no Acordao n* 3586/20 —
Tribunal Pleno, que homologou, dentre outras, recomendacao para que tais agentes
se abstenham de solicitar a concessdo de gratificago pelo exercicio de encargos
especiais aos servidores ocupantes de cargos em comisséo.

Sustentou 0 embargante, em sintese, que o Estado do Parana, embora conste como
interessado nos autos do Incidente de Inconstitucionalidade de n® 84354/22, néo foi
citado naquele processo para defesa da constitucionalidade do art. 178 da Lei
Estadual n° 6.174/1970 e do art. 1° do Decreto Estadual n® 3.828/2008, cabendo a
Procuradoria-Geral do Estado a curadoria de |eis e atos normativos estaduais
Argumentou que o procedimento adotado caracteriza constrangimento ilegal por
cerceamento de defesa, por violaglo aos principios da ampla defesa e contraditorio,
e gue tal nulidade contaminou tambem o presente processo, uma vez que a
impugnagéo & homologagdo foi julgada improcedente com base na decisfo proferida
no incidente de inconstitucionalidade.

Apontou que o Regimento Interno deste Tribunal, "ao tratar do processo e julgamento,
determina que, distibuido o processo, o Relator presidird a instrugdo do feito
determinando a citagdo dos interessados, © que nao ocorreu no caso em tela’, e que
a Sumula Vinculante n® 3 assegura o contraditorio e a ampla defesa nos processos
que tramitam perante os Tribunais de Contas.

Ao final, requereu o provimento dos embargos de declaragio, com a atribuigo de
efeitos infringentes, para o fim de anular o Acérdao n® 2914/23 ~ Tribunal Pleno.

E o breve relatorio.

2. Os embargos de declaragio ndo devem ser conhecidos, por néo estarem
presentes quaisquer das hipbteses de cabimento do art. 490 do Regimento Intemo.
Em suas razbes recursais, 0 embargante se limita a defender a existéncia de nulidade
absoluta nos autos de Incidente de Inconstitucionalidade, em razdo da auséncia de
citacéo da Procuradoria-Geral do Estado, sustentando que tal vicio teria contaminado
o presente processo.

Ocorre que tal alegagdo diz respeito ao procedimento adotado no Incidente, que
tramitou em processo proprio, sob relatoria de outro Conselheiro (autos de n°
94354/22), razdo pela qual deveria ter sido suscitada naguele &mbito, ndo cabendo
seu exame no presente expediente.

Acrescente-se que apenas apos a analise e eventual reconhecimento de nulidade na
decisdo do incidente & que se poderia cogitar, se fosse o caso, da existéncia de
possivel nulidade reflexa na deciséo dos presentes autos.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno néo conheca dos
presentes embargos declaratdrios,

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

N&o conhecer os presentes embargos declaratorios.

otaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA, JOSE DURWAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA @ AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BEORBA,

Plenario Virtual, 25 de janeiro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n® 1.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator B
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

PROCESSO N
pLS,

Curitiba = Parans -

PAGINA 12 DE 51




5 DE FEVEREI

PROCESSO N°:-480220/23
ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO
ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA -
PIRAQUARAPREV
INTERESSADO:-CECILIA MARIA CORDEIRO RODRIGUES
ADVOGADO /| PROCURADOR-ANA CAROLINA SILVA DINIZ, CAMILA CIBELE
;g:IE!‘EA MARCHESI, GUILHERME VANZELA PAIVA, WILLYAN ROWER
S
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
ACORDAO N° 73/24 - TRIBUNAL PLENO
Pedido de Resciso. Ato de inativagdo. Retificagdo pelo ente previdenciario,
adequando-o ao Prejulgado n® 28, Autotutela. Alegacio de decurso do prazo
decadencial de § anos. Prejulgado n® 31. Entendimento fixado posteriormente ao
registro do ato de inativagio. Conhecimento e improcedéncia.
1. Trata-se de pedido de rescisdo formulado por Cecilia Maria Cordeiro Rodrigues
em face da Deciséo Definitiva Monocratica n® 138/22, que concedeu registro a sua
inativagdio, pelo segundo padrdo, apds a reviséo de valores, que recalculou sua
aposentadoria pela meédia aritmética simples dos maiores vencimentos de
contribuigdo, correspondente a B0% de todo o periodo contributivo, em fungdo do
Prejulgado n® 28, deste Tribunal.
Sustentou a peticionaria que a deciséo rescindenda viclou os ditames do Prejulgado
31, que, com base no tema 445 do Supremo Tribunal Federal, reconheceu a
decadéncia do direito de revisdo apés cinco anos do envio do ato para registro junto
a este Tribunal de Contas.
Nesse sentido, aduziu que a revisdo do ato concessdrio somente veio a ocorrer em
novembro de 2022, portanto, apos o decurso do prazo decadencial.
Por meio do Despacho n® 1026/23 o pedido de rescisdo foi recebido com base do art.
494, V, §1°, do Regimento Interno, sendo determinada a intimagéo do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Piraquara, para que se manifestasse
acerca do pedido.
Em peticdo juntada na peca 13, o ente previdenciario alegou equivoco na reviséo do
beneficio, que ocorreu apds o transcurso de mais de 5 (cinco) anos desde o protocolo
do processo de aposentadoria nesta Corte.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrugio n® 4033/23, argumentou que nao
ha nulidade na decis&o que negou registro & aposentadoria da servidora, posto que
o entendimento sobre o prazo decadencial para apreciagéo de atos sujeitos a registro
pelo TC s foi sedimentado em momento posterior & decisdo de registro e, desta
maneira, a decisdo levou em consideragéo a interpretagdo pertinente a sua época,
Diante disso, opinou pela improcedéncia do pedido de resciséo.
O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n® 801/23, corroborou o entendimento
da unidade técnica, pela improcedéncia do pedido,
E o relatdrio.
2. Conforme consta do relatdrio, a ora requerente, Sra. Cecilia Maria Cordeiro
Rodrigues, com o presente pedido de resciséo visa desconstituir a Deciséo Definitiva
Monocratica n°® 138/22, que concedeu registro & sua inativagéo, pelo segundo padréo,
ap6s a revisdo de valores, que recalculou sua aposentadoria pela média aritmética
simples dos maiores vencimentos de contribuico, correspondente a 80% de todo o
periodo contributivo, em fungéo do Prejulgado 28, deste Tribunal.
Primeiramente, com o intuito de contextualizar, cumpre destacar que o ato originario
de aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuigo, com proventos
integrais, fundamentada no art. 6°, da Emenda Constitucional n® 41/2003 foi autuado
nesta Corte de Contas em 20/02/2017 (pega 2)[1].
Por meio da Portaria n® 226, de 16 de maio de 2022, o Instituto de Previdéncia do
Municipio de Piraquara promoveu a revisdo do beneficio concedido, adequando-o
aos termos do Prejulgado n® 28-TCE/PR, que fixou entendimento no sentido de que
somente fariam jus & aposentadoria pelas regras de transicdo os servidores que
ocupassem cargo efetivo até a data limite prevista nas emendas constitucionais.
Nesse contexto, procedeu a retificagdo do fundamento do ato (art, 40, §5°, da CF), e
o recélculo dos proventos, com base na média aritmetica,
Sobreveio, entdo, em 09/11/2022[2], a Decisdo Definitiva Monocratica n® 138/22
concedendo registro ao ato de inativagéo revisado, em face da qual a ora requerente
se insurge, aduzindo violagéo ao Prejulgado n® 31, que, com base no Tema n° 445,
do Supremo Tribunal Federal, reconheceu a decadéncia do direito de revisdo apos
cinco anos do envio do ato para registro junto a este Tribunal de Contas.
Primeiramente, acompanho o entendimento esposado pela Coordenadoria de
Gestao Municipal, na Instrugdo n° 4033/23, no sentido de que o entendimento fixado
no referido Prejulgado ndo constitui fundamento para a resciséo da decisao.
Issa porque, conforme consignou a unidade técnica, “a época da emisséo da decisao
de registro, em novembro de 2022, ainda estava pendente de decisdo o Prejulgado
n° 31. Ndo se pode, portanto, considerar que a DDM n® 138/2022 foi contréria ao
entendimento que s6 fol firmado em momento posterior — 16/06/2023, data em que
transitou em julgado o Acérddo n® 902/23, decisdo do Prejulgado n® 31. Inexiste
nulidade de deciséo que levou em conta o entendimento do TC no momento de sua
emissdo”,
Relativamente aos efeitos da decisdo do mencionado incidente processual, destacou
que, de acordo com o primeiro enunciado, “a aplicagéo da tese & imediata (operando
efeitos ex tunc), atingindo todos os processos em trdmite e sobrestados’. Embora
tenha sido conferido efeitos ex tunc ac pronunciamento, a aplicago deve ocorrer aos
processos que ainda tramitam no fribunal, inclusive os sobrestados. Entende-se os
“processos que tramitam' como aqueles que ainda estdo pendentes de decisdo
definitiva de mérito. No entanto, os processos com deciséo transitada em julgado nao
foram ali incluidos, até mesmo pela garantia da estabilidade das decisdes e pelo
principio da seguranca juridica”.
Dentro dessa linha, tratando-se de pedido de rescisdo, ndo ha como reconhecer a
efetiva existéncia de qualquer dos fundamentos do art, 494 do Regimento Interno,
que autorizariam sua procedéncia.
No que tange ao entendimento consolidado da Suprema Corte invocado pela parte
requerente (Tema n® 445[3]), cumpre destacar que limita, sob o aspecto temporal, a
atuacdo dos Tribunais de Contas, fixando o prazo decadencial para os atos de
aposentadoria encaminhados para registro, e nao dos 6rgéos jurisdicionados, a quem
& resguardada a autotutela.
Por esse motivo, alias, o Acérddo n® 902/23 — Tribunai Pleno (Prejulgado n® 31), a0
tratar da aplicabilidade do Tema 445/STF a este Tribunal, deixou de se manifestar
sobre a admissibilidade do exercicio da autotutela, remetendo sua analise a cada
caso concreto[4].
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Nesse contexto, considerando que o ato de inativagdo cujo registro se pretende
desconstituir fora retificado pelo Instituto de Previdéncia no exercicio da autotutela,
ndo merecem prosperar os fundamentos invocados pela parte requerente,
resguardaqdc-sa, contudo, a possibilidade de analise pelo proprio ente
previdenciario, com a subsequente edigdo de novo ato, se for o caso, com posterior
remessa a este Tribunal, para verificagéo de sua legalidade para fins de registro, em
NOVO Processo,

3. Em face do exposto, VOTO pelo conhecimento do presente Pedido de Resciséo
&, No mérito, por sua improcedéncia.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0S8 MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERFER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer o presente Pedido de Rescisdo e, no mérito, julga-lo improcedente.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 25 de janeiro de 2024 — Sessfo Ordinaria Virtual n® 1,

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Processo n® 110530/17.

2. Publicagdo no DETC em 23/11/2022.

3. Em atencio aas principi i) ¢a juridica e da confianga legltima, os Tribunais de Contas
esthio sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato de concessdo inicial de
aposentadoria, reforma ou pensfo, a contar da chegada oo processo 4 respectiva Corte de Contas”
4. Em razdo disso g, considerando a baixa ¢ fa de casos de autotutela a que esta Casa poderd
vir a se manifestar, especiaimenie, episddios relacionados a ma-fé ou fraudes, entendo prudente
que essas ocoméncias sejam tratadas casuisticamente, até mesmo porgue depende de dilagdo de
provas para comprovagéo da mé-fé ou da fraude e, obrigaloniamente, dependem da abertura de
contraditério e ampla defesa.

Portanto, por prudéncia, a decadéncia no direito de autolutela ndo sera objeto deste Prejulgado (f.
21/22, Acordfo n® 902/23-TF).

PROCESSO N":-286194/12

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/20056
INTERESSADO:-ART. 33 DA LE| COMPLEMENTAR N°® 113/2006

ADVOGADO / PROCURADOR-CLAUDIO TAVARES TESSEROLI, FABRYCIA
PATTA KESSLER, GUILHERME DE SALLES GONCALVES, JEAN COLBERT
DIAS, MARIA FERNANDA MIKAELA GABRIELA BARBARA MALUTA, RICARDO
BIANCO GODOY, WALDIR FRANCO FELIX

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 86/24 - TRIBUNAL PLENO

Dentincia. Risco de reconhecimento de prescricdo em caso de instauragéo de
tomada de contas extraordinaria. Voto pela emissdo de deciséo preliminar, para
apresentacdo de matriz de responsabilizagéo pela unidade técnica,

1. RELATORIO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
(Relator)

Trata-se de Dendncia formulada por PRSJ, em face do MG, noticiando irregularidades
na contratacdo de servidores mediante a Dispensa de Licitagdo n® 009/10 - PMG. O
Contrato n® 023/2010, firmado entre o municipio e o |E, uma Organizagéo Social de
Interesse Publico (OSCIP), com duragdo de cinco meses, no valor de R$ 691.111,62
(seiscentos e noventa e um mil cento e onze reais e sessenta e dois centavos), possuia
como objeto a contratagio de servidores para operacionalizar o desenvolvimento do
Projeto Educar para a Vida, afeto & area da educagéo.

Alega o denunciante que o municipio contratou a OSCIP retromencionada sem que
existisse uma descri¢do detalhada do projeto ou da aplicagao de recursos, néo tendo
sido realizada consulta prévia ao Conselho Municipal de Educagdo, de maodo a
fomentar suspeitas de superfaturamento e da nao prestacéo integral dos servigcos
contratados.

O MG, através de sua entdo Prefeita, ECJ, apresentou manifestacao preliminar (Feca
18), requerendo a extingdo do feito por existéncia de litispendéncia, em razéo de
demanda idéntica tramitar perante o Ministério Publico do Parana, autuada sob o n®
0060.12.000113-0-MPPR. Assentou que a demanda possui carater politico e
eleitoreiro, tendo em vista que o denunciante & filho do Prefeito Municipal da gestao
que a antecedeu (na qual ocupava o cargo de Secretario Municipal de Finangas e
Planejamento, sendo alvo de inimeras agdes civeis e criminais pelo cometimento de
supostas irregularidades).

Afirmou ainda gue a dispensa de licitagdo ocorreu em razao da urgéncia apontada
pelo Secretario da pasta a época e da falta de servidores efetivos na area da
educagao, acrescentando que o enxuto prazo contratual (de 180 dias) revela o
carater extraordinario e paliativo da medida.

Infere que foram tomados orgamentos junto a trés Organizagbes Sociais de Interesse
Publico (OSCIPs) que se encontravam cadastradas no Departamento de Compras
da Prefeitura, com o intuito de conseguir o melhor prego possivel para a prestagao
do servigo. Argumenta que foram tomadas todas as medidas administrativas pelo
municipio para resguardar a regularidade e a fiscalizacdo do contrato, incluindo
Notificacao Extrajudicial encaminhada ao IE, em 15/06/2011, para que este prestasse
contas dos servicos que havia realizado junto & municipalidade. Frisou que a
Controladoria Interna do MG atestou a regularidade formal da dispensa de licitagéo.
Por fim, arguiu que as denincias foram feitas “por atacado®, despidas de
individualizacio das condutas e que seria inviavel incluir o Procurador Geral do
Municipio no polo passivo do processo, pois seus pareceres sdo meramente
opinativos e nao possuem efeito vinculante,

O Despacho n® 1552/14 — CGC (Pega n° 30) recebeu a presente Denuncia e
determinou a citagfo dos interessados.

ECJ, o MG & RLFT apresentaram defesa em conjunto (Pega n® 46), reiterando os
termos da manifestagdo anterior & pleiteando o arquivamento do processo. LRReo
|E deixaram transcorrer o prazo sem apresentar manifestacio.

Através da Informagéo n® 401/17 — COFIT (Pega n® 71), a extinta Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Transferéncia e Confratos sugeriu a citacdo de FBF — entdo




Presidente do |E, o qual nic se manifestou (Peca n® B4), .

Na sequéncia, gtravés_cle a_curada andlise, por meio da Instrugdo n® 252/18 — COFIT,
a Coo@epadona de Fiscalizagdo de Transferéncia e Contratos opinou pela rejeigao
da preliminar de litispendéncia e, no mérito, pela procedéncia da Dendncia, com a
dev_oluq:éo do valor de R$ 691.111,62 (seiscentos e noventa e um mil cento e onze
reais e sessenta e dois centavos) de forma solidéria pelos interessados ECJ, IE e seu
representante legal, FBF, em razéo da auséncia de prestagio de contas e de
compmua;éo da real execugdo do objeto contratual, bem como pela aplicagéo da
rpyita plrewsta no art: 87.' inciso IV, “d", & ECJ por firmar contrato sem prévio processo
licitatério @ com auséncia de caracterizagdo de situacio emergencial.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 503/18 — PGC (Pega 87)
entendeu pela procedéncia da Denincia e pela aplicagdo das medidas
recomendadas pelo orgéo técnico.

.f\ denun_ciada ECJ apresentou manifestagdo complementar (Pega n® 90), por
intermédio da qual trouxe esclarecimentos adicionais. Anunciou que a contratagéo do
|E ocorreu em consondncia com as previsdes legais vigentes & época, as quais

admitiam a celebracdo de contratos com OSCIPs de forma direta, mediante dispensa
de lfcitag_éo. Asseverou que a contratagdo ocorreu de modo a viabilizar o
prosseguimento e conclusdo do Projeto Educar para a Vida, que se encontrava em

situacdo de urgéncia em razéo da sua interrupgéo pelo CIAP, que era a Organizagéo

Social anteriormente responsavel por executar o projeto.

Argumentou que, antes de receber a comunicagdo do Centro Integrado (CIAP) de

que néo havia mais interesse em continuar no programa, a municipalidade ja tinha

dado inicio aos frdmites para realizar nova contratagéo através de concurso de

projetos. Porém, diante da inviabilidade de realizar o certame em tempo habil, a

denunciada autorizou a contratacdo do |E com dispensa de licitagdo. Acrescentou

que, depois de notificar extrajudicialmente o Instituto para prestar contas, diante da

auséncia de resposta, o municipio intentou demanda judicial de prestagdo de contas

contra a mencionada OSCIP, a qual foi autuada perante a Vara da Fazenda Publica

de Guaratuba sob n® 6661-16.2014.8.16.0088.

Informou que, depois de inimeros pedidos, a denunciada conseguiu documentos que

comprovam parte dos gastos relativos & parceria do |IE com a municipalidade

(juntados nas Pegas n® 92-192). Os repasses teriam totalizado o valor de R$

623.574,49 (seiscentos e vinte e trés mil quinhentos e setenta e quatro reais e

quarenta e nove centavos), sendo retido o montante de R$ 67.537,13 (sessenta e

sete mil quinhentos e trinta e sete reais e treze centavos), correspondente a 11%

(onze por cento) dos repasses mensais, em virtude da nfo prestagao de contas pelo
Instituto contratado.

Relatou que os servigos contratados foram efetivamente prestados e gque a

contratagdo dos funcionarios pelo IE se deu com respeito 4s normas trabalhistas, de

modo que a restituicio caracterizaria enriquecimento sem causa por parte da

Administracéo Publica. Declarou, ainda, que a contratagao foi balizada por pareceres

juridicos e aprovada pelo controle interno municipal, agindo, assim, a denunciada,

com boa-fé. Anexou ao feito planilhas e documentos que se prestariam a justificar a

contratagdo e comprovar a prestagéo dos servicos e, por fim, pleiteou que fosse

afastada sua responsabilidade.

Na Instrugéio n° 891/22 — CGM (Pega n® 205) a Coordenadoria de Gestao Municipal

entendeu que o valor efetivamente repassado diverge daquele inicialmente previsto
no contrato firmado entre o MG e o |E, de modo que opina pela reducdo do valor
condenatdrio para R$ 623.574,49 (seiscentos e vinte e trés mil quinhentos e setenta

e quatro reais e quarenta e nove centavos), o qual permanece sem comprovagéo. No
que toca as demais alegagdes realizadas pela denunciada, a CGM corrobora os
termos da Instrugdo n° 252/18 da COFIT, inclusive com as sangbes nela

recomendadas.

Através do Parecer n°® 269/22 - 7PC (Pega n® 206), o Ministério Plblico de Contas
sugere a realizagao de diligéncias diante da existéncia da Agéo de Exigir Contas n®
6661-16.2014.8.16,0088, que tramitou perante a Vara da Fazenda Publica de
Guaratuba, tendo sido julgada procedente no sentido de condenar o |E a prestar
contas dos valores atinentes aos Termos de Parceria n® 23/2010, 31/2010, 32/2010
e 57/2010.

_ O Gabinete do Conselheiro Relator, por meio do Despacho n® 330/22-GCAML,
pugnou pela intimagéo do atual Prefeito & da ex-Prefeita do MG, bem como do |E,
para que apresentasse a documentagdo obtida através da Agdo de Exigir Contas n®
6661- 16,2014.8.16.0088, diante da possibilidade do valor repassado pela
municipalidade a OSCIP, ao menos em parte, ser comprovado.

Na sequéncia, o MG, manifestou-se (Peca n® 224), informando que o |E ndo cumpriu
com as determinagdes da sentenca proferida nos autos n® 6661.16.2014 8.16.0088,
razdo pela qual peticionou nagueles autos, pleiteando intimagéo do Réu para que
cumprisse a obrigagéo imposta pela sentenga, sob pena de multa.

No Despacho n® 957/22-GCAML (Pega n°® 227), o Gabinete do entdo Conselheiro
Relator determinou a remessa dos autos a unidade técnica e ao Ministério Puablico de
Contas para analisarem se a nova manifestacdo da denunciada ECJ seria apta para
alterar o entendimento anteriormente delineado.

Na Instrugo n® 5175/22-CGM (Pega n® 229), a Coordenadoria de Gestdo Municipal
informa que, em consulta aocs autos da Agdo de Exigir Contas n* 6661-
16.2014.8.16.0088, que tramita junto & Vara da Fazenda Publica de Guaratuba,
verificou que foi proferida deciséo indeferindo o pedido de fixagdo de multa pelo
descumprimento, visto que a lei processual prevé sancéo especifica ao réu que,
obrigado pelo juiz, deixa de prestar contas. Assim, entende que, caso o Instituto nao
apresente os documentos requeridos, seréio considerados aqueles em poder do ente
municipal, os quais, conforme mencionado na Instrugéo n® 891/22 = CGM, néo foram
capazes de comprovar a aplicagéo dos recursos, tendo em vista que as folhas de
pagamento anexadas néo fazem mencédo ao MG e ao projeto apreciado, nao tendo
sido apresentada a relagéo de funcionarios vinculada a execugdo do contrato @ 0
servidor responsavel por atestar a efetiva prestaco dos servicos.

Na Pega n°® 231 o interessado FBF requereu o sobrestamento do presente feito em
razdo do trénsito em julgado em primeiro grau dos Autos n® 0003234-
06.2017.8.16.0088, que tramitaram perante a Vara da Fazenda Publica de
Guaratuba, nos quais se decidiu pela parcial procedéncia da Agao Civil Plblica com
o fito de reconhecer a prética de atos de improbidade administrativa pelos réus ECJ,
RLFT e FBF, aplicando-lhes as penalidades insculpidas no art. 12, inciso 1|, da Lei
8.420/1992, nos seguintes termos: as duas primeiras, o pagamento de multas civis,
fixadas em trés vezes a remuneragao percebida enquanio ocupantes de cargos
publicos, considerando, para tanto, o valor da tltima remuneracdo percebida; e, ao
IE, o ressarcimento integral do dano, correspondente & restituigio do valor de R$
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58.740,43 (cinquenta e oito mil setecentos e quarenta reais e quarenta e trés
centavos), com os devidos juros e corregio monetaria.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n® 1111/22 = 7PC, no que
concerne ao pedido de sqbrestamento realizado na Pega n® 231, opina pelo seu
indeferimento, tendo em vista que o presente feito se encontra em estagio avangado
de aprec_lat;éu e que se trata de instancias independentes de analise, as quais partem
de premissas legais diversas, de modo que o julgamento desta Corte de Contas nao
se en_contra condicionado ou subordinado & apreciago judicial, gque se deu

axclugwamqnte & luz da Lei n° B.429/19892 e sobre a qual ainda ndo se operou o
trénsito em julgado,

No que toca a analise de mérito, compreende que, de acordo com a resposta
apresentada pelo MG, complementada pela consulta processual levada a efeito pela
d. Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n.° 5175/22), ndo obstante o teor
da sentenga proferida nos autos da Ag@o de Exigir Contas n® 6661-
16.2014.8.16.0088, ndo foi apresentada a prestacdo de contas dos repasses
recebidos pelo |E relativamente ao Termo de Pareceria n.° 23/2010, remanescendo
a falta de comprovagéo da destinagdo dos valores neste expediente apurada.

Assim, opina pela procedéncia da Denuncia, com devolugdo de valores, recalculados
de acordo com a motivacdo esbogada na Instrugdo n® 891/22 — CGM, bem como a
aplicagéo da multa especificada na Instrugdo n® 252/18 — COFIT.

E o relaténo.

é.lL\I:UNDAMENTACAO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAD DE MELLO E

A

De inicio, cumpre mencionar que, pelo que se extrai da Instrugéo n® 252/18 = COFIT,
a realizagdo de contratagbes de OSCIPs para prestacfio de servigos de diversas

4reas foi pratica corriqueira no MG durante a gestéo da Prefeita ECJ, de modo que
tramitaram inumeras demandas referentes ao assunto nesta Corte de Contas.

Ademais, a preliminar de litispendéncia deve ser desconsiderada de plano, uma vez
que a demanda com partes e objeto idénticos ao presente tramitava perante o
Ministério Publico, e n&o perante esta Corte de Contas. O principio da independéncia
das instancias civil, penal e administrativa assegura que cada trgéo possa aplicar
sangdes dentro de sua esfera de competéncia. Assim, a atuagdo do Ministério Publico
do Estado do Parana nao afasta a atuagéo do Tribunal de Contas estadual,

No que conceme ao merito, & latente a irregularidade da situagéo diante da auséncia
de licitac@o, pois ndo é possivel visualizar, no caso concreto, a existéncia de situagéo
emergencial que servisse de base para a contratagio direta, inexistindo qualquer das
hipéteses autorizadoras do art. 24 da Lei n® 8.666/93.

A arguicgo dos interessados & a de que a dispensa da licitagdo se deu por suposta
urgéncia, conforme consta nos documentos de peca n° 50 e no que foi afirmado pela
defesa.

Sobre o tema, preleciona o art. 24, |V, da Lein® 8.666, de 1993:

[...] nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessérios ao atendimento da situagéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocoréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagao dos respectivos contratos.

Compulsando os autos, contudo, nio se constata que, 4 época da celebragdo do
negocio, havia situagéo de emergéncia ou calamidade publica gue demandasse
tratamento urgente ou que apontasse a existéncia de um risco certo sobre interesses
relevantes.

As atividades que foram transferidas ao Instituto {na area da educagéo) séo de
competéncia municipal, dotadas de larga previsibilidade, Assim, se ocorreu situagéo
emergencial, ela decorreu da desidia ou da falta de planejamento da propria
Administracio Publica, de modo que néo se justifica a dispensa de licitagdo,
notadamente diante da relevancia e essencialidade dos servigos prestados.
£ mister pontuar que, conforme se depreende do Oficio n® 013/2010 (peca n® 50, p.
36), o Projeto Educar para a Vida vinha sendo executado pelo Centro Integrado de
Apoio Profissional = CIAP por meio de Termo de Parceria n® 083/2009, o qual previa
prazo determinado para o encerramento, tendo a referida Organizagao apenas
manifestado desinteresse em prolongar a prestacao dos servigos para além da data
prevista no referido Termo, conforme consta do aludido Oficio:

De acordo com a clausula sétima do Termo de Parceria 083/2009 que prevé o
encerramento do referido Termo, informamos que néo ha por parte do Centro
Integrado e Apoio Profissional = CIAP, interesse na continuidade do desenvolvimento
do projeto ora em andamento a partir da data prevista inicialmente.

Desse modo, no poderia o Municipio alegar a existéncia de situagéo de emergéncia,
uma vez que ja era previsto que o Termo de Parceria anterior se encerraria em prazo
determinado e conhecido pela Administragao.

\ale assinalar que a contratagéo ora debatida aconteceu em 25/02/2010 (Pega n 2,
p. 5), ao passo que a gestdo da Sra. ECJ se iniciou em 01/01/2008, de modo que a
entdo Prefeita teve tempo suficiente para planejar agdes destinadas a resolugéo dos
problemas relativos a educagio municipal, sem precisar dispensar o procedimento
licitatério.

Portanto, diante da indevida dispensa de licitagéo para contratagéo de OSCIP sem a
caracterizagéo de situagao emergencial objetiva, faz-se necessaria a aplicagao da
multa prevista no art. 87, 1V, *d”, da Lei Complementar n® 113/2005, em face da entio
Prefeita ECJ.

No que conceme & prestagéo de contas dos valores repassados pelo municipio ao
|E, a denunciada ECJ alega ter obtido novos documentos comprobatérios das
despesas atinentes ao Projeto Educar para a Vida e os anexa nas Pegas 92 a 192.
Declara que os repasses atingiram o montante de RS 623.574,49 (seiscentos e vinte
e trés mil quinhentos e setenta e quatro reais e quarenta e nove centavos), tendo sido
retido o valor de R$ 67.537,13 (sessenta e sete mil quinhentos e trinta e sete reais e
treze centavos) em razéo da auséncia de prestagdo de contas por parte do IE. Afirma,
ainda, que os servigos contratados foram devidamente prestados, de modo que uma
eventual condenacéo & restituicdo configuraria enriquecimento flicito por parte da
Administrag@o Plblica.

Compulsando-se os documentos juntados aos autos pela denunciada ECJ, chega-se
a conclusdo de que o valor repassado pelo MG ao IE, no &mbito do Contrato n®
023/2010, de fato teria totalizado R$ 623,574,409 (seiscentos e vinte e trés mil
quinhentos e setenta e quatro reais e quarenta e nove centavos), conforme se
depreende dos extratos e comprovantes de pagamento constantes das Pecgas n° 93
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e 94. Desse modo, o valor a ser ressarcido carece de correcéo para que corresponda
a quantia efetivamente despendida.

Todavia, em que pese a demonstragéo de que o montante repassado néo
correspondeu ao inicialmente previsto no termo contratual, a denunciada néo
conseguiu comprovar a aplicagio dos recursos.

As informagdes constantes das folhas de pagamento do |E s@o genéricas, ndo
fazendo qualguer mengdo ao MG e ao projeto a que supostamente pertencem, de
modo que ndo se é possivel constatar se os funcionarios ali identificados de fato
prestaram servigos destinados a execugéo da parceria ora em comento.

E necessario frisar que néo foi encaminhada a relagéo dos funcionarios vinculados a
exequgéo do contrato e servidor responsavel por atestar a efetiva prestacdo dos
Servicos,

Registre-se que o |E celebrou, ao longo dos anos, outras parcerias com o MG, o que
implica na necessidade de apresentacdo da relagio dos funcionarios que prestaram
servicos especificamente & parceria ora analisada, bem como as folhas de ponto
mensais desses trabalhadores.

Entretanto, nenhum desses documentos foi apresentado, de forma que os
pagamentos relativos a folha de pagamento do Instituto ndo podem ser considerados
regulares, por néo ter sido comprovado o vinculo dos profissionais com a execugio
do termo de parceria.

Importante deixar registrado que os documentos foram apresentados de forma
desordenada, ndo constando qualquer rateio utilizado para alocar os custos entre as
parcerias firmadas pela entidade com a Administragéo Plblica.

Logo, as despesas com pessoal sdo irregulares, tendo em vista que os denunciados
néo foram capazes de desconstituir as impropriedades anteriormente apontadas
nestes autos.

Ultrapassada a analise relacionada ao pagamento de pessoal, percebe-se que a
denunciada ECJ trouxe aos autos os comprovantes de pagamento em favor do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS), os quais eram recolhidos de forma centralizada pela matriz da
entidade, contemplando todas as parcerias mantidas no periodo, bem como os
valores devidos pela sede administrativa da Organizagéo.

Contudo, diante da auséncia dos relatorios de processamento da folha de pagamento

mensal, ndo & possivel realizar a validagio dos valores recolhidos, tendo em vista

que ndo ha como segregar os valores devidos por cada parceria @ nem aqueles de

responsabilidade da sede administrativa da entidade.

0O documento apto a validar os valores declarados nas planilhas e na Guia de
Recolhimento do FGTS (GFIP) @ o resumo mensal da folha de pagamento coletiva,

segregado por parceria, contendo as bases de calculo e os valores apurados de cada

contribuigio social. No caso em tela, as despesas incidentes sobre a folha de

pagamento mensal ndo foram comprovadas, uma vez que os interessados nao
juntaram aos autos a folha de pagamento coletiva mensal, acompanhada do
respectivo resumo, segregada por parceria, contendo as bases de célculo e os

valores apurados para emissio da Guia de Recolhimento do FGTS (GRF) e da Guia

da Previdéncia Social (GPS); tampouco foram apresentadas as planilhas

demonstrativas que revelam os valores apurados nos resumos de pagamento para

cada parceria, cuja soma deve coincidir com o montante recolhido em cada guia

geral.

Desse modo, diante da auséncla dos documentos necessdrios para validar as

despesas, nao restou comprovada a destinagdo dos recursos publicos repassados

pela municipalidade ao |E.

No que toca a responsabilidade do gestor municipal pela auséncia de prestacéo de

contas, a maciga parcela da jurisprudéncia desta Corte de Contas caminha no sentido
de manter a sua responsabilidade por recursos publicos repassados e nao

comprovados, conforme jé4 devidamente demonstrado pelo orgéo técnico na

Instrugdo n® 891/22 — CGM.

Ao repassar recursos plblicos sem exigir a comprovacéo de seu destino no momento
oportuno, a entdo gestora do municipio concorreu para o dano causado ao erario. Se
néo tivesse se omitido, poderia ter glosado os valores, suspendido pagamentos

futuros ou até rescindido a parceria. Se néo o fez, atraiu a sua responsabilidade pelo
desfalque, pois o destino dos recursos permanece desconhecido até o momento,

3. VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencido)

Diante do exposto, VOTO pela PROCEDENCIA da presente Dentncia, corroborando
a opinido da unidade técnica. Assim, proponho a instauragéo de Tomada de Contas
Extraordinaria com o fito de apurar possiveis imegularidades atinentes aos valores

repassados pelo MG ao |E por meio do Contrato n® 023/2010, em razdo dos

elementos levantados pela Coordenadoria de Gestdo Municipal na Instrugéc n®
B91/22 - CGM

No que toca as demais alegacbes tecidas pela denunciada ECJ, ratifica-se o
contetido da Instrugdo n® 252/18 — COFIT, estabelecendo-se a aplicagéo da sangéo
nela recomendada, qual seja: aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso IV, "d", &
ECJ pela realizagdo de contrato sem o processo licitatério prévio e sem a
caracterizagéo de situagéo emergencial que o embasou.

No que concerne ao pedido de sobrestamento realizado na Pega n° 231, VOTO pelo
seu indeferimento, tendo em vista que o presente feito se encontra em estagio
avancado de apreciagio e que se trata de instancias independentes de analise, as
quais partem de premissas legais diversas, nos mesmos moldes delineados pelo
Parecer n® 1111/22 — 7PC do Ministério Plblico de Contas (Pega n® 234).

Apds o trénsito em julgado do processo, encaminhe-se a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes (CMEX) para providéncias, nos termos dos arts. 301,
paragrafo Unico, e 175-L do Regimento Interno.

4. VOTO DO CONSELHEIRO VAN LELIS BONILHA (Relator designado)

Diante do acurado relato apresentado em seu voto pelo ilustre relator, Conselheiro
Mauricio Requido de Mello e Silva, permito-me passar diretamente a fundamentagéo
de minha divergéncia.

A primeira instrucdo técnica proferida no feito (Instrugéo 252/1 B-COFIT, pega 85)
opinou pela procedéncia da dendncia com a restituicho de valores pelos
responsaveis, além da aplicagéo de multa administrativa:

3. CONCLUSAQ

Diante da fundamentagio, esta Unidade opina pela rejeicio da preliminar de
litispendéncia e, no mérito, pela procedéncia da Dendncia encaminhada por PRSJ,
sugerindo que seja determinada a devolugio do valor de R$ 691.111,62 (seiscentos
e noventa e um mil cento e onze reais e sessenta e dois centavos) solidariamente
pelo |E e pelo seu representante legal, Sr. FBF e pela Sra, ECJ, prefeita a época dos
fatos, referentes ao repasse de recursos publicos beneficiando o |E sem qualquer
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comprovagéo da real execugo do objeto do contrato e sem prestacéo de contas.
Opina-se também pela aplicagéo da multa prevista no artigo 87, inciso IV, "d" a Sra.
ECJ pela realizagio de contrato sem o processo licitatorio prévio & sem a
caracterizagéo de situagéo emergencial gue o embasou. (Grifo nosso.)

A segunda instruglo técnica (Instrugdo B891/22-CGM, peca 205), por sua vez,
manteve a concluséo da anterior, a despeito de propor a redugéo do valor devido,
para RS 623.574 49 (seiscentos e vinte e trés mil, quinhentos e setenta e quatro reais
e quarenta e nove centavos). Esse opinativo se manteve inalterado na derradeira
instrugdo técnica (Instrugdo 5175/22-CGM, peca 229) e foi acompanhado pelo
Ministério Publico de Contas em seu parecer final (Parecer 1111/22-7PC, pecga 234),
nos seguintes termos:

[...] alternativa ndo se coloca sendo [...] opinar pela procedéncia desta Denlncia, com
devolugio de valores, recalculados de acordo com a motivagdo esbogada na
Instrugdo n.° 891/22 - CGM, bem assim com a aplicagcdo da multa especificada na
Instrugdo n.” 262/18 - COFIT. (Grifo nosso.)

Na esteira das manifestagbes uniformes, o voto do ilustre Conselheiro relator julga
procedente a denlncia, reconhecendo inclusive que, com efeito, ndo houve
comprovagéo das despesas e, por conseguinte, da sua legitimidade. Destaco, quanto
a esse ponto, os seguintes excertos do voto condutor:

Todavia, em que pese a demonstragdo de que o montante repassado néo
correspondeu ao inicialmente previsto no termo contratual, a denunciada ndo
conseguiu comprovar a aplicagdo dos recursos.

As informagdes constantes das folhas de pagamento do |IE s8c genéricas, nédo
fazendo qualquer mengéo ac MG e ao projeto a que supostamente pertencem, de
modo que ndo se & possivel constatar se os funciondrios ali identificados de fato
prestaram servigos destinados & execugéo da parceria ora em comento.

E necessario frisar que néo foi encaminhada a relagéo dos funcionarios vinculados a
exec;iwéo do contrato e servidor responsével por atestar a efetiva prestagéo dos
servicos.

Registre-se que o |E celebrou, ao longo dos anos, outras parcerias com o MG, o que
implica na necessidade de apresentacdo da relagdo dos funcionarios que prestaram
servigos especificamente & parceria ora analisada, bem como as folhas de ponto
mensais desses trabalhadores.

Entretanto, nenhum desses documentos foi apresentado, de forma gue os
pagamentos relativos a folha de pagamento do Instituto ndo podem ser considerados
regulares, por ndo ter sido comprovado o vinculo dos profissionais com a execugao
do termo de parceria.

Importante deixar registrado que os documentos foram apresentados de forma
desordenada, ndo constando qualquer rateio utilizado para alocar os custos entre as
parcerias firmadas pela entidade com a Administragéo Publica.

Logo, as despesas com pessoal sdo iregulares, tendo em vista que os denunciados
néo foram capazes de desconstituir as impropriedades anteriormente apontadas
nestes autos.

Ultrapassada a andlise relacionada ao pagamento de pessoal, percebe-se que a
denunciada ECJ trouxe aos autos os comprovantes de pagamento em favor do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), os quais eram recolhidos de forma centralizada pela matriz da
entidade, contemplando todas as parcerias mantidas no periodo, bem como os
valores devidos pela sede administrativa da Organizacao.

Contudo, diante da auséncia dos relatdrios de processamento da folha de pagamento
mensal, ndo & possivel realizar a validacdo dos valores recolhidos, tendo em vista
que ndo ha como segregar os valores devidos por cada parceria @ nem aqueles de
responsabilidade da sede administrativa da entidade.

O documento apto a validar os valores declarados nas planilhas e na Guia de
Recolhimento do FGTS (GFIP) é o resumo mensal da folha de pagamento coletiva,
segregado por parceria, contendo as bases de calculo e 0s valores apurados de cada
contribuigio social. No caso em tela, as despesas incidentes sobre a folha de
pagamento mensal ndo foram comprovadas, uma vez que os interessados nao
juntaram aos autos a folha de pagamento coletiva mensal, acompanhada do
respectivo resumo, segregada por parceria, contendo as bases de calculo e os
valores apurados para emissa@o da Guia de Recolhimento do FGTS (GRF) e da Guia
da Previdéncia Social (GPS);, tampouco foram apresentadas as planilhas
demonstrativas que revelam os valores apurados nos resumos de pagamento para
cada parceria, cuja soma deve coincidir com o montante recolhido em cada guia
geral.

Desse modo, diante da auséncia dos documentos necessarios para validar as
despesas, ndo restou comprovada a destinagao dos recursos publicos repassados
pela municipalidade ao IE.

Inobstante tal entendimento, o voto do ilustre Conselheiro relator deixa de determinar
a restituigdo de valores, propondo "a instauragdo de Tomada de Contas
Extraordinaria com o fito de apurar possiveis irregularidades atinentes aos valores
repassados pelo MG ao IE por meio do Contrato n® 023/2010, em razédo dos
elementos levantados pela Coordenadoria de Gestdo Municipal na Instrugdo n®
891/22 — CGM”, ponto em que reside minha divergéncia.

Considerando que os fatos versados na dentncia se deram em 2010, a instauragéo,
agora, de uma tomada de contas extraordinaria possivelmente resultaria no
reconhecimento da prescrigéo, inclusive da pretenséo ressarcitéria, tendo em vista o
entendimento que restou manifestado no Prejulgado 26, revisado pelo Acordao
1910/23 do Tribunal Pleno. Assim me parece, primeiro, porque o feito versa
essencialmente sobre a auséncia de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria,
de iniciativa do jurisdicionado, de modo que "a contagem do prazo prescricional tera
inicio no dia seguinte ao término do prazo final de envio", nos termos do aludido
prejulgado. Segundo, porque a situagéo se apresenta aparentemente anéloga aquela
versada na seguinte passagem da mesma decisao:

Por fim, acolhendo divergéncia apresentada na proposta de voto do Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares, abaixo reproduzida, deixo de propor alteragdo
relacionada ao termo inicial do prazo prescricional em tomadas de contas e
processos em apartado decorrentes de prestacbes de contas encaminhadas com
informacées incompletas e documentos faltantes que impossibilitem a analise do
escopo definido em normativa.

3. Termo Inicial da Prescrigio no caso de Documentagdo ou Informagées
Incompletas:

Neste ponto, divirjo do voto condutor quanto  fixacéo do termo inicial da prescrigao
“a partir da data do trénsito em julgado da decisdo que determinou a instauragéo de
novo processo’. Entendo, respeitosamente, que, justamente por estar a
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documentagéo e as informagdes previstas em ato normative, sua verificagdo no
processo de prestacdo de contas estd compreendida em seu proprio escopo,
devendo, portanto, integrar sua instrugéo. Por esse motivo, eventuais irregularidades
que possam surgir a partir da constatag@o dessas omissdes devem ser tratadas, via
de regra, no proprio processo de prestagdo de contas, submetendo-se, assim, a regra
dos processos de iniciativa dos jurisdicionados, cujo termo inicial da prescricho é
fixado a partir do prazo final da propria prestagéo.

Dessa forma, na excepcionalidade de ser aberto processo especifico e apartado para
exame das consequéncias dessas mesmas omissdes, como seria o caso de uma
tomada de contas extraordinaria, por se tratar de iniciativa do Tribunal, a regra seria
do termo inicial da prescricio fixado a partir da ocorréncia dos fatos a serem
apurados, e ndo do trénsito em julgado da decisdo que teria apontado essa falha.
Ressalte-se que a instauragdo desse novo processo, por impulso oficial, pode se dar
antes mesmo da conclusédo da instrugéo do processo origindrio, desde que verificada
a necessidade de se retira-los do escopo de sua analise, com vistas a garantir maior
eficiéncia da instrugéo e eficacia do julgamento.

Assim, com o intuito de resguardar a plena eficacia do julgamento do mérito desta
dentincia e prescindir da instauragdo de tomada de contas extraordinaria, com
fundamento no artigo 15, § 1°, da Lei Organica deste Tribunal de Contas [1] VOTO
pela emissdo de decisdo preliminar, para que os autos sejam remetidos &
Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), unidade responsavel pela instrugéo
técnica do processo, a fim de que apresente desde logo a matriz de responsabilizagéo
condizente com seu opinativo conclusivo pela procedéncia da dendncia com
restituicdo de valores e aplicagéo de sancbes, contendo os elementos necessarios
para que a decisdo do Tribunal, inclusive sobre essas medidas, possa ser proferida
neste mesmo feito, entre eles a descrigdo individualizada das condutas de todos os
responsaveis, o nexo de causalidade e a caracterizago do erro grosseiro ou do dolo.
Caso acolhido pelo Tribunal Pleno o presente voto, a publicagdo do acérdéo devera
ser feita de modo a atender o artigo 33 da Lei Orgénica,[2] por néo se tratar de
decisao definitiva.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0S8 MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
maioria absoluta, em:

Emitir decis&o preliminar, para que os autos sejam remetidos & Coordenadoria de
Gestdo Municipal (CGM), unidade responséavel pela instrugdo técnica do processo, a
fim de que apresente desde logo a matriz de responsabilizacio condizente com seu
opinativo conclusivo pela procedéncia da dentncia com restituicdo de valores e
aplicagé&o de sangdes, contendo os elementos necessérios para que a decisio do
Tribunal, inclusive sobre essas medidas, possa ser proferida neste mesmo feito, entre
eles a descrigdo individualizada das condutas de todos os responsaveis, o nexo de
causalidade e a caracterizagéo do erro grosseiro ou do dolo;

\Jotaram, acompanhando a divergéncia do Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, os
Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOQUZA
CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e AUGUSTINHO ZUCCHI

O Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAQ DE MELLO E SILVA (vencido) votou
pela procedéncia da presente Denuncia.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA,

Plenario Virtual, 25 de janeiro de 2024 — Sesséo Ordinaria Virtual n® 1.

VAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1 Al 15 A decisdo em processo de lomada ou prestagdo de contas pode ser preliminar, definitiva
ou terminativa.

§ 12 Preliminar & a decisfo pela qual o Relator ou drgdo colegiado, antes de pronunciar-se quanto
an mérito das contas, resolve ordenar a citagdo, intimagéo ou a ifestagio dos responsdvels ou,
ainda, determinar outras diligéncias necessdnias 4 instrugdo do processo, observadas as limitagles
e vedagoes previstas nesta lei, bem como, as regras de formali ¢éo dos alos previstas no Codigo
de Processo Civil, no que couber

2 At 33. O Tribunal de Contas dard tratamento sigiloso as dend formuladas, até -
definitiva sobre a maténa, a fim de preservar direitos e garantias individuais
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RECURSO DE REVISTA. Prestagdo de Contas da FUNDO DE PREVIDENCIA DO
ESTADO DO PARANA. Exercicio de 2020. Pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo
NAO PROVIMENTO, mantendo-se a decisdo consubstanciada no Acordédo n.®
3477/21-Tribunal Pleno, pela IRREGULARIDADE das contas,

1. RELATORIO

Trata-se de recurso de revista interposto pelo FUNDO DE PREVIDENCIA DO
ESTADO DO PARANA, na pessoa de seu gestor, Sr. FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, face do Acdrddo n® 3477/21 — Tribunal Pleno (pega 41), que julgou
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IRREGULAR as contas do exercicio de 2020, em virtude da subavaliagdo da provisdo
matematica previdenciaria (Proviso de Longo Prazo) no Balango Patrimonial do
Fundo de Previdéncia, decorrente da utilizagdo indevida da hipotese de geragoes
futuras, configurando distorgdes nas demonstragées contabeis daquele exercicio.
Propds, ainda, aplicagdo de MULTA ao recorrente e DETERMINAGCAO ao
PARANAPREVIDENCIA, no sentido de que realize, no prazo de 90 (noventa) dias da
publicagéo desta decisdo, nova Avaliagdo Atuarial do exercicio de 2020 (data-base
31 de dezembro de 2020) sem a inclusdo da geragéo futura no resultado atuarial e,
sendo constatado deficit, adotar as medidas para o seu equacionamento, observando
o estipulado nos artigos 53 a 55 da Portaria MF n° 464/2018 e pelas Instructes
Normativas que os regulamentam.

O recorrente alega, em sintese, que a utilizagéo da hipotese atuarial de reposicéo de
segurados ativos (geracao futura) na avaliagéo atuarial do exercicio de 2020 esta em
consonéncia com a Portaria MPS n® 464/18, que dispde sobre as normas aplicaveis
as avaliagbes atuariais dos regimes proprios de previdéncia social - RPPS da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e estabelece pardmetros para a
definigdo do plano de custeio e o equacionamento do déficit atuarial.

Afirma que a utilizag8o da hipotese atuarial ocorreu com fundamento no artigo 2°, §
2% ¢lc o § 3° do artigo 24 e artigo 612 da Portaria MPS n® 464/18, cuja modelagem foi
aprovada e autorizada pela Subsecretaria de Regimes Proprios da Previdéncia do
Ministério da Economia, conforme Parecer SEI n® 20153/2020/ME.

Sustenta o recorrente, em sintese, que, ante a pendéncia da edigio da instrugéo
normativa anunciada no paragrafo 3° do artigo 24, da Portaria n.® 464/18[1], o
Regime Proprio da Previdéncia Social - RPPS submeteu a revisdo do seu plano de
custeio com a premissa da utilizag@o da hipotese atuarial de reposigdo de segurados
ativos (geragéo futura) na avaliagdo atuarial do exercicio de 2020, com fundamento
no artigo 2° § 2° c/c o § 3° do artigo 24 e artigo 61(2] da Portaria MPS n.° 464/18,
cuja modelagem foi aprovada e autorizada pela Subsecretaria de Regimes Proprios
da Previdéncia do Ministério da Economia, conforme Parecer SEI n.® 20153/2020/ME
constante do Anexo |l da pega recursal.

Alega, também, que, dentre as mudangas implementadas pela Portaria MPS n.®
464/18, destaca-se a utilizagéo da hipotese atuarial da geragéo futura para o RPPS
porque o plano previdenciério € mituo e solidario entre a atual e as futuras geragoes,
néo havendo como se afastar essa |ogica formadora do sistema, que & regido pelos
principios da solidariedade e da contributividade.

Afirma, ainda, que essa nova modelagem atuarial singular do RPPS Paranaense,
aprovada pelo Ministério da Economia, permitiu o atingimento de parametros técnicos
que indicam a existéncia, na atualidade, de equilibrio financeiro e atuarial compativel
com as exigéncias constitucionais, conforme concluso do proprio Ministério na Nota
SEI n.* 40/2021, constante do Anexo IV do recurso.

Destaca a emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP,
reconhecendo o esforco do Estado do Parana no compromisso de uma gestéo
previdenciaria eficiente, equilibrada financeira e atuarialmente, tendo, inclusive, a
elevagéo do Indicador de Situagio Previdenciaria — ISP de "C" para "B", conforme
Anexo V da irresignacéo.

Argumenta, com base nos principios de seguranga juridica e estabilidade das
relages, a prejudicialidade da determinacéo de realizagdo de nova avaliagao atuarial
no exercicio de 2020 nao s6 em razao da aprovagdo da nova modelagem atuarial
singular proposta pelo Estado do Parana, mas também por estar em vigor novo plano
de custeio introduzido pela Lei Estadual n.® 20.635/21.

Pede, ao final, o provimento do recurso para se reconhecer que a utilizagao da
hipétese atuarial de reposigdo de segurados ativos (geragéo futura), na avaliagéo
atuarial do exercicio, esta em conformidade com o modelo atuarial singular do RPPS
Paranaense, conforme inteligéncia dos mencionados dispositivos da Portaria MPS
n.° 464/18, do Parecer n? 20153/20-ME e do CRP anexados, acolhendo-se a
prejudicialidade da determinagéo de realizaco de nova avaliagio atuarial em razéo
do advento de novo plano de custeio decorrente de modelagem atuarial singular
aprovada pela Unido e julgando-se, por conseguinte, regulares as contas do Fundo
de Previdéncia, com o afastamento da sangao imposta ao gestor,

Recebido o recurso pelo Despacho n.® 176/22, do entdo relator das contas, Cons.
ivens Linhares (peca 47), foi determinada a sua autuagao, distribuicao e instrugéo do
feito.

A 57 Inspetoria de Controle Externo, por meio da Instrugéo n® 10/22-5% ICE (pega 62)
opinou pelo DESPROVIMENTOQ do recurso, devendo a decisao recorrida ser mantida
pelos seus juridicos e legais fundamentos.

A Coordenadoria de Gestio Estadual, por meio da Instrugdo n° 562/22 (Peca 63),
concluiu pelo conhecimento do recurso, posto que preenchidos os requisitos legais,
e, no mérito pelo seu PROVIMENTO PARCIAL, modificando-se o Acérdéo recorrido
no que se refere & subavaliagdo da provisdo matematica previdenciaria no Balango
Patrimonial do Fundo de Previdéncia, decorrente da utilizag8o indevida da hipotese
de geragoes futuras,

'O Ministério Publico perante este Tribunal por meio do Parecer n® 824/22 -6PC (Pega
64) manifestou-se pelo DESPROVIMENTO do recurso, posto que ajustada a situagao
fatica e juridica ao objeto processual.

E o relatorio.

2. DA FUNDAMENTACAQ

Analisando os autos verifico que em sintese, o referido Acorddo julgou pela
irregularidade das contas do exercicio de 2020, de responsabilidade de Felipe Jose
Vidigal dos Santos, Presidente do Fundo de Previdéncia do Estado do Parana, em
razdo da subavaliagdo da provisdo matematica previdenciaria (Provisao de Longo
Prazo) no Balango Patrimonial do Fundo de Previdéncia, decorrente da utilizagio
indevida da hipotese de geragdes futuras, configurando distorgdes nas
dernonstragbes contabeis do exercicio de 2020.

Observo que efetivamente o recurso NAO MERECE PROVIMENTO porque néo
consegue justificar ou transpor as irregularidades apontadas.

A extensa tese desenvolvida pelo recorrente para tentar justificar a utilizacéo da
hipétese de geracio futura no resultado da avaliagdo atuarial do exercicio de 2020
niio se sustenta diante do que estabelece o artigo 24, paragrafo 3°, da Portaria MPS
n.% 464/18.

Como apontou & 5 ICE, realmente a aplicagio da hipttese de geragbes futuras se
refere ao quantitativo anual de servidores que ingressarao no RPPS do Estado do
Parana nos exercicios seguintes & avaliago atuarial, tratando-se, assim, de
estimativa de provimentos de cargos a serem realizados pelo Governo do Estado nos
anos subsequentes, Tal hipotese esta disciplinada nos artigos 22 a 24 da Partaria MF
n.® 464/2018. De acordo com o artigo 24, § 2°, exige-se a apresentacao em separado
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dos compromissos, custos e demais informacgdes relativas aos integrantes da
populagéo estudada, sem reposigdo e com reposicéo de segurados ativos.
O uso inadequado da hipétese atuarial de gerac@es futuras mascara a real situagéo
do Fundo de Previdéncia, prejudicando a adogdo de medidas para o equacionamento
do déficit atuarial, nos termos do artigo 53 da Portaria MF n.? 464/2018.
In casu, a utilizagdo dessa hipotese de geragdes futuras na consolidacgéo do resultado
atuarial vem ocultando, desde o exercicio de 2013, o verdadeiro déficit atuarial do
Fundo de Previdéncia.
Este cendrio ja foi relatado na Tomada de Contas Extraordinaria n.” 712251/19 e ja
foi objeto de decisbes do Tribunal Pleno desta Corte, em especial nos Acordéos de
Parecer Prévio n.° 287/18, n.° 689/20 e n.° 271/21, todos ja transitados em julgado.
Nem mesmo a anexacdo da resposta fornecida pela Subsecretaria dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social do Ministério do Trabalho e Previdéncia (pegas 57 a
59), da amparo a pretens&o do recorrente, pois ndo foi trazida qualquer concordéncia
ou autorizagdo para a utilizagio da hipotese da geracgédo futura na consolidagéo do
resultado atuarial.
Nota-se que acerca de eventual controvérsia da utilizagio da hipotese de geragoes
futuras, a 5 Inspetoria de Controle Externo realizou o levantamento dos DRAA[3] dos
17 entes federados que possuem segregacio de massa a fim de verificar quais deles
consolidam o resultado da geracéo futura no resultado atuarial do fundo capitalizado.
Constatou-se que o Estado do Parana & o Unico ente estadual a adotar tal pratica.
Ou seja, nenhum outro Estado da Federacdo, Distrito Federal nem a Unido
consideram possivel a consolidagio da geracdo futura no resultado atuarial,
podendo-se concluir que a utilizagdo, pelo Estado do Parand, da hipotese atuarial de
geracdes futuras na consolidagdo do resultado atuarial, afronta, além da legislacéo,
as boas praticas de gestdo, conforme, alids, citado e reconhecido pela deciso
recorrida.
O mesmo destino tem a falaciosa alegagéo de prejudicialidade da determinacéo de
realizagdo de nova avaliagio atuarial do exercicio de 2020 que, além de violar a
legislacdo de regéncia, a seguranga juridica e a estabilidade das relagdes
~ orgamentarias e contabeis, mostrar-se-ia ineficaz ante o novo plano de
equacionamento editado pela Lel Estadual n.” 20.635/21.
Em que pese, as constatacdes da Coordenadoria de Gestdo Estadual atraves da
Instrugdo n°® 562/22 (pega 63) que compreendeu que ha procedéncia parcial nas
alegacoes da recorrente, posto que desde 2021 as avaliagbes atuariais do Regime
Proprio de Previdéncia Social vém sendo regularizadas guanto as inconsisténcias
constatadas.
E ainda frisou que por meio do exame técnico preliminar das contas do Chefe do
Poder Executivo (processo n° 16425-1/22) verificou-se a regularidade do atual plano
contributivo proposto pelo relatorio Atuarial DPREV/ATUARIA n° 272/2020, de
10/12/2020, o qual pretendia readequar o Plano de Custeio do RPPS implementado
na referida lei estadual, reestruturando todo o sistema em conformidade ao Sistema
de Protecdo Social. Com esta reformulagéo as provisdes a longo prazo foram zeradas
e ao refazerem-se as provisdes matematicas previdencidrias verificou-se que o saldo
devedor é de R$ 7,6 bilhdes, representando o valor total de recursos necessarios ao
pagamento dos compromissos dos planos de beneficios! da previdéncia,
E certo que cabe ao ente deste porte e tamanha representatividade cumprir
rigorosamente a legislagdo de regéncia, evitando dar-lhe interpretagoes equivocadas
que ndo contribuem para gerar o equilibrio financeiro e atuarial do Fundo
Previdenciario, mas s6 aumentam o seu déficit.
Como apontado na instrugéio é possivel concluir que a situacéo deficitaria do RPPS
paranaense, em especial quando se examina e se projeto no longo prazo para o
financiamento das despesas previdenciarias com as geragbes futuras e
comprometedora da saude financeira do mesmo.
Como apontado pelas observagbes e conclusées da 5 Inspetoria de Caontrole
Externo o exame dos autos demonstra que apenas no @mbito do Estado do Parana
se utiliza sistematica de calculo diversa, o que gera inimeras interrogagoes.
Como ja demonstrado, a equivocada e inadequada interpretacéo da legislagéo pelo
recorrente fulmina toda e gualquer pretensdo de alcancar seguranga juridica e
estabilizagdo das relagdes orcamentarias e contabeis, pois gerou acbes e
procedimentos contrarios & lei, sujeitos nao s6 & revisdo e corregdo, como também
as penalidades cabiveis,
Ante o exposto, acompanho a 5%ICE e Ministério Publico de Contas, e concluo que
as alegagdes recursais nao sao suficientes para afastar a irregularidade apontada,
estando, a decisdo, devidamente lastreada no arcabougo probatorio produzido nos
autos.
3. VOTO
Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Corie julgue pelo conhecimento e,
no mérito, pelo NAQO PROVIMENTO do RECURSO DE REVISTA, mantendo-se
inalterada a decisdo consubstanciada no Acordéio n.° 3477/21-Tribunal Pleno (pega
41), com a IRREGULARIDADE das contas e demais medidas acessorias.
Apbs o trénsito em julgado da decisao, determino o encaminhamento do processo a
Diretoria de Protocolo (DP) para a inverso dos autos e posterior remessa ao Relator
originario, competente para a execug@o nos termos do art. 32, §3° do Regimento
Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM
0S5 MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CDN:TRS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:
| - Conhecer e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao RECURSO DE REVISTA,
mantendo-se inalterada a decisao consubstanciada no Actrdio n.° 3477/21-Tribunal
Pleno (pega 41), com a IRREGULARIDADE das contas e demais medidas
acessorias;
1l - apos o trénsito em julgado da deciséo, determinar o encaminhamento do processo
4 Diretoria de Protocolo (DP) para a inverséo dos autos e posterior remessa ao
Relator originario, competente para a execucdo nos termos do art. 32, §3° do
Regimento Interno
\otaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS Z5CHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAC DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA,
Plenario Virtual, 25 de janeiro de 2024 — Sesséo Ordinaria Virtual n® 1.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

BILIGADE TECNICA & DIAGRAMAGAC: Gébora A Puppi (063
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Conselheiro Relator
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

HLS.
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AT 24 A alleracio do perfi da massa de segurados por reposickd de sagtisdos alibs ¥l ©
decorréncia de falecimento, rotatividade, invalidez e entrada em aposentadona deverd observar os
seguintes pardmetros:
| - ndo poderd resultar em aumento da massa de segurados alivos considerada na posigdo da
avaliagdo atuanal;
Il - devera ser utiizada exclusivamente sob a logica de reposigdo de segurados ativos,
considerando-se um novo entrando com caracteristicas funcionais @ previdencidrias semelhantes
&5 do segurado que substituiu para efeito de projegéo, especi quanto a de idade
de inlcio em algum regime previdencidno, de ingresso no servigo pablico e de remuneragdo inicial
desses segurados repostos para fins de projecdes atuariais,
1l - deverd considerar, obri te, um perfodo de reposigdo de 75 (setenta e cinco) anos
futuros, projetando-se o fiuxo de itas e o previdencidnas comespondentes até o
fatecimento de todo o grupo de reposicdo; &
IV - deverd ser fundamentada nas informagles e na manifestagdo encaminhada pelos

[ t do ente federativo, na forma do art. 16,
§ 1° As formulagfes de cdlculo da dindmica populacional de reposiclio, das provisties matematicas
e dos custos correspond serfio o na NTA.
§ 2° O Relatdrio da Avaliag8o Atuanial conterd a explicitaco dos critérios definidos pela NTA e a
separagdo enire 0s compromissos, cuslos e demais informagdes relativas aos integrantes da
populagdo estudada, sem reposigdo e com reposicdo de segurados alivos.
§ 3° Além dos pardmetros estabelecidos neste artigo, a utilizag8o da hipdtese de reposicdo de
segurados ativos deverd observar aqueles contidos em instruclo normativa da Secrelana de
Previdéncia e somente poderd impactar 0s valores dos compromissos e o resultado atuanal, para
fins de definicdo do plano de custeio de equilibrio do RPPS, quando atendidos os refendos
parametros, (Destacou-se)
2 Art. 61. Considerando o porte e perfil do regime proprio, nos termos do § 2° do art. 2% e ant. 77,
poderd ser definida outra forma de estrutura atuanial do RPPS cujo estudo técnico, encaminhado
para aprovaciio prévia da Secretaria de Previdéncia, tenha sido, comprovadamente, objeto de
apreciagdo pelo conselho deliberativo do RPPS e demonstre a adogfo de medidas que visem
assegurar o equilibrio financeiro e atuanal do sistema,
3. httpscadprev. previdencia gov. br’Cadprewv/y
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PROCESSO N°:-168927/23

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO:-ANGELA CONCEICAO OLIVEIRA POMPEU, MARCELO
RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

ADVOGADO / PROCURADOR-GUSTAVO BUENO LAROCA, JULIANO DEMIAN
DITZEL

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 88/24 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Reviso. Pedido de Rescisfo. Representagéo da Lei n® 8.666/1993.
Iregularidade em procedimento de aquisicio de medicamentos. Parcial
procedéncia.

1 RELATORIO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
(Relator)

Trata-se de Recurso de Revisdo interposto por Marcelo Rangel Cruz de Oliveira, ex-
Prefeito do Municipio de Ponta Grossa, e Sra. Angela Conceigao Oliveira Pompeu,
Secretaria de Satde & época, em face do Acordéo n® 243/23- Tribunal Pleno.

A decis@io recorrida consignou que as irregularidades constatadas — compra de
medicamentos mediante inexigibilidade de licitagdo, sem pesquisa de pregos e
utilizando tabela privada - caracterizaram erro grosseiro.

Nesta oportunidade, alegam os peticionarios que néo poderiam ser responsabilizados
pois os equivocos do certame teriam sido cometidos pelos servidores responsaveis
pelo planejamento técnico da licitagéo, e que na condicao de gestores nao adotariam
orientagéo diversa dos drgéos de assessoramento.

Sustentam que ndo houve dolo ou erro grosseiro, e que o “Remédio Legal — Agui
Sempre Tem", que originou a irregularidade, foi apresentado ao Conselho Municipal
de Saude.

Reconhecidos os critérios de admissibilidade recursal, conforme Despacho n® 334/23
(peca 17), os autos foram encaminhados para instrucéo.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, mediante o Despacho n. 116/23 (pega
22), devolveu os autos sem instrugéo, argumentando que os processos de recursos
de revisdo séo julgados independentemente de parecer da unidade técnica.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.
731/23 (peca 24), da lavra da Procuradora Katia Regina Puchaski, manifesta-se pela
IMPROCEDENCIA do feito, ressaltando que os recorrentes assinaram varios
documentos referentes ao Chamamento Publico n. 006/2017, e que ndo existem
novos elementos para alterar a concluséo alcangada pela decisdo rescindenda,

E o relatério. ) )

2 FUNDAMENTAGAO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAC DE MELLO E
SILVA

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso, e no merito, dou-
lhe PARCIAL PROVIMENTO, acolhendo as razbes recursais apresentadas com
relacdo ao ex-prefeito Marcelo Rangel Cruz de Oliveira.

Com efeito, infere-se que o entdo gestor atuou conforme orientagéo proposta por
seus orgéos de assessoramento, confiando tambem nos servidores responsaveis
pelo planejamento técnico da licitacio.

Assim, as sangdes aplicadas ao Sr. Marcelo Rangel Cruz de Oliveira ndo devem ser
mantidas, pois os chefes do poder executivo s podem ser responsabilizados guando
se verifica a culpa grave ou o dolo, tal como prevé a Lei de Introduggo as Normas do
Direito Brasileiro:

“Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisbes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”

O novel diploma estabelece ainda que devem ser consideradas as circunsténcias
praticas e as dificuldades reais do gestor:

“Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.”

O Decreto n® 9.830, de 10 de junho de 2019, regulamentou a matéria, conceituando
o erro grosseiro coma um agir com elevado grau de negligénecia, imprudéncia ou
impericia, e definindo que a mera ocorréncia de prejuizo, mesmo que grave, por s
50, ndo implica responsabilizago do agente.

Nesta toada, entendo ndo ser razoavel que a autoridade maxima seja
responsabilizada por toda impropriedade ocorrida em um procedimento licitatorio,

e
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especialmente quando sua atuacio estd calcada em manifestacbes de orgaos
técnicos, tal qual o caso em exame.

E neste sentido os precedentes do Tribunal de Contas da Unido:

Manifesto-me em linha de concordancia com o Ministério Pablico junto ao TCU e com
o eminente Ministro Ubiratan Aguiar no sentido de que houve direcionamento no
certame licitatdrio, No entanto, embora concorde com a existéncia de direcionamento
entendo que somente o Sr. [...], Diretor Técnico da Superintendéncia do Porto de
Itajai, deve ser responsabilizado. No que se refere ao Superintendente do Porto de
Itajai, Sr. [...], em linha de concorddncia com o Ministério Plblico, entendo que suas
contas devem ser julgadas regulares com ressalva. Embora esse agente publico
tenha assinado o edital de licitagéo - que contém o Memorial Descritivo por meio do
qual se operou o direcionamento do certame -, ficou comprovado que foi o Diretor
Técnico o responsével direto pela elaboragio das especificagoes que levaram a
restricAo do carater competitivo da licitagdo. Foi ele, também, quem elaborou a
planilha de custos de forma inadequada, o que levou a apresentagéo de orgamentos
irreais por parte da COPABO. Quanto aos membros da comisséo de licitagdo - em
linha de concordancia com o Ministro Ubiratan Aguiar e de discordancia com o
Parquet -, creio que suas contas devam ser julgadas regulares com ressalva. Permito
me, to-somente, tecer algumas consideragdes adicionais acerca do direcionamento.
(Actrddo 209/2005 — Plenario — Julgamento em 09.03.2005)

5.Examino, entdo, a alegada contradicdo levantada pelo ora embargante. A
responsabilidade do administrador ptiblico é individual. O gestor da coisa publica tem
um campo delimitado por lei para agir. Dentro deste limite, sua agéo ou omisséo deve
ser examinada para fins de individualizagdo de sua conduta, 6.A simples existéncia
de um fato apontado como irregular ndo é suficiente para punir o gestor. Impde-se
examinar os autores do fato, a conduta do agente, o nexo de causalidade entre a
conduta e a irregularidade e a culpabilidade, Assim, verificada a existéncia da pratica
de um ato ilegal, deve o 6rgéo fiscalizador identificar os autores da conduta, indicando
sua responsabilidade individual e a culpa de cada um. 7.Dessa forma, constatada a
existéncia de ato administrativo eivado de vicio, pode ocorrer que nem todos os
responsaveis sejam punidos, pois para que a sangéo ocorra & necessario o exame
individual da conduta e a culpabilidade dos agentes, que pode estar presente em
relagdo a um e ausente em relagio a outros. Pode incidir, ainda, alguma causa de
exclusdo da ilicitude da conduta ou da culpabilidade do agente, (Acorddo 247/2002 —
Plenario — Julgamento em 10.07.2002),

Assim, consubstanciado nos autos, concluo que o gestor a época, pautado na
confianca que detinha em sua equipe técnica, e inclusive em sua Secretaria de
Salde, ndo agiu com culpa grave.

O dever objetivo de cuidado recai sobre todos os individuos e, por esta razdo, pode-
se confiar que todos procedam de modo a permitir a pacifica convivéncia em
sociedade. Nesta toada, se alguém age nos limites do dever de cuidado, confiando
que os demais procedam da mesma forma, nao responde por eventual resultado
lesivo involuntario em que se veja envolvido. Deste modo, o principio da confianga
exclui a culpa e, com fulcro nele, o gestor ndo deve ser responsabilizado.

Vale lembrar que Marcelo Rangel Cruz de Oliveira assinou documentagio confiando
no trabalho que seus subordinados hierarquicos realizaram, inclusive, no parecer
assinado pelo Procurador Geral do Municipio (fls. 64-67 da peca B).

A desconcentragao de poderes é essencial para o bom andamento da Administragao
Publica. Em decorréncia dela, ndo ha como imaginar que o Prefeito, de per si,
fiscalize e participe ativamente de cada certame licitatério realizado por cada uma
das Secretarias municipais. Ele justamente escolhe secretarios para se desvincular
dessa obrigagéo, e o faz acreditando que o secretario escolhido possui competéncia
para realizar suas atividades, de modo que confia que a realizagéo e fiscalizagao de
certames licitatérios estdo sendo bem realizadas por aguele que, hierarquicamente,
encontra-se mais proximo da situagao.

Desta feita, o principio da confianga & apto a excluir a culpa e, por consequéncia, a
responsabilidade do gestor. .

De outra banda, com relacdo a Secretéria de Salde, Sra. Angela Conceigéo Qiiveira
Pompeu, entendo que a sua responsabilizagéo deve ser mantida.

Conforme restou consignado na decisdo recorrida, a recorrente “participou e assinou
diversos atos do processo de inexigibilidade em questdo, como o edital de
credenciamento, o recebimento e deferimento de credenciados, dentre outros (peca
6, fls. 1-73)."

Assim, a Secretaria de Salde, sendo a maior autoridade da area do municipio, tinha
conhecimento das irregularidades perpetradas, violando o dever de cuidado ao
promover aquisicio de medicamentos comuns mediante a indevida inexigibilidade de
licitagdo, e sem a devida pesquisa de precos (utilizando tabela particular da
ABCFarma), configurando erro grave,

Tais inadequacdes foram reafirmadas em sede de recurso de revista e pedido de
resciséo:

“ocorre que em se tratando de aquisicio de bens caberia ao gestor buscar o melhor
preco por meio do competente procedimento licitatério. E na competicio da licitagéo
que deveria ter sido fixado o valor dos medicamentos e néo previamente. A pesquisa
de precos para balizar a aquisicéo deveria ser ampla, néo bastando o uso de uma
tabela privada que estabelece apenas uma parte dos precos de mercado. Como
constou na instrugdo, ha varias fontes de pesquisa que deveriam ter sido utilizadas
pelo gestor. Assim, havia clara possibilidade de competicdo para estabelecimento
dos precos dos medicamentos, o que foi tolhida de modo iregular pelo gestor ao fixa-
los com base na tabela ABCFARMA."(1]

“A propésito da questdo central da contratacdo, a decisdo supracitada pontuou que,
nos termos do entendimento exarado pela Consulta n® 467594/17, Acordao n®
2630/18 — Tribunal Pleno, & necessario que se comprove a presenca dos “requisitos
da inviabilidade de competicdo e da auséncia de excludéncia de interesses entre os
possiveis contratantes” para a viabilidade de realizacdo de credenciamento de
farmacias, por inexigibilidade de licitagdo, o que néo foi demonstrado pelos gestores
responsaveis do Municipio de Ponta Grossa, sendo gue o objeto licitado
{medicamentos) & notoriamente caracterizado como objeto comum, ndo exigindo
qualquer condigéo especial do fornecedor, sendo ainda que a utilizago exclusiva de
tabela de precos privada (tabela ABCFarma) para a fixagéo dos pregos da aquisicao
igualmente violou os requisitos de inexigibilidade’[2]

Portanto, conclui-se que a Secretaria de Saude deixou de agir com a cautela que se
esperava no exercicio de sua fungao, pois realizou compra publica em completa
desconformidade com as regras que regem as licitagbes, devendo ser mantida a
deciséo no que tange a sua responsabilizagdo.

1 VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAQ DE MELLO E SILVA (vencedor)
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Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e PARCIAL PROVIMENTO do
Recurso de Revisdo interposto, excluindo-se as multas aplicadas aoc Sr. Marcelo
Rangel Cruz de Oliveira.

Transitado em julgado, encaminhem-se & Diretoria de Protocolo para retorno do
comando processual aos autos de origem, e envio a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para fins de registro e cumprimento da deciséo
recorrida.

4 VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (divergente)

Divirjo do Relator para acompanhar a manifestagao do Ministério Publico de Contas
- MPC, por meio do Parecer n. 731/23 (pega 24), o qual opina pelo
DESPROVIMENTO do recurso, ressaltando que os recorrentes assinaram varios
documentos referentes ao Chamamento Publico n. 006/2017, e que ndo existem
novos elementos para alterar a conclusdo alcangada pela decisdo rescindenda,

N&o cabe o afastamento da responsabilidade do Sr. Marcelo Rangel Cruz de Oliveira,
ex-prefeito, sob a alegagdo de que ndo houve erro grosseiro, em razéo de que este
assinou os documentos da licitagio em confianga que tinha em seu Secretario de
Salide, e que a desconcentragio & necessaria para a Administragao publica.

O erro grosseiro foi ratificado na decisdo do pedido de rescisdo, ACORDAO N°
243/23 - Tribunal Pleno[3] (pega 12), nos seguintes termos:

A propésito da questdo central da contratagéae, a decisdo supracitada pontuou que,
nos termos do entendimento exarado pela Consulta n® 467594/17, Acordao n®
2630/18 ~ Tribunal Pleno, é necessério que se comprove a presenca dos “requisitos
da inviabilidade de competicio e da auséncia de excludéncia de interesses entre os
possiveis contratantes” para a viabilidade de realizacdo de credenciamento de
farmécias, por inexigibilidade de licitagdo, o que néo foi demonstrado pelos gestores
responsaveis do Municipio de Ponta Grossa, sendo que o objeto licitado
(medicamentos) & notoriamente caracterizado como objeto comum, nao exigindo
qualquer condigdo especial do fornecedor, sendo ainda que a utilizagéo exclusiva de
tabela de pregos privada (tabela ABCFarma) para a fixagéo dos pregos da aquisigao
igualmente violou os requisitos de inexigibilidade.

Se o prefeito efetivamente tivesse delegado os atos da licitagao para seu secretario,
e este tivesse os praticado, faria sentido a argumentagéo; contudo a situagio fatica
é diferente.

Cabe ao prefeito a delegagéo de competéncias, a qual € um principio fundamental
administragdo publica estabelecido no Decreto-Lei n.° 200/1967 (art. 6°, inciso V),
bem como também sdo o planejamento, a coordenagéo, a descentralizagéo, e o
controle. A legislagdo, nesses termos, prevé que o ato de delegacéo indicara com
precisdo a autoridade delegante, a autoridade delegada e as atribuictes objeto de
delegacéo (art. 12, paragrafo Unico).

Em fungdo da finalidade da delegac&o de competéncias, & pertinente que em certas
circunsténcias o Prefeito delegue aos Secretarios Municipais ou a outros servidores
algumas atribuicdes e responsabilidades, ficando apenas responsavel por aguelas
fungdes mais importantes.

Da anélise do processo, contudo, observa-se que o entio Prefeito ndo delegou, ou
se delegou, tornou a avocar esse procedimento; pois, conforme constatado, assinou
diversos documentos mantendo os sob sua responsabilidade, e por consequéncia
deve responder pelas irregularidades dos atos que praticou, ndo sendo possivel e
escusa de que tdo-somente assinou os documentos que lhes foram apresentados
por seus subordinados.

Diante do exposto, VOTO pelo desprovimento do recurso de revisao, para manter na
integra 0 ACORDAO N° 243/23 - Tribunal Pleno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ES:I'ADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por maioria absoluta, em:

| - CONHECER e DAR PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso de Revisao interposto,
excluindo-se as multas aplicadas ao Sr. Marcelo Range! Cruz de Oliveira;

Il - apés transitado em julgado, encaminhar a Diretoria de Protocolo para retorno do
comando processual aos autos de origem, e envio & Coordenadoria de
Manitoramento & Execugdes para fins de registro e cumprimento da deciséo
recorrida. . .

\lotaram, acompanhando o Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAD DE MELLO
E SILVA (vencedor), os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO
DE S0UZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Votou, acompanhando a divergéncia do Conselheiro IVAN LELIS BONILHA (vencido)
pelo ndo provimento do Recurso de Revisao, o Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Caontas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 25 de janeiro de 2024 — Sesséo Ordinaria Virtual n® 1.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator B

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

SEGUNDA-FEIRA

1. Acdrddo n. 517722

2 Acdiddo n. 243/23.

3. PROCESSO0 N° 686673/22. Volaram, nos termos acima, 0s Conselheiros VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOQUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES (relator), MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA @ AUGUSTINHO ZUCCHI

PROCESSO N°:-306666/17

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL B
INTERESSADO:-CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU, FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO, JONATAS FELISBERTO
DA SILVA, MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL, VIVIAN VIVAS
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 89/24 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo. Municipio de Laranjeiras do Sul. Inconformidades detalhadas no
ambito da aplicagio dos recursos do FUNDEB pelo Municipio de Laranjeiras do Sul
Improcedéncia,

1. RELATORIO

Trata-se de representagio oriunda do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo - FNDE, encaminhando copia dos Relatorios de Fiscalizaglo recebidos da
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Assessoria Especial de Controle Interno do Ministério da Educagéio, resultantes dos
trabalhos realizados pela Controladoria Geral da Unido, nos quais foram constatadas
irregularidades na aplicagdo dos recursos do FUNDEB na area de saude, pelos
Municipios de Adriandpolis, Laranjeiras do Sul e Urai no exercicio de 2012,

Por forga do Despacho n® 718/17 - GCILB nos autos n* 354791/13 (copia na pega 4),
desmembrou-se aqueles autos em trés protocolos apartados,

Conforme oficio da peca 2, quanto ao MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL, foram
identificadas as seguintes irregularidades:

|. Falhas no detalhamento das planilhas orgamentarias, jogo de planilhas e
pagamento sem documento fiscal que suporte a despesa na execucéo de obras no
ambito do Programa PROINFANCIA.

Il.  Unidades de Salide sem condigbes minimas de infraestrutura.

Il. Deficiéncia no atendimento, descumprimento de carga horaria e inexisténcia de
Unidade Basica de Saude exclusiva para o PSF (Programa Saude-Familia).

V. Controle insuficiente de estoque de medicamentos, além de beneficiarios do
Programa Bolsa Familia com indicios de renda per capita superior & estabelecida na
legislagdo do Programa.

A Representacéo foi recebida para processamento através do Despacho n. 1406/17
(peca 7), determinando-se, em sequéncia, a citagdo do representado, Jonatas
Felisberto da Silva, para que apresentasse defesa.

O responsavel apresentou defesa em duas oportunidades, através da Peticéo
Intermediaria n. 621690 (pecas 14 a 37) e n. 581840/23 (pecas 71 a B4)

Atinente ao item i, o representado afirmou que a planilha modelo & fornecida pelo
MEC e o projeto foi aprovado tendo como base os precos do SINAPI, pois traz na
coluna indicada como ITEM o seu codigo, bastando acessa-lo na tabela SINAPI,
podendo conferi-los faciimente,

Pontuou que o detalhamento se encontra no caderno de encargos nas especificagcées
técnicas e no memorial descritivo da obra, ndo sendo fungéo da planilha orgamentaria
o detalhamento dos servigos.

Quanto aos pagamentos sem documento fiscal, argumentou que foram realizados
aditivos contratuais que justificaram a movimentagdo, sendo tal discrepéncia
constatada antes da prestagfo de contas, a qual comprovou a aplicagdo dos recursos
posteriormente.

Em relagdo ao item i, atinente a falta de lavabos nas UBS's, o responsavel
apresentou fotografias atestando a disposigéo do item, além disso, informou que os
agentes comunitarios estariam fazendo o registro das visitas por meio eletrénico,
conferindo maior controle ao processo.

Neste aspecto, acrescentou que criou o cargo de chefe de departamento de agentes
comunitarios de salide, a fim de monitorar o processo com maior rigidez.

Atinente ao item iii, relacionado & falta de controle acerca da hora trabalhada pelos
profissionais de salde, o responsavel encaminhou as folhas-ponto a fim de
demonstrar o controle (pecas 74 a 84).

Ainda no item iii, no tocante & inexisténcia de UBS exclusiva para o Programa Saude
Familia (PSF), o responsavel afirmou que a municipalidade utiliza da estrutura das
UBS's para o funcionamento do PSF e que tem buscado recursos para construir nova
unidade de pronto atendimento.

Ja em relagéo ao controle insuficiente de estoque de medicamentos, o responsavel
afirmou gue o sistema de controle esta em fase de implementagéo. Para comprovar
o alegado, acostou aos autos relatorios gerados pelo sistema novo e contrato de
prestagéo de servigo referente a implementacdo do sistema.

Por fim, acerca do item iv, o gestor informou que a prefeitura realizou visitas
domiciliares para apurar eventuais irregularidades na concesséio de beneficio do
Bolsa Familia, com a atualizagéo de cadastros e realizagéo de bloqueios.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em derradeira manifestagio, através da
Instrugdo n. 4295/23 (peca 85), opinou pela IMPROCEDENCIA da Representagéo,
nos termos a seguir: quanto ao item i[1), manifestou pela ocorréncia da prescrigéo,
dado que os fatos ocorreram em 28 de dezembro de 2011 e o despacho citatorio, por
sua vez, deu-se somente em 11 de julho de 2017; atinente ao item ii[2], em face das
fotografias anexas e o sistema informatizado de registro das visitas dos agentes
comunitarios, entendeu como suficiente, razao pela qual opina pelo afastamento da
restricdo; em relagdo ao item iii[3], em face das folhas-ponto apresentadas, concluiu
pela regularidade do apontamento; e acerca do ultimo apontamento, item iv[4], dada
as agbes de atualizagdo e eventuais bloqueios de concessdes irregulares do Bolsa
Familia, opinou pela regularizagao do item.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, através da procuradora Eliza Ana
Zenedin Kondo Langner, por meio do Parecer n. 853/23 (peca 88), corroborou o
opinativo da unidade técnica, pela IMPROCEDENCIA da representacéo.

2. FUNDAMENTAGAQ

Acolho, como razdes de decidir, os pareces uniformes da Unidade Técnica e do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, concluinde pela improcedéncia do
presente expediente, como seré exposto,

2.1 FALHAS NO DETALHAMENTO DAS PLANILHAS ORCAMENTARIAS, JOGO DE
PLANILHAS E PAGAMENTO SEM DOCUMENTO FISCAL QUE SUPORTE A
DESPESA NA EXECUCAD DE OBRAS NO AMBITO DO PROGRAMA
PROINFANCIA

Em que pese os apontamentos expostos no oficio inicial do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo, filio-me as consideragdes feitas pela unidade técnica,
pela PRESCRICAD do item,

Os fatos aqui perquiridos datam do dia 28 de dezembro de 2011, ao passo que o
despacho citatorio se deu somente em 11 de julho de 2017,

2.2 UNIDADES DE SAUDE SEM CONDIGOES MINIMAS DE INFRAESTRUTURA
A auditoria inicialmente havia apontado a falta de lavabos nas Unidades Basicas de
Saude e, além disso, o atendimento domiciliar as familias pelos agentes comunitarios
estava deficitario.

Ocorre que, ao longo da instrugdo processual, o responsdvel acostou registros
fotogréaficos comprovando a construgéo de sanitarios.

Nesse sentido, no Ambito do programa de Estratégia de Saide da Familia, a partir
do registro eletréinico das visitas dos agentes comunitarios, acompanhado da criacéo
do cargo de chefe de departamento de agentes comunitarios de salde, acrescentado
pela supervisdo do Conselho Municipal de Salde, vé-se que o item foi sanado.
Concluo, portanto, pela IMPROCEDENCIA da representagéo neste itemn.

23 DEFICIENCIA NO ATENDIMENTO, DESCUMPRIMENTO DE CARGA
HORARIA E INEXISTENCIA DE UNIDADE BASICA DE SAUDE EXCLUSIVA PARA
O PSF

Por meio de entrevista com a enfermeira responsavel pela coordenacéo da Estratégia
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de Satde e Familia e com o Secretério de Saude, foi apontado que os médicos ndo
cumpriam com a carga horario na sua integralidade.

Todavia, ao longo da instrugio processual, o responsével apresentou o registro
realizado por meio de folha-ponto, conforme atestam os documentos das pecas 74 a
84,

Concluo, portanto, pela IMPROCEDENCIA da representagdo neste item.

2.4 CONTROLE INSUFICIENTE DE ESTOQUE DE MEDICAMENTOS, ALEM DE
BENEFICIARIOS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA COM INDICIOS DE RENDA
PER CAPITA SUPERIOR A ESTABELECIDA NA LEGISLACAC DO PROGRAMA
Foi apontado pela auditoria a falta de sistema de controle dos medicamentos na
unidade de satde, com a utilizacio apenas de planilhas. Além disso, ndo havia a
utilizagdo do Sistema Nacional de gestdo da Assisténcia Farmacéutica para o
controle de estoques.

Em resposta, a municipalidade afirmou que o sistema estaria em fase de
implementagio, acostando aos autos exemplos de relatorios gerados (peca 32 e 33)
e contrato de prestagéo de servigo de implementagdo do programa (pega 34),

Neste aspecto, vislumbro que o responsavel comprovou a atualizacdo dos sistemas,
consoante a documentacéo apresentada.

Concluo, portanto, pela IMPROCEDENCIA da representacdo no item.

3. VOTO

Em face do exposto, acompanhando o opinativo técnico e ministerial, VOTO pela
IMPROCEDENCIA da Representagéo em face do MUNICIPIO DE LARANJEIRAS
DO SUL.

Apos o transito em julgado, determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo
para encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - JULGAR IMPROCEDENTE a Representago em face do MUNICIPIO DE
LARANJEIRAS DO SUL;

Il - apds o trénsito em julgado, determinar a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento,

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAQ DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA,

Plenario Virtual, 25 de janeiro de 2024 — Sesséao Ordindria Virtual n® 1.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator L

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Falhas no It to das pi oI anas, jogo de plani & pag 1 sem
documento fiscal que suporte a despesa na execugdo de obras no ambito do Programa
PROINFANCIA.

2. Unidades de Satde sem condigdes minimas de infraestrutura.

3. Deficiéncia no 1 ), descL to de carga hordna e inexisténcia de Unidade Basica
de Saude exclusiva para o PSF.
4. Controle Insuficiente de estoque de i tos, além de idrios do Programa Bolsa

Familia com indicios de renda per capita supenor 8 estabelecida na legislagdo do Programa

PROCESSO N":-337940/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° B.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO:-EDUARDO SOARES BUENO DE AZEVEDO, ERIK WAGNER
MASSOLA BERGAMO, FABIO CAVAZOTTI E SILVA, MARCELO BELINATI
MARTINS, MUNICIPIO DE LONDRINA, RENATA CAROLINA RAMOS, SERGIO
VERISSIMO DE OLIVEIRA FILHO

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 91/24 - TRIBUNAL PLENO

Representagio da Lei n® 8.666/1993. Julgamento pela extingdo do processo, sem
julgamento de mérito, diante da revogacéo da licitaclo, afastando-se a aplicacdo de
sancgdo, com remessa a CAGE. .

1. RELATORIO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
(Relator)

Trata-se de representacfo com pedido liminar formulada por EDUARDO SOARES
BUENO DE AZEVEDO, noticiando supostas irregularidades no Pregéo Eletrénico n.
0089/2023 do MUNICIPIO DE LONDRINA, que tem por objeto a contratagéo de
empresa especializada para prestagéo de servigo de zeladoria escolar, no montante
de RS 14 682822 00 (quatorze milhdes seiscentos e oitenta e dois mil oitocentos e
vinte & dois reais).

O representante sustenta que houve violagéo ao principio da competitividade, ja que
o instrumento convocatorio estabelece que a comprovagéo da capacidade técnica
serd feita exclusivamente por meio de atestados que apontem prévia experiéncia no
fornecimento de zeladores (pega 03).

Através do Despacho n. 748/2023, recebi a representacio e deferi a medida cautelar
pleiieada, suspendendo o pregéo eletrdnico e os atos e contratos dele decorrentes,
ante a evidente confuséo entre o objeto da licitagéo descrito no preambulo do edital
e o constante do texto, principalmente no anexo |. No mesmo ato determinei a citagéo
do municipic de Londrina, do prefeito municipal, sr. Marcelo Belinati Martins, do
secretario municipal de gestéo plblica, sr. Fabio Cavazotti e Silva, do procurador do
municipio, sr. Sérgio Verissimo de Oliveira Filho, do técnico de gestdo pulblica, sr.
Erik Wagner Massola Bergamo e da gestora de contrato, sra. Renata Carolina Ramos
(peca 07). )

Se manifestaram nos autos: municipic de Londrina, na pessoa de Marcelo Belinati
Martins, prefeito, a Secretaria Municipal de Gestdo Pblica, Sergio Verissimo de
Cliveira Filho, procurador do municipio, Erik Wagner Massola Bergamo, técnico de
gestdo pulblica, Renata Carolina Ramos, técnica de gestio publica, Fabio Cavazotti
e Silva, secretario municipal de gestéio plblica, Sérgio Verissimo de Oliveira Filho,
procurador-geral do municipio, e Beatriz de Oliveira Teixeira, controladora-geral do
municipio.

Nas razdes apresentadas, informam que o certame ja havia ocorrido em 18/05/2023,
com a participagfio de 36 (trinta e seis) empresas interessadas, e que o municipio de
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ANO XIX
Londrina deu imediato cumprimento & decisfio cautelar, suspendendo o procedimento
licitatorio.

Alegam que a Secretaria Municipal de Educacgéo se manifestou pelo acolhimento dos
argumentos da representagio e providenciou a adequagéo do Termo de Referéncia
quanto ao objeto da licitagéo e a exigéncia do Atestado de Capacidade Técnica.
Asseveram gque o objeto da licitagio passard a ser "contratagdo de empresa
especializada no fornecimento de méo de obra para realizagio de servigos de
Zeladoria Escolar nas unidades escolares de Londrina (escolas e CMEI's)" e sera
exigido atestado de capacidade técnica operacional nos seguintes termos:
Atestado(s) de capacidade técnica operacional, que comprove experiéncia em gestio
de mao de obra, com a apresentagio da execucgéio ac menos de 50% (cinquenta por
cento) do nimero de postos de trabalho a serem contratados, sendo fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, informando quantidades, valores e
demais dados técnicos, nome, cargo e assinatura do responsavel pela informagéo, e
a qualidade dos servigos. Para fins de tal comprovagdo, poderfio ser apresentados
quantos atestados forem necessarios, admitindo-se a somatéria, desde que referente
a periodos concomitantes.

Informam que, em virlude das alterages a serem realizadas no edital, cuja
republicagéo dependera de prévia manifestacéo técnica da Secretaria Municipal de
Recursos Humanos sobre a possibilidade de terceirizagéo, foi promovida a anulagéo
da fase externa da licitago, conforme pode ser constatado no termo de anulagéo
assinado pelo Secretario Municipal de Gestdo Publica (pegas 30 e 50).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n. 2940/23, pelo
arquivamento do processo diante da perda do objeto, tendo em vista a anulagéo da
fase externa do pregdo eletrénico n. 89/2023 (pega 57).

O Ministério Plblico de Contas, por meio do Parecer n. 587/2003, sugere que o
municipio apresente nos autos os documentos comprobatérios das providéncias
adotadas em relagéo & anulagéo da fase externa do pregdo eletrénico (pega 58).

Os documentos solicitados pelo Ministério Plblico de Contas foram juntados na peca
63 e B4, razdo pela qual tanto a Coordenadoria de Gest&o Municipal, quanto o
Ministério Piblico de Contas, reiteram seus opinativos anteriores (pecas 65 e 66),
Por meio do Despacho n. 1383/23, determinei o retomo dos autos as unidades
lécnicas para instrug@o e parecer a respeito do mérito da impropriedade identificada
pelo TCE/PR e considerada pela municipalidade, ber como quanto ao cabimento de
recomendacgdes ou determinagdes e a eventual aplicagio de san¢des, uma vez que
entendo néo se fratar de mera perda do objeto, mas sim de reconhecimento da
procedéncia da representacio (peca 67).

A Coordenadoria de Gestio Municipal, em nova manifestacio por meio da Instrugao
n. 4227/23, mantém o posicionamento pela perda do objeto e o consequente
arquivamento dos autos, ante a revogacéo da licitagdo e findos os motivos que
embasaram a Representacio perante esse Tribunal de Contas,

Entretanto, considerando que estudos a respeito da contratagdo serdo efetuados pelo
municipio de Londrina e que podera ser aberto novo procedimento licitatorio com
vistas a contratacio do objeto em tela, SUGERE que seja consignado no acordéo a
ser proferido, o devido acompanhamento por parte da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo (pega 69).

O Ministério Plblico de Contas, através do Parecer 843/23, da lavra do Procurador
Michael Richard Reiner, acompanha a manifestacéo da Unidade Técnica (pega 70)
E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAQ DE MELLO E
SILVA

Como visto no relatério precedente, por meio do Despacho n. 748/2023 recebi a
representacio e deferi a medida cautelar pleiteada, suspendendo o pregéo eletrdnico
e os atos e contratos dele decorrentes, ante a evidente confuséo entre o objeto da
licitagéo descrito no preAmbulo do edital e o constante do texto, principalmente no
anexo |,

Isso posto, declaro, desde logo, que acompanho parcialmente a analise empreendida
na instrugéo e no parecer precedente.

Destarte, entendo que a revogacgéo da licitagdo, neste caso especifico, conduz a
perda de objeto da cautelar, mas ndo da representacéo em si, cujo exame de mérito
se faz necessario com vistas a orientar pedagogicamente as entidades de modo a
evitar a repeticdo do certame com a irregularidade aqui examinada,

Nesse contexto, cumpre esclarecer que diferentemente do processo civel de
competéncia do Poder Judiciario, em que vigora o principio da inércia da jurisdigao,
o que pressupde o fim do processo judicial caso ocorra a perda superveniente do
objeto, os processos de competéncia deste Tribunal ndo estdo adstritos ao objeto
que deu origem aos presentes autos, podendo agir de oficio no exercicio do controle
externo, eis que as matérias versam sobre dispéndios de recursos publicos.

Desse poder decorre, dentre outros, o poder de expedir determinagbes gquando
verificado ilegalidades como a constatada nos presentes autos e que, importante que
se frise, somente foram suprimidas do ordenamento juridico pela revogagio da
licitago apos a concessdo da cautelar. De modo que a revogacéo da licitagéo no
citado estagio processual demonstra ter sido ato praticado, néo para a corregéo da
ilegalidade apontada pelo Tribunal, mas para dar fim aos presentes autos.

Assim, essa Corte de Contas age dentro de suas competéncias legais e
constitucionais ac imputar multa e expedir determinagéo aos Representados.

Esse tem sido, exatamente, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido.
Vejamos:

Acorddo 707/2022-TCU-Plenario (relator Ministro Marcos Bemquerer)

32. Quanto a revogacdo do Chamamento Publico 1/2020 [...], ndo resta duvida de
que a suspensdo cautelar do certame, por mim determinada e apos referendada pelo
Plenario desta Casa, fica prejudicada por perda de seu objeto, uma vez que ndo mais
subsistem o risco de ineficacia de decisdo de mérito e o perigo relativo a contratagéo
[...], decarrente de edital permeado de vicios.

33. Essa prejudicialidade, todavia, ndo alcanga o mérito do processo de Dendncia,
especialmente porquanto a retirada do chamamento publico [...] ocorreu apés a
instauragio e consumagéo do contraditorio, com a realizagio de oitivas prévia e
posterior sobre as questdes trazidas ao descoriino do Tribunal pelo denunciante, ja
tendo a autarquia conhecido a opinido técnica da secretaria instrutiva, do relator do
processo e do Plenario desta Corte, ainda que por meio de juizo de prelibagao proprio
das decisdes cautelares produzidas em cognigio ndo exauriente.

34, Noutras palavras, a revogagio do procedimento leva a perda de objeto da
cautelar, mas ndo da Dendncia em si, cujo exame de mérito se faz necessario com
vistas a orientar pedagogicamente a entidade de modo a evitar a reiteragéo de
certames com irregularidades semelhantes (grifo nosso).
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Acbrddo 2.470/2018-TCU-Plenario (relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)
A revogagéo ou a anulagdo da licitagio, apos a instauracdo e a consumagéo do
contraditério, conduz & perda de objeto da cautelar que determinou a suspenséo do
certame, mas ndo da representagdo em si, tornando necessario o exame de mérito
do processo com o objetivo de evitar a repeticéo de procedimento licitatorio com as
mesmas irregularidades verificadas (grifo nosso).
Acordéo 828/2018-TCU-Plenéario (relator Ministro-Substituto André de Carvalho)
A anulagéo da licitagdo ndo conduz, necessariamente, & perda de objeto da
representagio, podendo o exame de mérito se fazer cogente com vistas a orientar
pedagogicamente o érgdo licitante, de modo a evitar a repeticdo das ocorréncias
examinadas, e a responsabilizar o gestor pelos atos iregulares praticados (grifo
nosso).
Acordao 2.142/2017-TCU-Plenario (relator Ministro Augusto Nardes)
A revogacdo da licitaglo, apos a instaurago e a consumacéo do contraditorio,
conduz & perda de objeto da cautelar que determinou a suspenséo do certame, mas
néo da representacdo em si, tornando necessdrio o exame de mérito do processo,
com o objetivo de evitar a repeticio de procedimento licitatério com as mesmas
irregularidades verificadas (grifo nosso).
Isso posto, considerando que o verdadeiro objeto desta licitagdo é o fornecimento de
méo-de-obra, tem razdo o representante ao assentar que a capacidade técnica dos
licitantes néo deve estar vinculada ao servigo de zeladoria, mas sim ao servigo de
fornecimento de mao-de-obra.
Desta forma, entendo que a representagéo deva ser julgada PROCEDENTE com
aplicag&o de multa por desrespeito as exigéncias constantes na Lej 8.666/93.
3. VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencido)
Ante o exposto, VOTO pela PROCEDENCIA da presente representagdo da lei n.
8.666/1993 em face do MUNICIPIO DE LONDRINA, em razéo da exigéncia irregular
de comprovagéo da capacidade técnica exclusivamente por meio de atestados que
apontem prévia experiéncia no fomecimento de zeladores.
Pela imputagéo da MULTA administrativa prevista no artigo 87, inciso IV, "g" da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 ao Secretario Municipal de Gestéo Publica, sr,
Fébio Cavazotti e Silva.
Considerando a informagfo nos autos de que estudos a respeito da contratagéo
serdo efetuados pelo Municipio de Londrina e que podera ser aberto novo
procedimento licitatorio com vistas a contratagéo do objeto em tela, DETERMINO que
o procedimento seja acompanhado pela Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestéo (CAGE).
4, VOTO DO CONSELHEIRO
designado)
3. Divirjo do voto condutor, para, acompanhando os reiterados opinativos da CGM
& do Ministério Piblico, propor o julgamento pela perda de objeto da representacéo,
com a exclusdo da multa do art. 87, IV, “g” da LC 113/05 contra o Secretario Municipal
de Gestdo Publica, Sr. Fabio Cavazotti e Silva, na medida em que, apds o
deferimento da liminar, foi acatada a orientagdo desta Corte, no sentido de que a
qualificagdo técnica ndo ficasse vinculada ao servigo de zeladoria, mas, ao de
fornecimento de méo-de-obra, inclusive, com a revogacéo da licitagio.
N&o verifico, assim, conduta de grave negligéncia do gestor e, menos ainda, de
inobservancia de orientagdo desta Corte, que justifique a procedéncia da
representagdo nem o apenamento do gestor.
Paor fim, conforme apontado pela Coordenadoria de Gestao Municipal, "considerando
que novos estudos a respeito da contratagao serdo efetuados pelo Municipio de
Londrina e podera ser aberto novo procedimento licitatorio com vistas a contratacio
do objeto em tela”, acolho a sugestéo da referida unidade, corroborada pelo Ministério
Piblico de Contas, pelo encaminhamento dos presentes & Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo para ciéncia e adogio de medidas cabiveis
para o seu acompanhamento, conforme, alias, também constou do voto condutor.
4. Em face do exposto, VOTO no sentido de que seja julgado extinto o presente
processo, sem julgamento de mérito, diante da revogacao da licitagdo, com remessa
dos autos 4 Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo.
VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM
0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:
Extinguir o presente processo, sem julgamento de mérito, diante da revogacéo da
licitag&o, com remessa dos autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestio.
‘otaram, acompanhando a divergéncia do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES (vencedor), os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.
O Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAD DE MELLO E SILVA (vencido) votou
pela procedéncia da presente Representagéo da Lei n. B.666/1993.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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Prestagio de Contas da FUNDO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO PARANA,

exercicio de 2021, Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas com
determinagio e aplicagdo de multas.

1 RELATORIO

As contas da FUNDO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO PARANA, relativas a0
exercicio de 2021, foram encaminhadas pelo seu Presidente, Sr. FELIPE JOSE
VIDIGAL DOS SANTOS, dando cumprimento as disposiges e determinagdes legais.
O processo encontra-se instruido com os documentos exigidos pela Instrugdo
Normativa n® 168/2021 (pecas 3 a 23), constando, ainda, o Relatério de Fiscalizagdo
da 5 Inspetoria de Controle Externo (pega 25) e a Instrugdo n® 732/22 da
Coordenadoria de Gesto Estadual (pega 26).

A 5% Inspetoria de Controle Externo, manifesta-se por meio da Instrugéo n. 25/22 -
58CE, pela IRREGULARIDADE das contas ante ofensa ao artigo 24, § 3°, da Portaria
MF n.® 464/18, bem como aos artigos B5 e 89 da Lei n.® 4.320/64, assim como as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Plblico, tendo em vista a
subavaliacéo da provisdo matematica previdenciaria (Proviséo de Longo Prazo) no
Balango Patrimonial do Fundo de Previdéncia, decorrente da utilizagéo indevida da
hipotese de geragdes futuras, configurando distorgées nas demonstragdes contébeis
do exercicio de 2021.

Propde, ainda, aplicagdo das seguintes sangbes.

i.  MULTA do artigo 87, Ill, "f" c/c § 4°, da LCE n. 113/2005 ao gestor, o Sr. Felipe
José Vidigal dos Santos, diante da irregularidade das contas, em funcdo da
manutengdo da pratica irregular de consolidar o resultado da geragéo futura no
resultado atuarial e, por conseguinte, do descumprimento da determinacgéo constante
no Acordéo de Parecer Prévio n.? 271/21 — Tribunal Pleno.

i. MULTA do artigo 87, IV, "g", da LCE n.® 113/2005 ao gestor, o Sr. Felipe José
Vidigal dos Santos, em razéo da ofensa ac artigo 24, § 3° da Portaria MF n.” 464/18,
bem como aos artigos 85 e BY da Lei n.” 4,320/64, assim como as Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico,

ii. DETERMINAGAO ao PARANAPREVIDENCIA que realize, no prazo de 90
(noventa) dias da publicagdo desta decis@o, nova Avaliagio Atuarial referente ao
exercicio de 2021 (data-base 31 de dezembro de 2021) sem a inclusio da geragio
futura no resultado atuarial e, sendo constatado deficit, adotar as medidas para o seu
equacionamento, observando o estipulado nos artigos 53 a 55 da Portaria MF n.®
464/18 e pelas Instrugbes Normativas que os regulamentam.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, por meio da Instrugdo n® 113/23, e o Ministério
Publico de Contas, através do Parecer n® 243/23 — 2PC, manifestam-se no mesmo
sentido.

E o relatdrio

2 FUNDAMENTACAO

Ante o exposto, entendo pertinente e adoto como fundamentos e razéo de decidir o
contido na Instrugéo n.° 25/22-5ICE (pega 35), ratificada pela Instrugéo n® 113/23 -
CGE (pega 386), conforme segue, que passo a analisar,

2.1 QUESTAO PREVIA: PREJUDICIALIDADE DA ANALISE DA UTLLIZ‘AGAO DA
HIPOTESE DE GERACOES FUTURAS NA CONSOLIDACAC DOS
COMPROMISSOS ATUARIAIS. TRATATIVA NA TOMADA DE CONTAS
EXTRAORDINARIA N.° 71225-1/19. NAO CONFIGURAGAO. NAO ACOLHIMENTO
DA PREJUDICIAL.

Aduzem os gestores, em sintese, que "o tema utilizacdo da hipotese de geragcdo
futura no resultado atuarial j& esta sendo tratado em processo especifico, qual seja
Tomada de Contas Extraordinaria n® 712251/18, fato que conduz ao necessario juizo
de prejudicialidade da analise do terna nos presentes autos”.

Pontuam, ainda, que o Acorddo n.° 1618/19 — Tribunal Pleno (Processo n.°
299326/18) reforga tal argumento uma vez que restaria "prejudicada a analise do item
relativo a “contabilizagéo e enquadramento do Fundo Multimercado, ne que se refere
4 liguidez do recurso” {...), pois sera analisado em processo especifico, razéo pela
qual ndo impacta na prestacio de contas anual em tela”.

Finalizam sua linha argumentativa, com o seguinte texto “a despeito do esfargo da r.
52 |ICE em tentar diferenciar o escopo e o contexto fatico deste processo de Prestagio
de Contas daquele tratado na Tomada de Contas Extraordindria n® 712251/19, o tema
juridico em analise & o mesmo."

No presente caso, os objetos tratados nos expedientes tidos como conexos,
apresentam tanto escopos e contextos faticos diversos como detalhado na Instrugéo
= 5%CE n.” 18/21, nos autos n.° 261954/21, ainda pendente de julgamento definitivo,
em decorréncia do pedido de vista e posterior redistribuigéo,

Contudo, o mesmo raciocinio se aplica ao presente processo, sendo que a 5° ICE
sempre pontuou que, se acolhida tal tese, levaria ao tolhimento indevido do sistema
de controle externo com enormes prejuizos para as diversas fiscalizagbes em curso,
pois conferir uma automaticidade descontextualizada ao simples fato de existirem
dois instrumentos processuais abordando o mesmo tema juridico sob anélise, com
olhares completamente distintos, resultaria, por via transversa, na desnecessidade
de um dos instrumentos em tela (Prestagdo de Contas Anual ou Tomada de Contas
Extraordinaria) dentro do sistema fiscalizatério do Tribunal de Contas do Parana —
TCE/PR.

Destaca-se que ambos os mecanismos encontram seu fundamento de validade na
Constituigdo Federal de 1988, na Lei Orgénica do TCE/PR e no Regimento Interno
da presente Corte — RI/TCEPR, ndo havendo que se falar em questéo prejudicial sob
o prisma processual, sob pena de vulnerar a amplitude do controle externo ante
diferentes enfoques para o aperfeicoamento da gestédo publica estadual.

Relembro que a guestdo prejudicial influi diretamente no conteldo da questio
subordinada.

Assim, s6 ocorreria o efeito pretendido efeito se a questéo objeto da causa guardasse
similitude na tramitagdo dos processos, 0 que ndo ocorre No presente caso, isso
porque, trata-se especificamente da contabilizagdo inconsistente das provistes
matematicas de longo prazo, o que teria afetado o balango patrimonial do Fundo de
Previdéncia do Estado do Parana no exercicio de 2021, Revela-se, portanto,
impactos contabeis em prejuizo da integridade dos langamentos realizados e
demonstrativos.

Desta feita, trago trecho de decisdo do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares no
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Acorddo n.° 3477/21 — Pleno, havendo nitida diferenga no escopo de analise dos
processos nesta Corte:

“diferenca de escopo na analise da matéria, no caso, em sede de prestagdo de
contas, que abrange o impacto nos demonstrativos contabeis e, em sede de tomada
de contas, que abrange inconsisténcias em nota técnica, bem como por se tratar de
exercicios diversos, o tema néo deve ser afastado da analise. Portanto, néo se aplica
ao presente caso precedentes desta Corte que, diante da analise especifica da
mesma matéria em autos apartados, ou seja, em procedimento especifico de
fiscalizagéo, afasta a falha da analise da prestagdo de contas. Portanto, deixo de
aplicar ao presente caso a jurisprudéncia invocada pelo responsavel, no caso, o
Acordéo n.* 1619/2018 do Tribunal Pleno”,

Destaco que € preciso reafirmar tais diferengas para ndo se perder as diversas
potencialidades orientativas e pedagogicas que emergem de cada contexto, e que
estdo assentados em premissas e questdes uUnicas de auditoria e de fiscalizagéo.
Ademais, a existéncia de dois procedimentos distintos nesta Corte de Contas
(Tomada de Contas Extraordindria e Prestagio de Contas Anual) & justificada pelos
diferentes escopos, sob os aspectos objetivo e subjetivo.

|sso porque a Tomada de Contas Extraordinaria n.® 712251/19 discute a pratica de
atos ilegais em virtude do qual seja cabivel a aplicagfo de sango. Outrossim, neste
processo, & possivel realizar ampla discusséo acerca das responsabilidades dos
agentes que participaram da cadeia de aprovagéo da avaliagdo atuarial que utilizou
a hipotese de geragdes futuras, demonstrando o nexo causal entre as suas condutas
e as jlegalidades.

Por mais que a discussao juridica de ambos os processos passe, necessariamente
pela possibilidade ou néo da utilizagéo da referida hipotese atuarial, & incontroverso
que ha dois atos distintos (NTA DPREV/ATUARIA n.® 302/2021 x Balango Patrimonial
do FP, exercicio de 2021 com efeitos em bens juridicos distintos (equilibrio financeiro
e atuarial x integridade das demonstragdes contabeis do drgao plblico).

Nesse contexto, nem mesmo seria possivel alegar a conexao entre as duas causas,
uma vez que o Regimento Interno do TCE/PR, em seu artigo 346-B, define a conexao
quando dois ou mais processos possuirem o mesmo objeto, o que mais uma vez
afasta o argumento mencionado pela entidade,

Por fim, ndo ha que se falar da prejudicialidade da presente demanda, uma vez que
a discussdo juridica na Tomada de Contas Extraordinaria néo é capaz de gera-la,
pois discussdo juridica acerca da mesma matéria ndo é suficiente para
enquadramento nessa hipotese.

Por essa razdo, ndo ha motivo juridico relevante para se acreditar que o julgamento
da Tomada de Contas Extraordinaria n.® 712251/19 possa afetar no deslinde da
Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2021.

Por conseguinte, o feito encontra-se em plenas condigdes de ser julgado, levando-se
em consideragdo, inclusive, as inconsisténcias contabeis geradas pela utilizagao de
hipotese atuarial indevida.

Ademais, a discusso acerca da possibilidade de se consolidar os resultados da
geragio atual com a futura nas avaliagbes atuariais néo foi iniciada na referida
tomada de contas extraordinaria. Esta corte de contas j4 possui jurisprudéncia
consolidada no sentido de sua irregularidade nos pareceres prévios atinentes as
contas do chefe do poder executivo estadual dos exercicios de 2019 (Acordao de
parecer prévio n.° 689/20 — Tribunal Pleno); e 2020 (Acordao de parecer prévio n.®
271/21 = Tribunal Pleno), por exemplo.

Por fim, destaca-se que a citada Tomada de Contas Extraordinaria n.° 712251/19 ja
teve votaco em plendrio na data de 21/11/22 cuja deciséo foi pela imegularidade das
contas com aplicagdo de multa e determinagées no sentido contrario do que
aefendido pela entidade (Acorddo n, 2994/22 — Tribunal Pleno ainda pendente de
publicagdo até a presente data).

Passo & analise do mérito. »

2.2 PROIBICAO DA UTILIZACAD DA HIPOTESE ATUARIAL DE GERACOES
FUTURAS NA CONSOLIDACAO DO RESULTADO ATUARIAL, CONFORME
ARTIGO 24, PARAGRAFOQ 3°, DA PORTARIA MF 464/18.

E importante afastar a utilizacio da hipotese atuarial de reposicio de segurados
ativos (geragéo futura) na consolidagéo do resultado atuarial ndo apenas no exercicio
financeiro de 2021, mas sempre que esse resultado for apurado, destacando que o
mesmo ndo esta em consonancia com a Portaria MF n.° 464/18, que dispde sobre as
normas aplicdveis as avaliagbes atuariais dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social — RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
estabelece pardmetros para a definigdo do plano de custeio e o equacionamento do
déficit atuarial.

Em completa coeréncia, o paragrafo terceiro da referida Portaria € claro ao dispor
que:

“§3° Além dos parametros estabelecidos neste artigo, a utilizacdo da hipotese de
reposicdo de segurados ativos devera observar aqueles contidos em instrugdo
normativa da Secretaria de Previdéncia e somente podera impactar os valores dos
compromissos e o resultado atuarial, para fins de definicio do plano de custeio de
equilibrio do RPPS, quando atendidos os referidos parametros,”

Com efeito, o resultado atuarial ndo deve ser impactado pela utilizagdo da
mencionada hipotese, Tal premissa somente podera impactar os valores dos
compromissos e o resultado atuarial para fins de definicdo do plano de custeio do
RPPS, vale dizer, o resultado da geracéo futura deve constar da Avaliagéo Atuarial,
porém sem soma-lo ao resultado atuarial obtido para a geragdo atual, que & aguela
ja ingressada no ente federativo até a data da emissdo da respectiva Avaliacao
Atuarial.

Nota-se que o efeito deletério do uso da hipotese de geragdes futuras no resultado
aluarial foi demonstrado exaustivamente na Tomada de Contas Extraordinaria n.®
712251/19. )

A titulo de exemplo, em tal processo é demonstrado que, na Nota DPREVIATUARIA
114/2019, apontou-se um resultado atuarial superavitario na ordem de R§ 704
milhdes, o que indicaria o superavit atuarial do Plano de Custeio estabelecido pela
Lei Estadual n.® 19.790/18.

Entretanto, incluiu-se no referido calculo o valor de R$ 5,76 bilhdes, a titulo de
geracao futura. Sendo assim, o uso inadequado da referida premissa para compensar
o déficit da geragéo atual impede o correto dimensionamento do resultado atuarial do
Fundo de Previdéncia, afetando as medidas para o equacionamento do déficit, nos
termos do artigo 53 da Portaria MF n.® 464/18.

Ressalte-se que a proibicio da utilizagéo da hipotese atuarial de geragdes futuras na
consolidagéo do resultado atuarial ndo & uma inovagéo da Portaria MF n.® 464/18.

A Portaria MPS n.® 403/2008, que praoedeu a Portaria MF n.° 464J1B versava sobre
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essa proibigdo em seus artigos 7° e 17, §7°. Convém trazer & baila que o Tribunal de
Contas do Estado do Parana, por meio dos Acordios de Parecer Prévio n.%(s) 287/18
— Tribunal Pleno e 689/20 — Tribunal Pleno, também j& se pronunciou sobre a
inadequabilidade da utilizagdo dessa hipotese no resultado atuarial,

Importante lembrar que a Unido é o ente responsével por editar as normas gerais no
que diz respeito a Previdéncia, Logo, para sanar quaisquer ddvidas sobre a geragio
futura, colaciona-se um excerto do Relatorio da Avaliaglo Atuarial do Regime Proprio
de Previdéncia Social da Unido (RPPS da Unido), com data focal em 31/12/21,
deixando claro que:

“25. Em atendimento ao previsto no § 3° do art. 24 da Portaria MF n° 464/2018 @ na
MNota Técnica n® 12/2016/CGACI/DRPSP/SPPSIMF, considerou-se, primeiramente,
para a avaliagdo atuarial posicionada em 31/12/2021, o conceito de grupo fechado,
ou seja, sem a reposicio de servidores que substituirio os gue sairem por
aposentadoria, dado que ainda n&o foi publicada Instrugdo Normativa da Secretaria
de Previdéncia, que definird os parAmetros a serem considerados hipotese de
reposigéo de servidores.

26. Mos Anexos ||l a V| sfio apresentados os resultados e as projegdes que derivam
das estimativas utilizadas para determinar os valores das provisdes matematicas
registradas no Balango Geral da Unio.

27. Em complemento, e com o objetivo de subsidiar analises das projegées de
receitas e despesas do RPPS da Unifo, a presente avaliagio atuarial apresenta,
também, no Anexo XIV, os resultados e fluxos que consideram a adogéo da hipotese
de reposigdo dos servidores, que substituirdo os que sairem por aposentadoria, para
refletir os fluxos de novos servidores e os respectivos compromissos previdenciarios,
em consonéncia com a continuidade dos servicos pdblicos decorrente da perenidade
do Estado. Ressalte-se que, conforme as normas de atuaria dos RPPS, as projecbes
dos compromissos desses futuros servidores, ainda ndo admitidos, ndo devem
impactar o resultado atuarial do regime, pois as estimativas desses compromissos de
novos entrantes ndo representam efetiva obrigacdo na data focal da avaliagéo, mas
servem para prospeccdo de cendrios futuros e suporte para a estruturagéo de
eventuais medidas corretivas para a sustentabilidade do RPPS." (grifou-se).

Veja-se que & de natureza cristalina a proibigéo de se utilizar a hipotese de geragbes
futuras no resultado atuarial,

Importante observar que os trechos acima citados se referem tanto a Portaria MF n.®
464/18 como a Nota Técnica n.” 12/2016/CGACI/DRPSP/SPPS/MF. Sendo assim,
nota-se o cuidado da Unifio em demonstrar claramente que a pratica da utilizagéo da
hipotese atuarial de geragdes futuras na consolidagéo do resultado atuarial foi vedada
pela Mota Técnica n.® 12/2016/CGACIDRPSP/SPPS/MF, do ano de 2016, e
permaneceu (e permanece) vedada com a publicagéo da Portaria MF n.” 464/18.
Destaca-se nesse ponto a relevancia do Relatério de Avaliagdo Atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia Social da Unido, ja que integra anexo do Projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentarias — PLDO, conforme previsto no artigo 4° § 2° inciso IV,
alinea “a”, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Por fim, salienta-se que os argumentos trazidos pelo drgéo gestor do RPPS
paranaense ja foram refutados no Processo n.® 93800/22 (Recurso de Revista.
Prestagio de Contas do Fundo de Previdéncia do Estado do Parana - exercicio de
2020), por meio da Instrugéo n.® 10/22 — 52 ICE bem como pelo Parecer n.° 824/22,
do Ministério Pablico de Contas do Estado do Parand (MPC/PR), que nédo deu
provimento ao citado Recurso de Revista,

Desta forma, as alegagdes do RPPS ndo merecem e ndo devem ser acolhidas no
presente ponto.

2.3 INADEQUAGAO DA PROJEGAO DE EXCEDENTES DE CONTRIBUIGOES
FUTURAS PARA REDUZIR O CUSTEIO DAS CONTRIBU!COES ATUAIS.
PROIBICAC DA TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADE ENTRE GERAGOES
Como apontado pelo interessado, o RPPS & deficitario e ha a cobertura por parte do
Tesouro do Estado, na forma de aportes suplementares (fundos em capitalizagéo) e
repasses de insuficiéncia financeira (fundos em reparticdo simples) para que se
possa honrar 0s compromissos previdenciarios.

Todavia, tal situaglo deficitaria ndo confere permissfio para inobservancia das
normas incidentes na gestdo em analise, Sua constante observancia se revela
imprescindivel para que o panorama atual ndo se agrave.

Logo, a ndo utilizagéo da inclusdo da hipotese atuarial de geragbes futuras na
consolidagéo do resultado atuarial € medida que se impde diante das manifestacdes
técnicas emitidas pela Secretaria de Previdéncia[1], dos Acorddos de Parecer Prévio
do Tribunal de Contas do Parana — TCE/PR nos exercicios de 2018 e 2020, por
exemplo, bem como da deciso exarada na Tomada de Contas Extraordinaria n.®
712251/19 (Acordao n.® 2994/22 — Tribunal Pleno ainda pendente de publicagdo ate
a presente data).

O uso pelos gestores do RPPS paranaense de modo inadequado da referida
premissa na consolidago do resultado atuarial subverte a |ogica do Fundo de
Previdéncia. Isso porque, o referido fundo & estruturado sob a égide do regime de
capitalizagéo. E nota-se que a Portaria MF n.° 464/18 define o regime financeiro de
capitalizagéo como:

“Regime financeiro de capitalizagéo: regime onde ha a formagdo de uma massa de
recursos, acumulada durante o periodo de contribuicdo, capaz de garantir a geragéo
de receitas equivalentes ao fluxo de fundos integralmente constituidos, para garantia
dos beneficios iniciados apos o periodo de acumulagéo dos recursos.”

Deste modo, cada geragdo de servidores constitul as proprias reservas
previdenciarias sem a necessidade de utilizagdo de contribuiges futuras de
servidores que ainda néo fazem parte da administragéo publica.

No que tange ao julgamento proferido pelo e. STF, no ARE n.° 875.958 citado pelo
interessado, nota-se sua correlagio com a esfera tributaria, campo diverso do aqui
tratado.

E preciso reafirmar sempre que a assertividade da fixagdo da tese juridica de maneira
precisa em repercussao geral no STF deve guardar conexdo direta com a hipdtese
objeto de julgamento, ndo podendo ser atribuida uma eficacia expansiva as hipoteses
que ndo foram objeto de julgamento expresso quando da decisdo, conforme fazem
crer os gestores, ainda que a titulo de argumentacgéo pela aplicagéo do principio da
solidariedade em sua defesa,

Observa-se, assim, que pretender atribuir um nitido efeito ampliativo ao campo de
incidéncia da tese fixada pelo STF, implica interpretagdo equivocada do alcance da
decisdo paradigma do tema 933, além de divergir frontalmente dos inimeros
precedentes deste Tribunal de Contas j@ mencionados, ndo constituindo valvula de
escape para irregularidades,
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Paosto isso, revela-se a absoluta inadequacgdo da utilizagéo da hipdtese atuarial da
geracéo futura na consolidagao do resultado atuarial, bem como o julgamento do ARE
n.* B75.958 ndo guarda correlagio direta com o objeto da presente prestacéo de
oontas afastando-se, assim, as alegagbes dos gestores no presente ponto.
24 DA CONFIGURAGCAO DO DESEQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL.
INEXISTENCIA DA PROPALADA SEGU RANGCA JURIDICA E ESTABILIDADE
Apresenta o gestor do Fundo como argumento de defesa um pretenso aval de
aprovacéo do Ministério da Economia em relagéo a modelagem atuarial utilizada pelo
RPPS paranaense.
Destaca que a emissdo do Cerlificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) de
forma administrativa reconhece o esforgo do estado do Parana no compromisso de
uma gestdo previdenciaria eficiente e que tal fato se constitui em prova de que os
riscos de desequilibrio financeiro e atuarial ndo se concretizaram, resultando assim
em um equilibrio financeiro e atuarial.
Toda a tese do RPPS paranaense esta fundada em uma premissa equivocada e,
como ja4 comentado no item | da presente instrugdo, bem como em diversos
processos no Tribunal de Contas do estado do Parana — TCE/PR, tal tese oculta a
real situacéo da previdéncia paranaense.
Nem mesmo a anexagdo da resposta fornecida pela Subsecretaria dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social do Ministério do Trabalho e Previdéncia da amparo a
pretenséo do gestor, pois ndo foi trazida ou demonstrada qualquer tipo de anuéncia,
concorddncia ou autorizagiio para a utilizagdo da hipotese da geragdo futura na
consolidacéo do resultado atuarial.
No gue diz respeito ao CRP, sua emissdo & condicionada ao cumprimento dos
critérios estabelecidos em norma.
Caso néo haja o cumprimento de todos os critérios normativos, o Ente Federado fica
sujeito as seguintes sangdes: suspenséo das transferéncias voluntarias de recursos
pela Unido; impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes,
bem como receber empréstimos, financiamentos, avais e subvengbes em geral de
6rgdos ou entidades da Administragfo direta e indireta da Unido; suspenséo de
empréstimos e financiamentos por instituiges financeiras federais; e suspensao dos
pagamentos relativos & compensagéo previdenciaria.
Desse dinamismo, cita-se o DRAA que, por definiglo, é o documento exclusivo de
cada RPPS, que demonstra as caracteristicas gerais do plano de beneficios, da
massa segurada pelo plano e os principais resultados da avaliagdo atuarial,
elaborado conforme definido pela Secretaria de Previdéncia — SPREV do Ministério
do Trabalho e Previdéncia — MTP, o qual possui atribuigéo constitucional, tal hipotese
de certificagéo no vincula a atuagio da Colenda Corte de Contas, para fiscalizar o
RPPS em questdo.
Nessa visdo, o DRAA demonstra o que esta na avaliacdo atuarial e a avaliagao
atuarial é refletida no DRAA. Eis portanto, que se a estrutura do DRAA indica que os
resultados atuariais (geragfo atual e geracéo futura) devem estar separados, tal
légica deve ser seguida na avaliagdo atuarial.
0O DRAA integra o critério "equilibrio financeiro e atuarial’, um dos pardmetros a serem
atendidos para a emissédo do CRP,
Tal demonstrativo deve ser encaminhado até o dia 31 de margo de cada exercicio
junto com todos os documentos que o compdem (Fluxos atuariais, Certificado do
DRAA e Avaliaggo Atuarial digitalizada) e possui estrutura fixada pela Secretaria de
Previdéncia.
Mencionada organizagéo inclui a apresentagdo, em separado, do resultado atuarial
da geragéo atual e da geragdo futura e tal preenchimento deve ser realizado dentro
da estrutura atual aprovada pela referida Pasta, qual seja, o resultado da geragio
futura deve constar da Avaliagdo Atuarial, mas sem sua adicdo ao resultado atuarial
obtido para a gerag&o atual, conforme corroborado pela Secretaria de Previdéncia no
item 4 do Oficio SEI N.° 128864/2022/ME (peca 59 do Processo n.° 261954/21)[2],
que se constitui como resposta ao Oficio PRPREV/PRES - 055/2021 (peca 58 do
Processo n.® 261954/21).
Sendo assim, em que pese a atual emisséo do CRP de maneira administrativa, néo
se vé a alegada seguranca juridica e estabilidade ventilada pelo atual gestor do RPPS
paranaense, uma vez que o DRAA e a Avaliagio Atuarial do RPPS apresentam
contetido conflitante, j& exposto nos autos Tomada de Contas Extraordinaria n.®
712251/19 & no Relatdrio de Fiscalizagdo N.° 04/2019-5% ICE[3].
Desta forma, as alegagdes do RPPS ndo merecem e ndo devem ser acolhidas no
presente ponto.
25 EQUIVOCADA E INADEQUADA INTERPRETAGCAC DA LEGISLACAO DE
REGENCIA, DESCUMPRIMENTO RECORRENTE DAS DETERMINACOES DO
TRIBUNAL PLENO.
N&o ha que se falar em prejudicialidade da determinago de realizagdo de nova
avaliagdo atuarial do exercicio de 2021, Também ndo se mostra razoavel afirmar que
a realizagdo de nova avaliagéo atuarial violaria a legislacdo de regéncia, a seguranca
juridica e a estabilidade das relagbes orgamentarias e contabeis e que seria ineficaz
ante o novo plano de equacionamento editado pela Lei Estadual n.° 20.635/21,
Como ja4 demonstrado, a equivocada e inadequada interpretagdo da legislagéo
correlacionada pelo gestor do Fundo fulmina toda e qualquer pretenséo de alcangar
seguranga juridica e estabilizacdo das relagdes orgamentarias e contabeis, pois
gerou agdes e procedimentos contrarios a lei, sujeitos néo so a revisio e corregéo,
como também as penalidades cabiveis.
Em relagéo a Lei Estadual n.° 20.635/21, ndo se pode olvidar que os apontamentos
desta prestacéo de contas sdo anteriores a sua edigio e, mesmo que se a considere,
nédo é possivel afirmar que o plano financeiro e atuarial esta equilibrado, tendo em
vista & constatacdo de impropriedades nas avaliagtes atuariais dos anos anteriores,
que distorceram o calculo atuarial, conforme apontamentos da Tomada de Contas
Extraordinaria n.° 712251/19, do Relatorio de Avaliagdo das Contas do Governo
relativo ao exercicio de 2020 (Acordéo n.® 271/21 - Tribunal Pleno) e dos Acdrdéos
de Parecer Prévio n.? 287/18 — Tribunal Pleno e n.? 689/20 — Tribunal Pleno.
Ma verdade, o interessado, para dar atendimento ao fim para o gqual foi criado,
deveria, como deve, cumprir rigorosamente a legislagdo de regéncia, evitando dar-
Ihe interpretagées equivocadas que ndo contribuemn para gerar o equilibrio financeiro
e atuarial do Fundo Previdenciario, mas s6 aumentam o seu deficit.
Desta forma, as alegacdes do RPPS ndo merecem e ndo devem ser acolhidas no
presente ponto.
26 NAO ACOLHIMENTO DOS ESCLARECIMENTOS CONSTANTES NO TiTuLo
4 DA INSTRUCAO N.®735/22 (IMPACTO NO BALANCO PATRIMONIAL DO FUNDO
DE PREVIDENCIA E NO BALANGO GERAL DO ESTADO DO PARANA).
Em relagio aos esclarecimentos e justificativas apresentados no tdpico, os gestores
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pontuam, em resumo, que no exercicio de 2019, quando da reforma previdenciaria,
advinda da Emenda Constitucional Estadual n.° 45/19, as obrigagdes a pagar a titulo
de provisdo matematica atuarial registrada no grupo de conta contabil 22720-
PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS A LONGO PRAZO até dezembro
de 2018, no montante de R$ 6.316.944,763,25 foram revertidas para o grupo de conta
contabil 4971102 REVERSAO DE PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS A LONGO PRAZO, obtendo, assim, resultado patrimonial
superavitario de R$ 5.864.893.011,01, conforme consta na Mota Explicativa da
Demonstragdo das Variages Patrimoniais do exercicio 2020, item 3.2

Ja no exercicio de 2021, os gestores informam que o Fundo de Previdéncia
demonstrou um Déficit Patrimonial de R$ 6.821.875.412,14, resultando em registro
das obrigagdes a pagar a titulo de provisdo matematica atuarial no valor de R$
7.639.824.015,71, e, dessa forma, o Fundo de Previdéncia obteria o equilibrio
financeiro atuarial.

Discorrem ainda que o resultado negativo consiste em técnica contabil e esta
fundamentado na Lei Estadual n.® 20.635/21, onde houve a reestruturacéo
contributiva de longo prazo, reequilibrando as receitas e despesas do Fundo em tela.
No entanto, em relagéo ao equilibrio das receitas e despesas, tal ponto foi discutido
nos itens Il & IV desta instrug&o, no sentido de que ndo & possivel afirmar que ha o
equilibrio entre as receitas e despesas, tendo em vista a constatagho de
impropriedades nas avaliagdes atuariais dos anos anteriores, que distorceram o
calculo atuarial.

Desta feita, conforme se extrai do apontamento feito no item 4 do Relatdrio Anual de
Fiscalizagdo — 5% ICE[4], contatou-se, no Balango Patrimonial do Fundo de
Previdéncia do estado do Parana, referente ao exercicio de 2021, um saldo de R$
7.639,824,015,71 na conta contabil “Provisdes de Longo Prazo".

Neste grupo de conta & registrada a provisdo matematica previdenciaria, também
conhecida como passivo atuarial, que representa o valor presente do total dos
recursos necessdrios ao pagamento dos compromissos dos planos de beneficios,
calculados atuarialmente, em determinada data.

De acordo com as notas explicativas ao Balango Patrimonial, o calculo das provisbes
matematicas foi feito com base Nota Técnica Atuarial n.® 302/21 de 25/08/21
\avaliacdo atuarial do RPPS data-base 2020) evoluidas pelo método de Recorréncia,
para que refletissem na data de 31/12/21 o valor atualizado da provisdo a ser
registrada.

Ocorre que a Nota Técnica Atuarial n® 302/21, utilizou indevidamente a hipotese de
geragéo futura na consolidagdo do resultado atuarial, conforme se verifica no quadro
de Demonstrativo do Resultado Atuarial apresentado no Relatério Anual de
Fiscalizacéo (peca 25, fl. 22), cujo resultado superavitario de R$ 75 milhdes se obteve
devido a geragdo futura de R$ 14 bilhdes compensar o resultado atuarial deficitario
de R$ 13,9 bilhdes.

2708 4TLIAES
225872090880
| (28100036511 |

Fonte: DPREV/ATUARIA 302/2021 — item 3.4.5. COMPROMISSOS DO FLANO
PELO REGIME DE CAPITALIZACAQ.

Pode-se observar que a Nota Técnica supracitada utilizou a hipétese de geractes
futuras na consolidago do resultado atuarial, o que acaba por distorcer a proviséo
matematica, conforme apresentado na linha PROVISAO MATEMATICA — COM

SUPLEMENTAR (considerando a data de 25/08/21 -
DPREV/ATUARIA 302/21).

Assim, o valor da proviso matematica a ser registrada, seria na ordem de R$ 20,7
bilhées. No entanto, com a inclusdo da geragdo futura, o valor da provisdo
matematica caiu para RS 6,2 bilhdes. Portanto, uma redugéo no passivo da Entidade,
em funcéo da subavaliagio da provisdo matemdtica, na ordem de R$ 14,5 bilhdes.
Nessa seara, observa-se que a problematica relacionada ao registro das provisdes
matematicas j& vem sendo debatida por esta Corte de Contas em diversas
oportunidades, desde os Acérddos de Parecer Prévio n% 223/16 e 548/17, da
Relatoria dos llustres Conselheiros lvens Zschoerper Linhares e Fabio de Souza
Camargo, respectivamente, os quais versam sobre a auséncia de seu registro, até os
mais recentes (Acorddos de Parecer Prévio n.°s 689/20, e 271/21, todos do Tribunal
Pleno) em que se discute os reflexos no Balango Patrimonial em fungdo da
subavaliacdo do passivo decorrente da utilizagdo da geragdo futura no resultado
atuarial.

Nesse sentido, o resultado atuarial tem ligagéo direta com o registro das obrigagoes
& compromissos futuros incluidas nas Provisbes de Longo Prazo, que devem ser
registradas na contabilidade do Fundo de Previdéncia por meio das provisdes
matematicas de longo prazo.

Por isso, a utilizagio da hipotese de geragdo futura causou impacto relevante no
registro das provisdes matematicas. Tal premissa, utilizada de forma equivocada,
conforme explanado no item | desta instrugéo, tem reflexo na contabilidade e
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compromete a qualidade das informagdes contabeis, tanto do Fundo de Previdéncia
quanto no Balango Geral do Estado.

Nesse contexto, entende-se que as justificativas apresentadas pelos gestores ndo
séo suficientes para afastar o presente ponto.

Consoante pontuado, entendo pela IRREGULARIDADE das contas, com expedigao
de DETERMINACAQ e aplicacdo de MULTA, em razdo de “descumprimento de
determinagéo constante no Acérddo de Parecer Prévio n.® 271/21=Tribunal Plenc” e
“subavaliagdo da provisdo matematica previdenciaria (Provisdo de Longo Prazo) no
Balango Patrimonial do Fundo de Previdéncia, decorrente da utilizagao indevida da
hipétese de geragdes futuras, configurando distorgdes nas demonstragdes contabeis
do exercicio de 2021°,

3 VOTO

Face ao exposto, VOTO no sentido desta Corte julgar IRREGULAR as contas do
FUNDO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO PARANA, de responsabilidade de
FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, no exercicio de 2021, em virtude dos
seguintes apontamentos;

i. descumprimento de determinagéo constante no Acordéo de Parecer Prévio n.®
271/21 - Tribunal Pleno, conforme estabelece o § 3° do artigo 16, da Lei Organica do
TCE-PR, e 0 § 1° do artigo 248, do RITCE-PR.

ii. ofensa ao artigo 24, § 3°, da Portaria MF n.” 464/18, bem como aos artigos 85 e
89 da Lein.® 4.320/64, assim como as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Plblico, tendo em vista a subavaliagdo da provisdo matematica
previdenciaria (Proviséo de Longo Prazo) no Balango Patrimonial do Fundo de
Previdéncia, decorrente da utilizagdo indevida da hipdtese de geracbes futuras,
configurando distorgées nas demonstragdes contabeis do exercicio de 2021;
Proponho a aplicagéio das seguintes sangdes:

a) MULTA prevista no artigo 87, inciso lIl, alinea "f" c/c § 4°, da Lei Complementar
n.®* 113/2005 ao gestor, o Sr. Felipe José Vidigal dos Santos, diante da irregularidade
das contas, em fungéo da manutengo da pratica irregular de consolidar o resultado
da geragdo futura no resultado atuarial e, por conseguinte, do descumprimento da
determinacgéo constante no Acdrddo de Parecer Prévio n.® 271/21 — Tribunal Pleno.
b) MULTA do artigo 87, inciso IV, alinea "g", da Lei Complementar Estadual n.®
113/2005 ao gestor, o Sr. Felipe José Vidigal dos Santos, em razdo da ofensa ao
artigo 24, § 3° da Portaria MF n.° 464/18, bem como aos artigos 85 e 89 da Lei n.®
4.320/64, assim como as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Pablico.

c) Em simetria ao disposto no Actrddo de Parecer Prévio n. 271/21 — Tribunal
Pleno e no Acorddo n. 3477/21 — Tribunal Pleno, expeco DETERMINAGCAO ao
PARANAPREVIDENCIA, 6rgéo gestor do Fundo de Previdéncia que realize, no prazo
de 90 (noventa) dias da publicagdo desta deciséo, nova Avaliagéo Atuarial referente
ao exercicio de 2021 (data-base 31 de dezembro de 2021) sem a inclusdo da geragao
futura no resultado atuarial e, sendo constatado deficit, adotar as medidas para o seu
equacionamento, observando o estipulado nos artigos 53 a 55 da Portaria MF n.°
464/18 e pelas Instrugbes Normativas que os regulamentam,

Apos o transito em julgado, remeta-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo (nico, do
Regimento Intemo, tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgénica e os artigos 175-L e
248, § 1°, do Regimento Interno. Também, encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia
para deliberacdo, nos termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno desta Corte
de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em: .

| - Julgar IRREGULAR as contas do FUNDO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO
PARANA, de responsabilidade de FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, no
exercicio de 2021, em virtude dos seguintes apontamentos:

i, descumprimento de determinagio constante no Actrddo de Parecer Prévio n.®
271/21 — Tribunal Pleno, conforme estabelece o § 3° do artigo 16, da Lei Orgénica do
TCE-PR, e 0 § 1° do artigo 248, do RW/TCE-PR;

ii. ofensa ao artigo 24, § 3°, da Portaria MF n.° 464/18, bem como aos artigos 85 e
89 da Lein.® 4.320/64, assim como as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Plblico, tendo em vista a subavaliagdo da provisdo matematica
previdenciaria (Provisio de Longo Prazo) no Balango Patrimonial do Funde de
Previdéncia, decorrente da utilizagdo indevida da hipdtese de geragbes futuras,
configurando distorgbes nas demonstragbes contabeis do exercicio de 2021;

Il - Determinar a aplicagéo das seguintes sangdes:

a) MULTA prevista no artigo 87, inciso lil, alinea " c/c § 4°, da Lei Complementar
n.® 113/2005 aoc gestor, o Sr. Felipe José Vidigal dos Santos, diante da irregularidade
das contas, em fungdo da manutengéo da pratica irregular de consolidar o resultado
da geragdo futura no resultado atuarial e, por conseguinte, do descumprimento da
determinacéo constante no Acérddo de Parecer Prévio n.® 271/21 — Tribunal Pleno;
b) MULTA do artigo 87, inciso IV, alinea “g", da Lei Complementar Estadual n.
113/2005 ao gestor, o Sr. Felipe José Vidigal dos Santos, em razao da ofensa ac
artigo 24, § 3°, da Portaria MF n.° 464/18, bem como aos artigos 85 e 89 da Lein.°
4,320/64, assim como as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico;

c) Em simetria ao disposto no Acordao de Parecer Prévio n. 271/21 — Tribunal
Pleno e no Acorddo n. 3477/21 — Tribunal Pleno, expeco DETERMINACAO ao
PARANAPREVIDENCIA, 6rgéo gestor do Fundo de Previdéncia que realize, no prazo
de 90 (noventa) dias da publicagio desta deciséo, nova Avaliagio Atuarial referente
ao exercicio de 2021 (data-base 31 de dezembro de 2021) sem a incluséo da geragao
futura no resultado atuarial e, sendo constatado deficit, adotar as medidas para o seu
equacionamento, observando o estipulado nos artigos 53 a 55 da Portaria MF n.°
464/18 e pelas Instrugdes Mormativas que os regulamentam;

Il - apés o transito em julgado, remeter & Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgénica e os artigos 175-L e
248, § 1°, do Regimento Interno; também, encaminhar ac Gabinete da Presidéncia
para deliberagéo, nos termos do art. 217-A, § 6° do Regimento Interno desta Corte
de Contas.

\otaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI,
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA,

Plenario Virtual, 25 de janeiro de 2024 — Sesséo Ordinaria Virtual n® 1.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Nota Téenica n.° 12/2016/CGACIKDRPSP/SPPS/MMF

2 "4 Em relagdo ao item (fi), o preenchimento do DRAA deve ser realizado dentro da estrutura
atual, tendo suas especificidades, bem como a demonstragéo do processo de capitalizagdo do
Fundo em capitalizacdo, apresenfadas no Relatdno da Avaliagdo Atuarial e/ou em documentos
complementares.”

3. Processo n.° 89750/20, pega 3, fis. 22 a 28.

4 Pega 25, fis. 7 a 32

PROCESSO N":-19297/24

ASSUNTO:-REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO:-ANGELA CRISTINA TRABUCO MOREIRA, HELEN MONICA
ESTEVES MARCANTE, MUNICIPIO DE MARINGA, PAVISERVICE ENGENHARIA
E SERVICOS LTDA, SANETRAN - SANEAMENTO AMBIENTAL EIRELI,
SINDICATO DAS EMPRESAS DE ASSEIO E CONSERVAGAO NO ESTADO DO
PARANA, TRANSRESIDUOS TRANPORTES DE RESIDUOS INDUSTRIAIS LTDA,
ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS

ADVOGADO /| PROCURADOR-MARCO ANTONIO BOSIO, NAPOLEAO LOPES
JUNIOR, RENATO GALVAO CARRILLO

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 11/24 - TRIBUNAL PLENO

Representagédo da Lei n.® 8.666/93. Pregdo Eletrdnico n.° 356/2023. Municipio de
Maringa. Concessio de medida cautelar para determinar a suspenséo do certame.
Homologagdo.

l.  RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo da Lei n.? 8.666/93, cumulada com pedida liminar,
formulada por PARVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, em face do
procedimento licitatorio de Pregé&o Eletrdnico n.” 356/2023, na forma de fornecimento
do tipo menor prego, objetivando a “Contratagdo de Empresa especializada para
execucdo de servicos de coleta seletiva e destinagdo aos empreendimentos de
catadores de materiais reciclaveis, gerados no Municipio de Maringa e seus Distritos,
em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Limpeza Urbana —
SELURB", do Municipio de Maringa.

Alega a Representante que este Conselheiro & prevento do presente feito em razéo
do processo n.° 446335/21, isso porque, o Edital do procedimento licitatério de
Pregdo Eletrénico n.® 356/2023, aparentemente, descumpriu as Recomendacdes
exaradas no item 1,1 do Achado n.° 1 e no item 2.1 do Achado n.® 3, do Acdrddo n.®
1987/21 — Tribunal Pleno daquele processo, quais sejam:

a) ACHADO NP° 1 — DEFICIENCIA NA PREVISAO DE ATRIBUICOES,
RESPONSARILIDADES, PROCEDIMENTOS E CONTROLES DE CONCEPCAO
E/OU GESTAO DE OBRAS PUBLICAS, RECOMENDACAO 1.1 Considerando a
inobservancia do art. 4°, Il; do art. 5° da Lei Complementar n.® 113/2005; e das
Diretrizes e Orientagfies sobre Controle Intemo para os Jurisdicionados do TCE-PR,
recomenda-se ao Municipio de Maringad, com fundamento no art. 267-A, §2° do
Regimento Interno, que adote, no prazo de doze meses inteiros, contados nos termos
estabelecidos pelo Regimento Interno, as seguintes providéncias, com vistas a
garantir 4 sociedade que os recursos plblicos sejam aplicados de forma eficiente e
nos termos previstos nas leis e regulamentos, a aprimorar a parceria do controle
interno municipal com o Tribunal de Contas no exercicio de suas missdes
institucionais, a aplicar ferramentas para identificacéo de riscos relevantes pela
prépria entidade, implementando os controles necessarios, e a aprimorar o
gerenciamento dos contratos de obras: a. Elaborar Regimento Interno que contemple
as responsabilidades dos agentes e setores envolvidos na gestao de obras publicas,
_ contendo organograma com os cargos e fungdes das unidades administrativas que
licitam e acompanham as obras e servicos de engenharia; b. Realizar adequagoes
nas minutas de edital recebidas de intervenientes de convénio, com a finalidade de
que o edital publicado contenha as boas préticas adotadas pelo Municipio em sua
Minuta Padrdo de Edital, principalmente, em relagdo & cobranga e validagéo das
informacaes do Diario de Obras, manutencao e execucéo de garantias contratuais e
eventual aplicagdo de sangfes cabiveis e rescisio contratual, registrando as anélises
por meio da criagéo de checklist; c. Incluir, na Minuta de Edital utilizada pele Municipio
para licitacbes de obras e servios de engenharia, qual & a fungéo, dentro do
municipio (fiscal da obra, gestor do contrato, ou gestor de determinado setor dentro
da Secretaria Municipal de Obras, por exemplo), do agente responsavel pela
notificacio a contratada em relagdo & execugdo das garantias contratuais. O
cumprimento da recomendagéo sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259,
paragrafo Unico, do Regimento Intemo, mediante apresentacéo de documentacgéo
comprobatéria (regimento interno ou estrutura organizacional nos termos solicitados,
minuta de edital atualizada e checklist para analise dos editais recebidos em razéo
de convénio), sob responsabilidade do(a) ocupante do cargo de Secretario(a)
Municipal de Obras Publicas, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a)
Controlador(a) Intemo(a), a fim de verificar a implementacdo da medida indicada. b)
ACHADO N.° 3 — IRREGULARIDADES NA CONDUCAO DE PROCESSO(S)
LICITATORIO(S) DE OBRA(S) PUBLICA(S) RECOMENDAGAO 2.1 Considerando a
inobservéncia do art. 3°, do art. 27° da Lei n.° 8.666/1993 e da Stmula n.* 263 - TCU
Plenario, recomenda-se ao Municipio de Maringa, com fundamento no art. 267- A, §
2°, do Regimento Interno, que adote, no prazo de doze meses inteiros, contados nos
termos estabelecidos pelo Regimento Interno, as seguintes providéncias, com vistas
a garantir o carater competitivo e isonomia dos processos licitatérios, de modo a obter
a proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica, julgando as propostas em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessocalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos e
a proporcionar contratagbes mais econémicas, frente a possibilidade de maior
participagdo de licitantes: a. Limitar a vedag@o ao somatéric de documentos de
habilitagdo técnico operacional a situagdes em que o objeto seja de alta
complexidade, ou quando houver desproporgdo entre quantidades e prazos de
execugdo, capazes de exigir maior capacidade operativa e gerencial da licitante, de
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modo que exija especializagdo diferenciada (técnica construtiva inabitual) da
empresa a ser contratada. Quando a vedacdo for ufilizada pelo Municipio, os
fundamentos técnicos ensejadores da limitagdo devem ser juntados ao processo
licitatério. O cumprimento da recomendag&o seréa monitorado nos termos do art. 175-
L, XIV, e 259, paragrafo Unico, do Regimento Interno, mediante critérios de habilitagao
técnicc-operacionais dos editais de licitagdo de obras publicas realizados no prazo
estabelecido acima, sob responsabilidade do(a) ocupante do cargo de Secretario(a)
Municipal de Obras Publicas, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do controlador
interno, a fim de verificar a implementagdo da medida indicada.

Destaca que o Edital do procedimento licitatério de Pregéo Eletrdnico n.® 356/2023
n&o apresenta: (i) o Regimento Interno com o descritivo das responsabilidades dos
agentes e setares envolvidos na gestio de obras publicas, com o arganograma dos
cargos e fungbes das unidades administrativas que licitam e acompanham as obras
e servigos de engenharia; (i) as adequagdes quanto ao Diario de Obras, manutencéo
e execucdo de garantias contratuais e eventual aplicagdo de sancbes cabiveis e
rescisdo contratual, com registro das analises mediante checklist; (jii) o descritivo da
funcéo publica (fiscal da obra, gestor do contrato ou gestor de determinado setor
dentro da Secretaria Municipal) do agente responsavel pela notificagéo a4 empresa
contratada, no que toca & execugdo das garantias contratuais; e (iv) a vedagéo ao
somatério de documentos de habilitagdo técnica operacional (atestados) em
licitagGes em que o objeto complexo.

Ainda, relata e junta aos autos a documentagdo comprobatoria, de que a
Procuradoria Juridica Municipal, em seu Parecer Juridico referente ao procedimento
licitatério em apreco (pega B, fls. 305/311), recomendou a retificacéo do Edital, por
entender que a previsdo de contratagdo de um software eletrdnico customizavel para
geragdo de evidéncia rastreavel de monitoramento, fiscalizacdo e emissbes de
laudos técnicos, estaria a condigdo de objeto da licitagéo, ou seja, entendeu que a
obrigagdo acessoria da contratada foi confundida com a propria prestagao
componente do objeto da licitagdo/contratagéo.

A Representante acostou aocs autos editais paradigmas (pecas 9/12), buscando
demonstrar que, ao contrario do Municipio de Maringa, outros Orgéos do Estado do
Parana atendem tranquilamente o entendimento desenhado por este Trbunal,
especialmente quanto: (i) ao Regimento Intermo com o descritivo das responsabilidades
dos agentes e setores envolvidos na gestdo de obras publicas, com o organograma dos
cargos e fungdes das unidades administrativas que licitam e acompanham as obras e
servicos de engenharia; (i) as adequagdes quanto ao Diario de Obras, manutengéo e
execucdo de garantias contratuais e eventual aplicagdo de sangbes cabiveis e rescisdo
contratual, com registro das andlises mediante checklist; (jii) o descritivo da fungio
plblica (fiscal da obra, gestor do contrato ou gestor de determinado setor dentro da
Secretaria Municipal) do agente responsavel pela notificago a empresa contratada, no
que toca & execugdo das garantias contratuais e (iv) a vedacdo ao somatério de
documentos de habilitacdo técnica operacional (atestados) em licitagbes em que o
objeto complexo (pecga 3, fl. 7).

Por fim, requereu a suspensdo do Edital do procedimento licitatdrio de Pregédo
Eletrénico n.° 356/2023, do Municipio de Maringa, até que sejam obedecidas as
recomendacgbes constantes no Actrddo n.® 1987/21 — Tribunal Pleno de relatoria
deste Conselheiro,

Pelo Despacho n.° 60/24 — GCFSC (peca 16), previamente a andlise de pedido
liminar, a fim de possibilitar o exercicio do contraditorio @ ampla defesa, determinei a
intimagdo do Municipio de Maringa para manifestacio preliminar guanto aos
apontamentos de supostas iregularidades constantes na presente Representacdo
da Lei n.” B.666/93.

A Representante acostou aos autos, as pecas 1B/30, manifestagdo complementar
que recebi como emenda & inicial nos termos do Despacho n.° 78/24 — GCFSC (peca
32) e determinei nova intimagéo da municipalidade.

Na manifestagio complementar, para além das razdes apresentadas, a
Representante indicou possiveis irregularidades constantes do Edital do
procedimento licitatério de Pregéo Eletrénico n.° 356/2023, que podem ensejar em
direcionamento e inexequibilidade do certame, quais sejam (pega 19}

a) Cotacdo de pregos (orcamento referencial) realizado junto as empresas do ramo
com outro objeto, mais completo, expurgado da verséo final que foi a publicagéo por
ato praticado pela Procuradoria Juridica, sem qualquer justificativa razoavel;

b) Posicionamento da Procuradoria Juridica do Municipio de Maringa, contrario a
analise técnica, esta, desenvolvida, orgada e de acordo com as leis n® B.666/93,
11.445/07, 12.187/09, 12.305/10, em pleno atendimento as regras ambientais e de
sustentabilidade;

¢) Expurgo indevido, portanto, da solugéo tecnolégica integrada através da utilizagao
de aplicativos méveis e plataforma administrativa WEB para gerenciamento dos
servicos georreferenciados de registros fotograficos, monitoramento, rastreabilidade
e relatérios customizados, cuja cotagéo fora solicitada e que sem ela modifica toda a
estrutura de pregos e custos;

d) Nio aplicagdo e consideragdo da NR-38, norma regulamentadora que estabelece
os requisitos € as medidas de prevengéo para garantir as condicoes de seguranca e
satide dos trabalhadores nas atividades de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos,

e) Exigéncia absurda de tempo maximo de fabricagao dos veiculos, em contrariedade
com a Normativa da Receita Federal n® 1700/2017 que trata do prazo util e taxa de
depreciagdo de bens;

f) Auséncia da planilha de composigéo de custos;

g) Ndo atendimento s normas técnicas brasileiras (ABNT NBR 17100-1:2023) e
legislagdo ambiental;

h) N&o cumprimento do Decreto Federal n® 6.022/2007 e IN/RFB n° 2003/2021, no
que toca a exigéncia de apresentagéo de balango patrimonial sob a forma SPED;

i) Indicagéo exclusiva de apenas um Sindicato, quando a atividade licitada guarda
relagdo com outro;

i) Indices contabeis contrarios ao histérico do Orgdo Licitante e sem justificativa
suficiente e convincente;

k) Néio atendimento aos critérios de preferéncia previstos na legislacio vigente e
aplicavel ao objeto licitado;

1) Auséncia da Matriz de Riscos;

m) Servigos que envolvem complexidade e vultuosidade e que deveriam ser licitados
sob a modalidade de concorréncia,

E o breve relato.
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1l, FUNDAMENTACAQ
Em reandlise dos autos e considerando que a abertura do procedimento licitatorio
esta marcada para o dia 22/01/2024, verifiquei que assiste razdo a Representante,
isso porque, aparentemente, as possiveis iregularidades narradas pela interessada
podem prejudicar a competividade do certame. Explico.
Ao realizar a andlise preliminar do Edital do procedimento licitatério de Pregéo
Eletronico n.® 356/2023, do Municipio de Maringa, de plano identifiquei. (i) falta de
objetividade na redagdo; (i) lacuna quanto a cotagéo de pregos; (iii) exigéncia do
tempo maximo de fabricagdo do veiculo sem justificativa técnica; e (iv) auséncia da
matriz de risco. Possiveis irregularidades estas que podem ensejar em
direcionamento, o que afronta o principio da isonomia.
Quanto a cotagdo de pregos, destaco que é através da planilha de custos que a
Administragdo Publica verificara a proposta mais vantajosa, vidvel e exequivel para
contratagdo. Em julgado deste Tribunal, Acorddo n.® 2260/20 — Tribunal Pleno
(processo n.® 43997-0/20), o Relator Conselheiro José Durval Mattos do Amaral
esclareceu que:
Por injungéc do artigo 7°, §2°, inc. Il da Lei n.® 8.666/1983, obras e servigos somente
poderdo ser licitados quando existir orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicio de todas os seus custos unitarios. Por sua vez, o artigo 40,
§2° inc. ll, da mesma lei, impGe como anexo obrigatério do edital o orgcamento
estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios. Assim, tem-se gue o
orgcamento detalhado em planilhas de quantitativos e precos unitarios & requisito para
a abertura da licitagdo e parte integrante do edital. A ratio essendi de tais dispositivos
se encontra na necessidade da Administracdo, na fase interna da licitagao, de estimar
da forma mais precisa possivel todos os custos envolvidos com a execugdo dos
servigos que pretende contratar.
Portanto, reputo necessdrio que a municipalidade especifigue no Edital do
procedimento licitatorio em apreco a cotagdo de pregos, preenchendo qualquer
lacuna que possa existir quanto a este apontamento de possivel irregularidade.
Ademais, ndo restou esclarecido nos autos a recomendagdo de retificagdo editalicia
exarada pela Procuradoria Municipal (peca 8, fls. 305/311), referente a previsao de
zontratagdo de um software eletronico customizavel para geragdo de evidéncia
rastredvel de monitoramento, fiscalizacio e emissdes de laudos técnicos. De mado
que, esse ponto também deve ser esclarecido pela municipalidade, pois ird interferir
diretamente na cotagdo de prego do certame.
Quanto & exigéncia do tempo maximo de fabricagao dos veiculos, ndo esta clara a
justificativa técnica utilizada pelo licitante, isso porque, o Ente estabelece no item
11.3.5. {11.3. Da Qualificagdo Técnica) o tempo maximo de fabricagéo de 10 (dez)
anos e no item 9.13 do Edital utiliza como critério a taxa de depreciagéo fornecida
pela Receita Federal, que dispde como o prazo de vida (til de veiculos caminhdes 04
(quatro) anos, sem justificativa técnica. Portanto, reputo necessario que a
municipalidade especifigjue no Edital do procedimento licitatorio em apreco a
justificativa técnica utilizada quanto a exigéncia do tempo maximo de fabricagéo dos
veiculos objeto da licitag&o.
No que diz respeito a matriz de risco, assiste razéo a Representante. Compulsando
aos autos, ndo identifiquei essa ferramenta no Edital do presente procedimento
licitatorio, além disso, ndo estd especificado no Edital do certame como ser@o
avaliados os riscos associados ao objeto contratado, conforme dispde o art. 10-A,
inciso IV, da Lei n.” 11.445/2007.
Quanto a medida cautelar requerida, em analise preliminar dos autos, entendo que
restou demonstrado a plausibilidade das alegagGes apresentadas pela
Representante, conforme consideracdes tecidas anteriormente, presente portanto, o
fumus boni iuris. J& o periculum in mora, estad caracterizado, uma vez que, ao dar
continuidade ao presente procedimento licitatério sem o enfrentamento prévio das
questbes arguidas podera resultar em prejuizos ao erario, em razdo da possivel
restricdo a competividade,
Partanto, DEFIRO o pleito de concessdo da medida acautelatoria requerida pela
Representante, para o fim de suspender o procedimento licitatério de Pregdo
Eletranico n.® 356/2023, do Municipio de Maringd, no estado em gue se encontra,
Diante disso, presentes os requisitos de admissibilidade dos arts. 30 e seguintes, da
~Lei Complementar n.® 113/2005, bem como dos arts. 275 e 277 do Regimento Interno,
:ntendo pelo RECEBIMENTO da presente Representacdo da Lei n.” 8.666/93, pois
se verificam indicios de plausibilidade dos argumentos trazidos pela Requerente e
DEFIRO o pedido de tutela antecipada pelas razbes expostas.
. DECISAO
Diante do exposto, DECIDO, nos termos do meu Despacho n.® 93/24;
1) RECEBER o presente expediente como Representagdo da Lei n® 8.666/93, nos
termos da fundamentagao & com fundamento no art, 113, § 1° da Lei n® 8.666/93[1]
e no art. 32, XIl do Regimento Interno[2], para melhor apreciagéo técnica e o seu
regular tramite, quanto a adequacdo do Edital procedimento licitatério de Pregdo
Eletrénico n.® 356/2023.
2) CONCEDER a medida cautelar pleiteada pela Representante, suspendendo o
Edital do procedimento licitatorio de Pregéo Eletrénico n.” 356/2023, no estado em
que se encontra, para o fim de determinar que a municipalidade atualize o Edital do
procedimento licitatorio de Pregéo Eletrénico n.® 356/2023.
3) Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para:
(i) INTIMAGCAQ do Municipio de Maringd, na pessoa de seu representante legal,
com fundamento nos artigos 404-A e 405, ambos do Regimento Intemo, por meio
eletrénico e por telefone, certificando-se nos autos, para ciéncia e cumprimento
imediato desta cautelar;
(i) AUTUAGAQ, como interessados:
- MUNICIPIO DE MARINGA,
- ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS, Prefeito do Municipio de Maringa; e
PREGOEIRO, na pessoa de seu representante legal.
iil) CITACAQ, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento,
nos termos dos arts, 278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno[3], do
MUNICIPIO DE MARINGA, por meio de seu represantanta legal, ULISSES DE
JESUS MAIA KOTSIFAS e a PREGOEIRO municipal, por meio de seu representante
legal, para que se manifestem sobre os termos desta Representagdo da Lei n.®
8.666/93, no prazo de 15 (quinze) dias (teis, juntando aos autos os documentos que
entenderem relevantes para o deslinde do feito.
Apos apreciagdo da cautelar em sessfo do Tribunal Pleno, publicada a decisdo,
remeta-se os autos @ Diretoria de Protocolo para acompanhamento dos prazos de
contraditorio.
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Decorrendo os prazos para apresentacéo das defesas, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para suas
respectivas manifestagbes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - RECEBER o presente expediente como Representacdo da Lei n® 8.666/93, nos
termos da fundamentacdo e com fundamento no art. 113, § 1° da Lei n® B.666/93 &
no art. 32, XIl do Regimento Interno, para melhor apreciagdo técnica e o seu regular
tramite, quanto a adequacdo do Edital procedimento licitatério de Pregéo Eletrénico
n.® 356/2023,

Il - conceder a medida cautelar pleiteada pela Representante, suspendendo o Edital
do pracedimenta licitatério de Pregéo Eletrnico n.” 356/2023, no estado em que se
encontra, para o fim de determinar que a municipalidade atualize o Edital do
procedimento licitatorio de Pregdo Eletrénico n.® 356/2023;

Il - encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para:

(i) INTIMAGCAC do Municipio de Maringa, na pessoa de seu representante legal,
com fundamento nos artigos 404-A e 405, ambos do Regimento Interno, por meio
eletrénico e por telefone, cerificando-se nos autos, para ciéncia e cumprimento
imediato desta cautelar,

(i) AUTUACAOQ, como interessados:

- MUNICIPIO DE MARINGA;

- ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS, Prefeito do Municipio de Maringa; e

- PREGOEIRO, na pessoa de seu representante legal.

iy CITAGAO, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento,
nos termos dos arts. 278, |l e 380-A, |, ambos do Regimento Interno, do MUNICIPIO
DE MARINGA, por meio de seu representante legal, ULISSES DE JESUS MAIA
KOTSIFAS e a PREGOEIRO municipal, por meio de seu representante legal, para
que se manifestem sobre os termos desta Representagdo da Lei n.® 8.666/93, no
prazo de 15 {quinze) dias Uteis, juntando aos autos os documentos que entenderem
relevantes para o deslinde do feito;

IV - apos apreciago da cautelar em sesséo do Tribunal Pleno, publicada a deciséo,
remeta-se os autos a Diretoria de Protocolo para acompanhamento dos prazos de
contraditdrio;

V - decorrendo os prazos para apresentaco das defesas, encaminhar os autos a
Coordenadoria de Gestéo Municipal e ao Ministério Pablico de Contas, para suas
respectivas manifestacdes.

otaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAD DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 24 de janeiro de 2024 — Sesséo Ordinaria n® 1.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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1. Art. 113, O controle das despesas decorrentes dos contralos e demals instrumentos regidos por
esta Le serd I’artn szo Tribunal de Contas competente, na forma da legistag8o pertinente, ficando
os drgdos inter fos da A 40 resp pela d ) da legalidade e
regulandade da despesa e execugdo, nos termos da Constituig8o & sem prefuizo do sistema de
controle intemo neia previsio.

§ 1 0 Qualguer licitante, contralado ou pessoa fsica ou jurldica poderd representar ao Tribunal de
Contas ou aos drgéos integrantes do sistema de controfe inferno contra imegulandades na aplicagdo
desta Lel, para 0s fins do disposto neste artigo.

2 At 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: (...)

Xl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instruglio, relatar e adotar as medidas
necessdrias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denuncia e representagdo, bem
como na hipdtese do art. 113, § 1° da Lei n® 8.666/1993, e nas comunicaghes onginarias da
Ouvidoria; (Incluido pela Remrucaa n® 58/2016)
3 Ant 278 A cao it
dada pela Resolugdo n* 2.-"2‘006) ()

Il - @m 10 (dez) dias ser despachada pelo Conselheiro Relator, que mandard citar o responsdvel
para apresentar defesa no prazo de 15 (quinze) dias, observado o disposto nas alineas "a”, 'b" e
“c" do inciso Il, do art. 35, da Lei Complementar n® 113/2005; (Redagdo dada pela Resolugdo n®
58/2016)

50 em regime de urgéncia, devendo: (Redacdo

PROCESSO N°:-28385/24

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE IBAITI

INTERESSADO:-ANTONELY DE CASSIO ALVES DE CARVALHO
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO
ACORDAO N° 107/24 - TRIBUNAL PLENO

Certid&o Liberatdria, Atrasos no SIT que ndo possui o conddo de impedir a emissao
pleiteada. Existéncia de debate em curso no expediente do Prejulgado n°
245,321/23. Suspensdo da exequibilidade de multas administrativas aplicadas a
agentes plblicos municipais, pelo deferimento. Deferimento.

|. RELATORIO

Trata-se de pedido de certiddo liberatdria, formulado pelo MUNICIPIO DE IBAITI.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal alegou que deve ser indeferida a pleiteada
certiddo por conta da existéncia de pendéncias relativas ao atraso no envio de
informagdes do bimestre 5/2023 nos procedimentos n.® 56110 e n.° 60653.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes indicou que a entidade esta inapta
para a obtengéo da certiddo pleiteada, diante da existéncia de pendéncia acerca da
comprovagéo de quitagio da multa imposta ao requerente Antonely de Cassio Alves
de Carvalho, oriunda do Actrddo n.® 1757/22 - Tribunal Pleno, proferido no Recurso
de Revista n.® 457.034/21.

A 4% Procuradoria do Ministério Plblico de Contas, por sua vez, entendeu que "um
juizo de proporcionalidade e razoabilidade admitem a emisséo de certidéo liberatoria
em favor do Municipio de [baiti".

Acerca dos apontamentos da CGM, alegou "se tratar de atrasos pontuais, que néo
tem o condéo de prejudicar as atividades de fiscalizagdo deste Tribunal, motivo pela
qual podem ser superados em carater excepcional, sem prejuizo da emissao de
determinacdo para que adogéo das providéncias corretivas cabiveis”.

H}'UCESSO N*
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Quanto ao apontamento da CMEX, arguiu que "por determinagio da Presidéncia
dessa Corte, a exequibilidade de multas administrativas aplicadas a agentes publicos
municipais restou suspensa”, O Oficio n.° 23/23 - Gabinete da Presidéncia, datado
de 10 de abril de 2023 e que da origem ao Prejulgado n.? 245,321/23, determinou "a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes a suspensdo de inscrigbes de todas
as multas aplicadas por este Tribunal a agentes publicos municipais em divida ativa
estadual, até decisdo do presente Prejulgado, como medida assecuratéria as
prerrogativas deste Tribunal de Contas e de busca de maior seguranga juridica aos
envolvidos",

Ao final, sugeriu gue seja emitida determinagéio ao Municipio de Ibaiti para que sejam
adotadas as medidas necessarias a regularizagdo das pendéncias nas prestagdes
de contas de transferéncias voluntarias junto ao SIT.

E o relatorio.

IIl. FUNDAMENTAGAO

Assiste razdo ao douto Parquet de Contas, devendo prevalecer o bom senso na
avaliagdo do presente pleito, em observéncia aos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade.

As pendéncias relativas aos atrasos junto ao SIT podem ser facilmente superadas e
tém sido sistematicamente objeto de recomendagéo por esta Corte, de mode que
podem ser excepcionalmente superadas, nos termos sugeridos pelo Orgdo
Ministerial.

Por fim, a pendéncia acerca do ndo recolhimento da multa administrativa aplicada ao
prefeito de Ibaiti Antonely de Céssio Alves de Carvalho resta, atualmente, suspensa
em decorréncia da determinacéo emitida pela Presidéncia desta Casa, suspendendo
a exequibilidade de multas administrativas aplicadas a agentes publicos municipais.

. vOTO

Ante o exposto, VOTO pelo DEFERIMENTO da certiddo liberatoria pleiteada pelo
Municipio de Ibaiti, com o prazo de validade estabelecido pelo art. 1° da Lei Estadual
n.° 16.987/2011[1].

Com a publicagéo do respectivo Acdrdéo, encaminhem-se os autos a Diretoria-Geral
para fins do art. 297, § 5°, do Regimento Interno[2].

Apds emitida a certiddo, & Secretaria do Tribunal Pleno para controle do prazo de
rénsito em julgado.

Com o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Gestao Municipal para ciéncia.

Na sequéncia, adotadas as providéncias pertinentes, com fundamento no art. 398, §
1° do Regimento Interno, determino o enceramento do processo & o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0S5 MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SQUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

|- DEFERIR a certiddo liberatoria pleiteada pelo Municipio de Ibaiti, com o prazo
de validade estabelecido pelo art. 1° da Lei Estadual n.® 16.987/2011,

Il - Com a publicagéo do respectivo Acérdéo, encaminhem-se os autos a Diretoria-
Geral para fins do art. 297, § 5° do Regimento Interno.

Il - Apés emitida a certiddo, & Secretaria do Tribunal Pleno para controle do prazo
de transito em julgado, \

IV- Com o transite em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Gestao Municipal para ciéncia.

V- Na sequéncia, adotadas as providéncias pertinentes, com fundamento no art.
398, § 1° do Regimento Interno, determinar o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos & Diretoria de Protocolo para arquivo,

\otaram, nos termos acima, os Conselheiros VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e os Conselheiros Substitutes SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA e MURYEL HEY.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 31 de janeiro de 2024 — Sessdo Ordinaria n® 2.

“ABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Ar. 1°. A certiddo que atesta o cumprimento das condigles previstas nas alineas "a”, ‘b" e e",
do inciso IV, do paragrafo 1° do artigo 25 da Lel Complemeniar Federal n° 101, de 04 de maio Jde
2000, com as alteragdes da Lei Comy Federal n° 131, de 27 de maio de 2008, terd validade

& eficdcia de 60 (sessenta) dias, contados da data da sua emissdo.

2 Art 297 Na hipttese de nfo emissdo da cerlidéo Niberatéria pelo sistema informatizado, o
interessado poderd pleited-la mediante requerimento devidamente protocolado, que serd autuado,
distribulclo a Relator e apos a sua instrugdo, submetido ao érgéo julgador competents, observando,
se for o caso, o disposto no art. 428, §4°, V.(..)

§ 5° Deferida pelo drgfo colegiado, a ceriddo serd disp
publicagéo do acdrddo.

Ja eletronicamente apds a

DEREGO: Pr
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MNos termos da Resolugéo n® 77/2020, alterada pela Resolugdo n® 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizacéo de
sessdes virtuais dos drgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serédo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugdo “As
sessbes do Pleno e das Camaras serfo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS:/MWWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plendrio Virtual® no
icone "Pauta Plenario Virtual”,

1*SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugéo n® 77/20, atualizada pela Resolugéo
n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL, nos processos
incluidos em pauta de julgamento de SESSAQ DO PLENARIO VIRTUAL, devem
apresentar requerimento nos autos, dirgido ac Presidente do Orgéo Colegiado para
fins de deferimento, e deverd vir acompanhado de link de acesso plblico que remeta
a midia em formato de video ou audio, cuja duragio maxima sera de 15 minutos,
conforme orientagbes disponiveis no link
<https:/iwww1 tce. pr.gov.br/conteudo/sustentacac-oral-do-plenario-
vitual/337541/area/54>. Por determinagéo do Presidente desta Corte, & obrigatério

o uso da beca, ou vestimenta adequada para participago nas sessoes plenarias. J

Sem publicagdes

1*SECAM - Atas

Sem publicagdes

13SECAM - Acordios

Sem publicagbes

TCEPR

ECRETARIA DA 22 CAMARA

EAE IV Y = PWIAIW LY

Nos termos da Resolugio n® 77/2020, alterada pela Resolugao n°® 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagao de
sessbes virtuais dos orgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS seréo realizadas em semanas alternadas
com-as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugdo "As
sessées do Plenc e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro "Sessées do Plenario Virtual' no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

fARVMED
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2°SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n® 77/20, atualizada pela
Resolugdo n® 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAQ DC PLENARIC
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dingido ao Presidente do
Orgéo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso plblico que remeta & midia em formato de video ou audio, cuja duragdo
méxima serd de 15 minutos, conforme orientagbes disponiveis no link
<https.//www1.tce pr.gov. briconteudo/sustentacac-oral-do-plenario-
vitual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, &
o::rig_a?ﬁrio o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessdes
plenarias.

Sem publicagbes

- 2°SECAM - Atas

Sem publicagbes

2°SECAM - Acordaos

Sem publicagdes

TCEPR
ATOS DE RELATORIA

WiM? NE UEMY NIy

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicagdes

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 85089/20

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
'ESTADO DO PARANA, NOROESTE CORRETORA DE SEGUROS LTDA
TROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 15/24

1. Retornam os autos da Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes - CMEX
informando que, até a presente data, nao houve resposta ao Oficio n® 379/23 - GP[1]
(peca n® B5).

O referido expediente, enderegado ao representante legal da Assembleia Legislativa
do Parana, informou o inicio da fase de execugdo das recomendagdes e
determinagdes[2] exaradas no Actrddo n® 3943/20 (peca n° 42) do Tribunal Pleno
desta Corte, haja vista que o decurso de prazo para cumprimento da decisédo ocorreu
em 19/07/2022.

2. Constatada a inércia da parte representada para cumprimento espontaneo da
decisdo consubstanciada no Acérdao n® 3943/20 (pega n° 42), encaminho os autos
ao Gabinete da Presidéncia a fim de gue reitere o Oficio n° 379/23 - GP, fazendo
constar expressamente que o descumprimento de determinagdo dos orgaos
deliberativos do Tribunal de Contas podera ensejar a aplicagéo da sangéo de multa
administrativa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea "f", da Lei Complementar
Estadual n® 113/05[3] ao gestor responsavel pelo adimplemento da obrigacéo fixada
no julgado.

Publique-se.

Curitiba, 30 de janeiro de 2024,

VAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1 O Aviso de Recebimento — AR do Oficio n® 37%/23-GP foi juntado aos autos em 19/04/2023,
10h35

2 Dentre as deliberagBes do julgado, constam: (i) rec dar & rep tada que ique o
instrumento conltratual, excluindo da avenga & expressdo -por adesdo nos casos em que a
expressdo acompanha a descrigdo do regime/modalidade de contratagdo do plano de Ssaude
destinado aos servidores; (i} recomendar & rep fada que comp o inst )
contratual, incluindo a previséo atinente & impossibilidade de se exigir o cumprimento de prazos de
caréncia, desde que o beneficidrio formalize o pedido de ingresso em até trinta dias da celebragio
do contrato coletivo; (iv) recomendar a repr la que cx ! te o instrumento contratual,
incluindo previséo expressa concernente ao prazo para o inicio dos beneficios aos servidores e
dependentes que solicitarem a vinculagép ao plano de satide. Ainda, decidiu-se por (i) determinar
4 representada que, no prazo de 30 (trinta) dias, adote as medidas necessarias para excluir os
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adidos e os policiais militares lotados no Gabinete Militar da Presidéncia da ALEF do rol de
beneficidrios do plano de salde objeto da contratagio.
3. Art. B7. As multas ad ivas serdo devidas indey de apuragdo de dano ao
erdrio e de sangbes institucionais, em razéo da presungdo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos: [...]

il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padro Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: [ ]

f) descumprir determinagdo dos drgdos deliberativos do Tribunal de Contas, [..]

PROCESSO N.”: 271565/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LOBATO

INTERESSADO: FABIO CHICAROLI, JOAQUIM APARECIDO ALVES, MUNICIPIO
DE LOBATO, TANIA MARTINS COSTA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 99/24

Vistos e examinados, determino o encaminhamento do presente processo a Diretoria
de Protocolo — DP para proceder & intimagdo, por via postal, do Municipio de Lobato
e da'gestora do ato, Sra. Tania Martins Costa para, querendo, no prazo de 15 (quinze)
dias, apresentar ao Tribunal as alegagdes de defesa quanto ao contido na Instrugéo
210/24-CGM (peca 42), conforme arts. 381, | a V, 385, §1°, 386, loullle §2° lalll
e 389 do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 29 de janeiro de 2024,

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 469226/23

ENTIDADE: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL PARA
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA REGIAO LINDEIRA AO PARQUE
NACIONAL DO IGUAGU

INTERESSADO: CONSORCIO PUBLICO _INTERMUNICIPAL PARA
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA REGIAO LINDEIRA AO PARQUE
NACIONAL DO IGUAGU, ELIO MARCINIAK, LAURINDO SPEROTTO,
LEONALDO PARANHOS DA SILVA, RENATO TONIDANDEL, SILVIO DE SOUZA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

DESPACHO: 108/24

Vistos e examinados, determino o encaminhamento do presente processo a Diretoria
de Protocolo — DP para proceder & intimagéo do Sr. Silvio de Souza, Presidente do
CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL PARA DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DA REGIAOD LINDEIRA AO PARQUE NACIONAL DO IGUAGU para,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal os esclarecimentos e
documentos apontados na Instrugdo 189/24-CGM  (peca 44), observadas as
disposicdes regimentais.

Publique-se.

Curitiba, 30 de janeiro de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.%: 440064/16 ~

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO: ANA SERES TRENTO COMIN, ASSOC REG DAS CASAS
FAMILIARES RURAIS DO SUL DO BRASIL, FERNANDO XAVIER FERREIRA,
FLAVIO JOSE ARNS, JOSE MILANI FILHO, MARIA DA APARECIDA GEFFER,
PAULO AFONSO SCHMIDT, SADI BAO, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCAGAO

PROCURADOR/ADVOGADO: ANDRE GUSTAVO VICARI, ANDRE RICARDO
SADA GRAFF, DIORLEI DOS SANTOS, JAQUELINE MARQUES DE SOUZA, LUIZ
FABIO TAVARES DE JESUS, MAICON JOSE ANTUNES, NOEL ANTONIO
BARATIERI, PRISCILA NUNES FARIAS, RICARDO VIEIRA GRILLO

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO: 111/24

O Senhor José Milani Filho apresenta (pega 392) pedido de retirada de pauta para
realizagéo de st tagdo oral em &0 presencial/videoconferéncia

Diante do fato que inexiste a modalidade presencial de Sessdo da Segunda Camara,
que so6 se realiza na forma virtual, com fulero no art. 22, da Resoclugdo 77/20,
atualizada pela Resolugdo n° 82/21[1], decido adiar para a proxima sessdo o
julgamento do presente processo, com 0 objetivo de oporiunizar a sustentacao oral
mediante a apresentagdo de link de acesso publico, por meio de midia em formato
de video ou audio, que devera ser anexado pela parte requerente até o inicio da
Sessao Virtual da 2* Camara, conforme orientagoes disponiveis no portal do TCE/PR.
Publique-se.

Curitiba, 30 de janeiro de 2024,

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 22, Eventual pedido de sustentagso oral deverd vir acompanhado de link de acesso pdblico
que remeta & midia em formato de video ou dudio, cuja duragio maxima serd de 15 minutos.

§ 1° O pedido a que se refere o caput seré deliberado pelo Presidente do respectivo Colegiado,
ocasido em que, caso deferido, implicard o adiamento do respectivo processo para a sessfo
seguinte.

§ 29 Nos padidos de sustentagio oral deferidos até o inlcio da sessdo, poderd ser aberto o
julgamanto do pracesso, sem necessidade de adiamento para a sessdo subsequente.” (NR)

PROCESSO N.°: 74619117

ENTIDADE: MUNICiPIO DE MORRETES

INTERESSADO: AMILTON PAULO DA SILVA, JESSICA RONCHINI
MONTALVAO, JOAO LUIS MIRANDA, MUNICIPIO DE MORRETES, PAULO
RIBEIRO SCHIMIDT JUNIOR, VALDEMIRO CONFORTO COSTA, VANIA MARIA
HOSTH

PROCURADOR/ADVOGADO: CLAUDIO TAVARES TESSEROLI,
RICARDO ANDREATTA FILHO, FOED SALIBA SMAKA JUNIOR
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 112/24

Trata-se de Recurso de Agravo com pedido de efeito suspensivo interposto por
Amilton Paulo da Silva (peca 190) em face da decisio consubstanciada no Despacho
n° 1777/23 (peca 185), no qual indeferi pedido de nulid do Acordéo 4067/17-51C

DANIEL
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{pe(;a 88) - que julgou procedente a Tomada de Contas Extraordinaria decorrente de
inspecéo realizada no Municipio de Morretes, abrangendo os exercicios de 2010 e
2011 - e dos atos subsequentes.

Em deciséo contida no Acbrdéo 2444/23-STP (pega 150), de minha reiatoria, foram
julgados prejudicados os recursos de revistas interpostos por Jéssica Ronchini
Mo_ntalvéo & Paulo Ribeiro Schmidt Junior, em razdo do acolhimento da arguigdo de
nulidade de citagdo e concedido parcial provimento aos recurscs de revista
interpostos pelos Srs. Amilton Paulo da Silva, Jofo Luis Miranda e Valdemiro
Conforto Costa, para efeito de afastar as iregularidades e multas decorrentes dos
achados 1, 2 e 4, mantendo-se os demais termos da deciséo recorrida.

Apds o inicio dos procedimentos de execugdo, o Sr. Amilton Paulo da Silva
apresentou peticio intermediaria (peca 179), alegando a nulidade do Acordéo
2443/23-STP em razéo da auséncia de citagdo. Argumentou que, “assim como no
caso do Sr. Paulo Schimidt e da Sra. Jessica Montalvao, que foram excluidos da lide
pela auséncia de citagdo, o peticionario nao foi intimado para realizar o contraditrio
na fase de instrucédo e o processo correu a revelia. E ainda, observando-se todos os
AR_'s que foram enviados ao Sr. Amilton Paulo da Silva, nenhum foi recebido pelo
proprio interessado, ndo havendo citagéo pessoal.”

0 pedido foi indeferido pelo Despacho n® 1777/23, ora agravado, nos termos a seguir
transcnitos:

Da analise dos autos, verifica-se que o peticionario foi citado duas vezes pela via
postal (ARs juntados nas pegas 27 e 42), tendo em ambas as ocasides comparecido
aos autos para apresentar pedido de dilagéo de prazo (pegas 29 e 57). O ultimo
pedido foi deferido de forma excepcional pelo Despacho 1344/14-GCFC (peca 59),
uma vez que havia sido formulado apés o transcurso do prazo para apresentar defesa
(peca 52), estando o processo ja incluido em pauta.

Observa-se, ainda, que a intimagdo por edital (pega 81) ocorreu apés tentativa
infrutifera de intima-lo em seu enderego, que é o mesmo que consta do instrumento
de procuragdo juntado na pega 92, tendo o oficio sido devolvido com a informacéo
‘néo procurado’ (peca 77).

Assim, em relagdo ao peticionario, ndo se comprovou que ndo tenham sido
2sgotadas todas as tentativas validas de encontré-lo antes de se proceder com a
ntimagéo por edital.

Portanto, tendo sido a citagéo e a intimagéo realizadas em conformidade com os arts.
54, § 2° da Lei Complementar 113/05 e 381, § 2°, do Regimento Interno, nao
restando demonstrado prejuizo a defesa na forma do art. 375 do mesmo Regimento,
indefiro o pedido de nulidade do Acordao 4067/17-51C (e dos atos subsequentes).
Irresignado, o Sr. Amilton Paulo da Silva pugnou pela reconsideragio da deciséo e,
néo sendo este o entendimento, pela concesséo de efeito suspensivo ao acordao,
uma vez que o resultado implica em perda patrimonial e inelegibilidade, submetendo-
se o recurso de agravo ao 6rgéo colegiado.

Para tanto, aduziu que:

[...]Para além do equivoco (ou desrespeito a determinagéo do Relator) ocorrido pelo
tipo da Intimag&o (via A.R. e nao de forma eletronica) foi que a intimacg&o via correio
(A.-R.), que foi efetuada POR DUAS VEZES, conforme MOVS. 67 e 76, néo foi
satisfatoria, eis que os correios AFIRMARAM, nas duas ocasibes, como pode ser
muito bem comprovado nos MOVS. 74 e 77, que o sr. Amilton SEQUER FOI
PROCURADO, sendo, entdo, que ambos os comprovantes de tentativa de entrega
se deram como frustrados (PELO FATO DE QUE NAO HOUVE A PROCURA DO
DESTINATARIO - SR. AMILTON) [...]

Apés o ocorrido, como pontuado acima, houve o andamento do processo, através
de citagdo por edital, sem que o sr. Amilton, ora Requerente, tivesse tido a
oportunidade de apresentar sua defesa com documentos, tolhendo-o, sobremaneira,
seu Direito Constitucional do Contraditdrio e da Ampla Defesa.

Salienta-se novamente que a referida citagao por edital sem que houvesse outros
meios de citagdo foi considerada NULA pela CGM e Ratificada em plenario no
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 2443/23 — Tribunal Pleno,

Assim como no caso do Sr Paulo Schimidt e da Sra Jessica Montalvéo, que foram
excluidos da lide pela auséncia de citagéo, o peticionario néo foi intimado para realizar
o contraditério na fase de instrugéo e o processo correu a Revelia, justamente porque
_o entdo Relator determinou a citagdo por edital, fato que nao ocorreu, e por duas

ezes na tentativa via Correios foi devolvida como ‘NAO PROCURADO",
comprovando que & prorrogagao concedida néo foi comunicada ao interessado que
era o Agravante.

Desta forma, tem-se que o julgamento realizado pela Primeira Camara, em relagéo
ao Requerente esta eivado de vicios insanaveis, tormando-o completamente NULO
(NULIDADE ABSOLUTA), situagéo esta que pode ser arguida a qualquer momento
do processo, alias, segundo entendimento do Colendo STJ, a Nulidade Absoluta néo
necessita ser arguida em rescisoria, eis que nao hé trénsito em julgado para aquele
que sequer foi intimado [...]

E o relatorio.

Deixo de exercer o juizo de retragéo, por nao se vislumbrar prejuizo a defesa do
peticionario, na forma do art. 375{1] do Regimento Interno.

Conforme observado no despacho agravado, a citacdo e as intimagoes realizadas
observaram o disposto no art. 381, § 2°[2], do Regimento Intemo. Além disso, o
comparecimento do peticionario aos autos em dois momentos para solicitar dilagéo
de prazo (pecas 29 e 57), a apresentagdo de recurso de revista (peca 93) e a
auséncia de qualquer arguigdo de nulidade antes do trénsito em julgado do processo
reforgam a auséncia de prejuizo.

Desse modo, deixo de conceder efeito suspensivo ao presente recurso, recebendo-
o apenas em seu efeito devolutivo, em conformidade com o art. 75[3] da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005.

Encaminhem-se os autos & Diretoria de Protocolo para desentranhar a peca 190 do
presente expediente e autua-la como Recurso de Agravo, que devera tramitar como
principal.

Apos, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 31 de janeiro de 2024,

VAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Al 375. As cilagOes € as inimagtes serdo nulas, quando feitas sem observancia das prescrigies
Iegais, podendo a nulidade ser declarada de offcio; 0 comparecimento da parte convalida os atos
instrutdrios jé praticados, desde que demonsirado ndo ter havido prejulzo & defesa.

2. At 381. As citagdes e intimagdes serdo realizadas por uma das seguintes modalidades,
conforme o caso. (Redagdo dada pela Resolugdo n® 46/2013) | - quando do comparecimento
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Relator ou dos drgéos colegiados, (Redagdo dada pela Resolugdo n® 58/2016) V - por oficial
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§ 2° Revelando-se infrutifera a citagdo ou intimag&io, postal ou eletrdnica, por estar o interessado
em lugar ignorado, incerto ou inacessivel, a comunicagdo dar-se-a por edital, com prazo de 30
(trinta) dias, a ser publicado uma s6 vez no Didrio Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do
?:;amauﬂaﬁamsrt; pub-l'ﬂcacaoiem Jomal da regido, a critério do Relator, prevalecendo a data

f mais , Sem prejulzo da afixagdo em local nio do Tribunal, (Re

Resolugdo n® 58/2016) ? o (Rt cma e
3. Art. 75. Cabe Recurso de Agravo, no prazo de 10 {dez) dias, com efeifo apenas devolutivo, contra
decisao manocrédtica do Conselhelro, do Auditor ou do Presidente do Tribunal. § 1° Relevante &
fuire taco e o 0 0 risco fmi de leséo grave e de dificil reparagdo, o Relator poders
concedar efeito suspensivo, submetendo tal ato, & convalidagdo colegiada, nos termos do
Regimento Interno. § 2° Por ocasido do exame de admissibilidade, o Relator podera exercer o julzo
de rsr:ratlapéo. § 3°Caso ndo refmpe a deciséo, 0 Relator submeterd o Recurso de Agravo ao drgdo

coleg comp para o ot do processo em que foi interposto

PROCESSO N.°: 845754/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

INTERESSADO: ALDNElI JOSE SIQUEIRA, MUNICIPIO DE ALMIRANTE
TAMANDARE, VILSON ROGERIO GOINSKI

PROCURADOR/ADVOGADO: ANA PAULA PAVELSKI, CLAUDIO TAVARES
TESSEROLI, GABRIEL RICARDO BORA, LUIZ FERNANDO ZORNIG FILHO, LUIZ
GUSTAVO DE ANDRADE, MARCUS VINICIUS SIQUEIRA GOMES, VALMOR
ANTONIO PADILHA FILHO, VICTOR AUGUSTO MACHADO SANTOS
ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO

DESPACHO: 113/24

Por meio da peticéo intermediaria 30720/24 (pega 169), o Sr. Vilson Rogério Goinski
solicitou a exclusdo do registro de imputagdo de débito que consta da certidao
extraida em seu nome.

Considarando que a sancdo de restituigéo foi afastada pelo Pedido de Rescisdo n®
348037/19, autorizo a exclusdo do termo ‘com imputacéo de débito’ do registro de
irregularidade das contas.

Retorne 8 CMEX,

Publique-se.

Curitiba, 31 de janeiro de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 14679/22

ENTIDADE: MUNICIPIO DE VENTANIA

INTERESSADO: ANTONIO HELLY SANTIAGO, CAMARA MUNICIPAL DE
VENTANIA, JOSE LUIZ BITTENCOURT, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE VENTANIA, SEBASTIAO FERREIRA
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 114/24

Em atendimento ao Despacho n® 36/24-GCILB (pega 137), a Camara Municipal de
Ventania apresentou o documento de pega 140, visando comprovar o quérum da
votagéo que aprovou o Decreto Legislativo n® 17/2023 (pega 135).

Desse modo, encaminhem-se os autos & Coordenadoria de Monitoramento &
Execugbes, para adogdo das providéncias cabiveis.

Publique-se.

Curitiba, 31 de janeiro de 2024.

VAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°-763639/23 _

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993 "
ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA
INTERESSADO:-BANDOLIN FORNECIMENTO DE REFEICOES LTDA - FILIAL,
HUDSON LEONCIO TEIXEIRA, SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA
PUBLICA

PROCURADOR:-FELIPE BRAGA DE OLIVEIRA

DESPACHO:-63/24

Trata-se de Representagdo da Lei n® 8.666/93, com pedido cautelar de suspensio
do certame, formulada por BANDOLIN FORNECIMENTO DE REFEICOES LTDA,,
em face do Edital de Pregéo Eletrénico n.° 719/2023[1], elaborado pela
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA (SESF), para a contratagio
de empresa especializada para realizar a prestagdo de servigos continuados de
nutricéo, cocgéo e fornecimento de refeicdes transportadas para atender a demanda
das unidades penais da Regional de Foz do Iguagu.

Da representagio (pega 3), colhem-se como impropriedades: (i) ndo exigéncia de
inscricio no Conselho Regional de Nulrigdo da sede da empresa licitante; (ii)
contradicio quanto ao atestado de capacidade técnica (itens 9.1.2.7.1e9.1.27 2do
Termo de Referéncia e 1.5.1 e 1.5.1.2 do Anexo II); e (i) auséncia de especificacdo
do nimero de servidores de cada unidade prisional, o que compromete a formulagéo
da proposta quanto aos itens 10.1,54, 10.1 55 & 10.1.56 do edital:

Ao final, requer a expedigio de medida cautelar para determinar a imediata
suspensdo do certame e, no merito, a procedéncia da representacio para que seja
determinada a retificagdo do edital.

Instado a se manifestar preliminarmente, conforme Despacho n°® 1474/23-GCDA
(pega 11), 2 SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA (SESP)
apresentou resposta acompanhada de documentagao afirmando que o Pregéo se
encontra suspenso e serd revisado com o objetivo de atender a legislagao afeta a
natureza do servigo.

Quanto 4 alegagdo de exigéncia de inscricao no Conselho Regional de Nutricao da
empresa licitante, pontuou que possiveis alteragbes terdo como base o atendimento
da legislag@o especifica e a ampliagao da participagéo de potenciais licitantes que
venham atender a qualificagdio técnica antes de firmar contrato.

Relativamente ao argumento de contradigdo quanto ao atestado de capacidade
técnica, asseverou que ‘no edital existem informagdes suficientes para gue se
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compreenda que as exigéncias sdo destinadas a demonstragdo da capacidade
operacional de a licitante arrematante fazer prova de que forneceu alimentagéo em
marmita, seja a granel, seja em servigo de buffet entre outros (compativel em
caracteristicas), ou seja: nas quantidades exigidas (30% da quantidade total do lote)
e no tempo determinado para o atendimento do servigo (prazo); possibilitando aferir
a constincia no fomecimento das refeigbes”.

No que tange & arguigéo de auséncia de especificagdo do nimero de servidores de

cada unidade prisional, ressaltou que “o valor méximo da contratagéo foi obtido por
meio de extensa pesquisa de precos com empresas especializadas no rame de
nutrigo, cocgéo e fomecimento de refeigdes transportadas. Cada solicitagio enviada
foi acompanhada do Termo de Referéncia, a fim de que as empresas tivessem pleno
conhecimento do servigo a ser prestado e suas condigbes. Ademais, a empresa

Bandolin Fornecimento de Refeicdes Ltda., igualmente as demais, recebeu a

solicitagio de pesquisa de prego e apresentou cotagdo com fundamento nos termos

contidos no Termao de Referéncia, deixando evidente sua absoluta compreenséo e

avaliagdo das condigBes propostas, ndo opondo qualquer embargos naguele
momento”.

Também destacou que "o item 1.2.5.7 estabelece que "Em decorréncia da variagéo

diaria da populagdo carceraria, as quantidades de refeigoes a serem entregues serdo

solicitadas pela Unidade Penal 8 CONTRATADA via e-mail, até &s 13h do dia anterior
ao fornecimento’, sendo certo que se pagara o valor unitario estipulado para cada

refeicdo, limitade ao valor méaximo da contratagdo.” Ou seja, o fornecimento de

alimentacdo para os servidores ocorrera de acordo com as quantidades informadas

previamente na execugéo do contrato, junto as solicitagdes das refeicoes.

Pois bem.

Em consulta ao portal da transparéncia da SESP, & possivel observar que a licitacao,

designada inicialmente para a data de 07/12/2023, estava suspensa para corregoes

do edital. Entretanto, no inicio de janeiro de 2024, houve a republicagéo do edital com

algumas alteragdes, sendo que este passou a prever a data de 29/01/2024 para a

abertura das propostas.

Em analise breve do ato convocatdrio retificado, verifica-se que foi inserida no seu

sermo de referéncia a exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional

zompetente (Conselho Regional de Nutrigéo), vejamos:

9 REQUISITOS DA CONTRATAGAO

[-]

9.1.2.2 Apresentar registro da empresa na entidade profissional competente,
inscricio no CRN-PR, ou seja, onde a empresa ira exercer as suas atividades, tal
inscricdo devera ser comprovada na assinatura do contrato, conforme (CFN
702/2021), i

Art. 2° A pessoa juridica com atividade-fim ou objeto social nas areas da alimentagéo
e nutricdo humana, devera registrar-se no CRN com jurisdigdo no local de suas
atividades. i

[
14.2.6 A empresa devera comprovar ser do ramo de atividade relacionada ao objeto
(fornecimento de alimentagao), registrada no Conselho Regional de Mutrigdo, com
jurisdic&o sobre a sede/matriz da licitante, conforme art. 15 paragrafo (nico da lei n®
6.583/1978, e disposicdes constantes nas resolugdes dos CFN - 702/2021, CFN —
703/2021[...]
Art. 15 - O livre exercicio da profissdo de nutricionista, em todo o territorio nacional,
somente é permitido ao portador de Carteira de Identidade Profissional expedida pelo
Conselho Regional competente.
Paragrafo unico - E obrigatério o registro nos Conselhos Regionais das empresas
cujas finalidades estejam ligadas & nutricao, na forma estabelecida em regulamento.
14.2.7 A exigéncia da apresentagdo dos documentas acima visa atender as
resolugdes do Conselho Federal e Estadual de Mutricionistas e garantir que a
Administrago esta contratando empresa idonea, apta e regular perante a lei e drgéos
fiscalizadores, bem como seja capaz de realizar a prestacio dos servigos nas
quantidades e obrigagdes descritas no Termo de Referéncia.
Logo, o primeiro apontamento da exordial resta superado.
Quanto as alegagées de "suposta contradigéo erm relagao ao atestado de capacidade
técnica” e de “suposta auséncia de especificacéo do numero de servidores de cada
nidade prisional, o que comprometeria a formulago da proposta®, ao avaliar os
esclarecimentos prestados em sede de manifestar preliminar, acima transcritos,
verifico, nessa fase de cognigdo sumaria, que esses dois pontos parecem estar
esclarecidos.
Destarte, no que tange a medida cautelar, deixo de concedé-la por ndo restar
devidamente evidenciada a plausibilidade juridica necessaria para o seu
deferimento.
No entanto, embora considere plausiveis os argumentos apresentados em sede de
manifestagdo preliminar para fins de afastar a concessao da medida cautelar, antes
de realizar o juizo de admissibilidade do presente feito, reputo prudente solicitar nova
manifestagdo da SESP para que junte aos autos copia do edital retificado, indicando
especificamente as alteragbes nele realizadas, sobretudo, no que iange aos
apontamentos trazidos na exordial.
Diante do exposto, encaminhem-se 0s autos & Diretoria de Protocalo para intimar,
por meio de oficio, SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA (SESP),
na pessoa do seu representante legal, para que, em 5 (cinco) dias, junte acs autos
copia do edital retificado, indicando e esclarecendo especificamente as aiteracdes
nele realizadas, sobretudo, no que tange aos apontamentos trazidos na exordial.
Curitiba, 19 de janeiro de 2024,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

1. com fundamento na Lei Federal n® 14.1332021

PROCESSO N":-204621/23

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICiPIO DE ARARUNA
INTERESSADO:-LEANDRO CESAR DE OLIVEIRA
PROCURADOR:-

DESPACHO:-56/24

|, Encaminhe-se ao Ministério Piblico de Contas para parecer.
Curitiba, 19 de janeiro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

EREGQ: Praga Nossa Senhora

BLADE TECNICA

e
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Salette S/N - Centro Clvieo — B0520-810 — Curitiba
AGRAMAGAD; Débora Arduini Puppin (DLS) e St

PROCESSO N°:-145978/23

ASSUNTO:-PREST@GAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAPOPEMA

INTERESSADO:-PAULO MAXIMIANO DE SOUZA JUNIOR
PROCURADOR:-

DESPACHO:-57/24

I Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas para parecer.
Curitiba, 19 de janeiro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-33516/24

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-COMPANHIA DE TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO S.A.
INTERESSADO:-MICROSENS INFORMATICA LTDA
PROCURADOR:-FRANCINE MARINES SARTORI

DESPACHO:-66/24

Trata-se de Representacdo da Lei 8666/93, com pedido de medida cautelar,
formulada por MICROSENS S/A em face da COMPANHIA DE TECNOLOGIA E
DESENVOLVIMENTO S.A, sociedade de economia mista vinculada ao Municipio de
Londrina, por meio da qual noticia supostas irregularidades no Pregéo Presencial n.®
006/2023, que tem por objeto “Constituigdo de Registro de Precos para a contratagéo,
conforme necessidade e conveniéncia da CTD, de empresa de gerenciamento de
canal eletrénico, instalacdo e manutengéo de equipamentos para transmissao diaria
de informacdo e criagio de contetdo, conforme especificagbes e quantitativos
estabelecidos neste Edital e seus Anexos, devendo ainda, atender no minimo a todas
as condigGes constantes no Termo de Referéncia N° 016/2023, Anexo | deste Edital
de Pregéo.”

Em sintese, o representante aponta a ocorréncia das seguintes irregularidades no
edital do certame: i) adog&o do pregdo presencial em vez do pregéo eletrénico, sem
a devida justificativa, o que teria limitado a participagao de diversas empresas na
licitagdn; ii) auséncia de clareza na definicdo do objeto do certame, uma vez que o
edital e seus anexos ndo especificam quais serBo 0s servicos de software que a
Administragio busca, nem traz informacdes sobre a transmisséo diaria de informagéo
e ciagio de conteldo que a Administrago necessita, ja que existem diversas
soluges/softwares no mercado e varios contetidos como de ensino escolar, trabalho,
cursos, entre outros; iil) exigéncia do item 2.2.2 de que o software ofertado pela
empresa deve ser de sua propriedade, sendo vetada a utilizagéo de consércio ou
softwares alugados, devendo ser comprovado, ainda, o titulo de propriedade no
momento da apresentacdo da proposta comercial, através de nota fiscal ou registro
de patente.

Ao final, requer a concess&o da medida cautelar para suspender o processo licitatorio
no estado em que se encontre, até o julgamento da presente representacio, e, no
mérito, a declaracfio da nulidade dos atos inquinados.

Preliminarmente, observe que ndo ha informagbes suficientes nos autos que
permitam, nesse momento, realizar de forma adequada juizo de admissibilidade do
feito.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos 4 Diretoria de Protocolo — DP para
intimar a COMPANHIA DE TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO S.A, na pessoa
de seu representante legal, via contato telefonico e e-mail com certificagdo nos autos,
para que, no prazo de 5 dias, apresente manifestac@o preliminar quanto aos fatos
que seivem de substrato a presente representacéo, esclarecendo as questdes
suscitadas na inicial e infermando acerca da atual fase do certame, juntando aos
autos copia integral dos autos do processo licitatorio em aprego

Apbs, regressem os autos para a anélise do pedido cautelar e o exercicio do juizo de
admissibilidade do feito.

Curitiba, 24 de janeiro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conseiheiro Relator

PROCESSO N°:-711665/23
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MISSAL
INTERESSADO:-ADILTO LUIS FERRARI, MUNICIPIO DE MISSAL, SERAPIO
COMUNICAGAO INTEGRADA LTDA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-96/24

Retornam os autas @ este Gabinete com a certidao da Diretoria de Protocolo juntada
4 pega 9 informando gue houve o decurso do prazo concedido ao representante para
a juntada de sua documentagao de identificacdo, nos termos no paragrafo (nico do
artigo 34 da Lei Orgénica e no art. 276, capute §1°, do Regimento Interno.

N&o obstante, considerando que o enderego do autor foi indicado na pega inicial e
que, em consulta ao sistema de processo eletrénico deste Tribunal, verificou-se que
ha no Ambito desta Corte de Contas outros expadientes em tramite propostos pelo
mesmo autor, representado pelo mesmo advogado, entendo, excepcionalmente, ser
possivel dar prosseguimento a presente representacdo, nos termos indicados no
Despacho n° 1391/23-GCDA, sem prejuizo, contudo, de nova intimagéo do
representante para a juntada da documentacéao faltante.

Assim, & Diretoria de Protocolo para que:

(a) intime o Municipio de Missal, nos termos do item “b" do Despacho n® 1391/23-
GCDA, abaixo transcrito

[...] intime-se o Municipio de Missal, na pessoa de seu representante legal, para que,
no prazo de 5 dias, apresents manifestacdo preliminar quanto aos fatos que servem
de substrato a presenie representacao, esclarecendo as questdes suscitadas na
inicial e informando acerca da atual fase do certame e juntando aos autos copia
integral dos autos do processo licitatorio em aprego.

(b) reitere a intimagac do representante a fim de que, no prazo de 5 (cinco) dias,
apresente copia de seu ato constitutivo @ documento de seu representante, bem
como junte aos autos procuragéo do advogado peticionante.

Apos, regressem os autos para a apreciacio do pedido cautelare o exercicio do juizo
de admissibilidade do feito.

Curitiba, 26 de janeiro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator
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PROCESSO N°:-771380/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TIBAGI

INTERESSADO:-ADRIANO AUGUSTO DE OLIVEIRA, ARTUR RICARDC NOLTE
CAMARA MUNICIPAL DE TIBAGI, EDUARDO TORRES DE OLIVEIRA, KELL\:
CRISTINA DA SILVA OLIVEIRA, MUNICIPIO DE TIBAGI, PUBLITECH
SOFTWARES LTDA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-97/24

|, Por meio da Petigdo Intermediaria n® 33443/24, o senhor Adriano Augusto de
Oliveira interpde Recurso de Agravo em face dos Despachos n.” 1572/23-GCDA e n®
42/24-GCDA (disponibilizado no Didrio Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado
do Parana n® 3136, do dia 23/01/2024), tendo este Ultimo acolhido parcialmente o
recurso de Embargos de Declaragdo para fins de suprir eventuais obscuridades e
omissées na decisdo no que tange aos fundamentos utilizados para a néo concesséo
da medida cautelar.

Il. Da andlise das razbes recursais apresentadas, mantenho a deciso agravada
por seus proprios fundamentos;

Il Assim, presentes os requisitos de admissibilidade previstos no artigo 69 da Lei
Orgénica, recebo o presente recurso, em seu efeito devolutivo.

I\, A Diretoria de Protocolo para:
(a) desentranhamento das pecas 138/141, com manutencao de copia nos presentes
autos, e autuacéo como Recurso de Agravo;

(b) cumprimento dos itens “b" e “c” do Despache n.” 1572/23 (peca 130).
Curitiba, 29 de janeiro de 2024.
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N":-520206/23 _
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO
__ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CASTRO

NTERESSADO:-ALVARO TELLES, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE CASTRO

PROCURADOR:-

DESPACHO:-101/24

Trata-se de Representagdo, com pedido de medida cautelar, formulada pelo
Ministério Publico de Contas em face do Municipio de Castro, por meio da qual noticia
supostas irregularidades no Decreto Municipal n° 560/22 que nomeou comissao
especial de avaliagdo da base de calculo do ITBI composta por servidores sem
formacdo superior e sem a devida capacitagao técnica para aferirem, levantarem,
auditarem e fiscalizarem as bases de calculo do ITBI sobre negécios com imoveis no
Municipio, embora existam auditores fiscais de carreira no Municipio. ’ .
Apds esclarecimentos preliminares trazidos pela Municipalidade & pega 13, os autos
foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para manifestagéo, o qual
exarou o Parecer n° 962/23 -6PC (peca 21) questionando alguns pontos relativos ao
projeto de lei que visa a instituicao da Comissdo Municipal de Avaliagio de Bens
Imaveis, notadamente, quanta a previsdo de servidor ocupante de cargo de “Agente
Fiscal’. Também argumentou néo ter sido esclarecido, no que tange aos servidores
nomeados pelo Decreto n° 560/2022, “se os de nivel abaixo ao superior possuem
qualificagdo alusiva aos trabalhos da fungaa tributaria”.

Instado a se manifestar nevamente, o Municipio apresentou resposta as pegas 27/30,
na qual informou que a lei municipal que criou e regulamentou a Comissio Municipal
de Avaliacio de Bens Imoveis foi devidamente sancionada & publicada, sob o n®
4030/2023, conforme consta a pega 29.

Destacou que a referida lei atribuiu aos auditores municipais a competéncia para
realizar a avaliacdo dos bens imoveis e previu a participagdo, como membro, de
servidor ocupante do quadro de agente fiscal, com competéncia apenas para auxiliar
& prestar informagbes. Vejamos:

Art. 12 INSTITUI a Comissao Permanente de Avaliagdo de Bens Imoveis, constituida
por:
1, 02 (dois) servidores municipais efetivos acupantes do cargo de “Auditor Fiscal”,
.om competéncia para realizar a avaliagéo dos bens;
Il 01 (um) servidor municipal efetivo ocupante do cargo de "Agente Fiscal’, com
competéncia para auxiliar e prestar informaces em processos de avaliacdo.
Asseverou que o objetivo de prever servidor ocupante do quadro de agente fiscal foi
obter eficiéncia diante da necessidade de eventuais servigos externos, com pessoas
que, por anos, ja exerceram tal papel e detém o conhecimento pratico e local nas
questdes imobiliarias.
Frisou que a competéncia do servidor municipal efetivo ocupante do cargo de "Agente
Fiscal” & de auxilio e obtengao de informagdes que serdo utilizadas pelos auditores,
podendo, inclusive, serem endossadas ou refutadas por estes.
Relatou que, apos a edicéo da nova lei de comissao de avaliagdo, o antigo decreto
de 2022 (Decreto Municipal n° 560/22) foi revogado pelo Decreto n®. 1211/2023, o
qual foi publicado no dia seguinte a Lei.
Pois bem. .
A presente representacdo foi formulada pelo Parquet de Contas em razao de
supostas irregularidades na comissao especial de avaliagio da base de calculo do
|TBI nomeada por meio do Decreto Municipal n° 560/22.
No entanto, em diligéncias realizadas junto ao Municipio de Castro, este demonstrou
que apés a publicagdo da lei municipal que criou e regulamentou a Comissao
Municipal de Avaliacio de Bens Iméveis, qual seja. a Lei n® 4030/2023, o Decreto
Municipal n® 560/22 foi revogado pelo Decreto n®. 1 211/2023, o qual trouxe a seguinte
redacdo, conforme se verifica a peca 30

Art. 10 NOMEAR a Comissfio Permanente de Avaliacéo de Bens Imbveis, ficando
assim composta pelos seguintes membros:

Aurea Aparecida R. Lopes CI/RG n® §.12* **-* CPF/MF n° 726" -

Renan Felipe de Marcos CI/RG n° 10.8*****-*/PR CPF N° 086" ***-**

Lincon Mioduski Ferreira CI/RG n® 10.5%*.* -* CPF n® 1034

Art. 2° Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogando demais
disposigées em contrario.

Em consulta ao Portal de Transparéncia do Municipio de Castro, observa-se que 0s
senhores Renan Felipe de Marcos e Lincon Mioduski Ferreira sfio servidores
municipais efetivos ocupantes do cargo de auditor de tributos e a senhora Aurea
Aparecida R. Lopes ocupa o cargo de “Agente Fiscal”.

Deve-se considerar, ainda, que a Lei Municipal n® 4030/2023 previu expressamente
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gue o “Agente Fiscal' tem competéncia apenas para auxiliar e prestar informagoes
em processos de avaliagdo, sendo que a avaliago dos bens sera realizada pelos
suditores fiscais de carreira no Municipio.

Das_se modo, verifico que as alegagbes tecidas na exordial encontram-se
devidamente esclarecidas e superadas e néo caracterizam impropriedades que
dama:dem a atuacio deste E. Tribunal de Contas, motivo pelo qual, com fundamento
ne artigo 276, §§3° e 5°[1), bem como no artigo 282, §2°[2], ambos do Regimento
Interno, ndo recebo a presente representacao.

Encaminhe-se ao Ministério Pulblico de Contas para ciéncia e, posteriormente,
retornem os autos conclusos para aguardar o decurso do prazo recursal e para
comunicar em sessdo do Tribunal Pleno, em conformidade com o artigo 436,
paragrafo tnico, IV, do Regimento Interno.

Na sequéncia, & Diretoria de Protocole para encerramento, com fulcro no artigo 398,
§2°, do Regimento Interno, e arquivamento, nos termos do artigo 168, VI, do mesmo
Regimento.

Curitiba, 30 de janeiro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. Al 276 A denuncia sera dingida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
andnima ou insubsistents, (..) §3° Protocolada e autuada, a denuncia sera distnbuida ao
Conselheiro Relator para o exercicio do julzo de admissibilidade. (...) § 5° Caso o expediente néo
seja recebido como denuncia, o Conselheiro Relator poderd determinar a autuagdo €
processamento compativeis com 0s assuntos previstos nesle Regimento ou determinar o seu
amquivamento.

2. A representagdo, no que couber, seguird o mesmo procedimento previsto nesta Segso

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N.°: 359322/19

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADOS: CERLEY CARDOSO, CESAR AUGUSTO CAROLLO
SILVESTRI FILHO, ELIZANGELA MARA DA SILVA HAUAGGE, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
GUARAPUAVA, MARCIA ELIANE XARAM DE OLIVEIRA WOINAROWSKI,
RICARDO KASZEVSKI

PROCURADORES:

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO N.°:'129/24

Considerando o contido na Instrucio n.® 2665/24 — CAGE (peca 68), encaminhe-se
os autos ao Ministério Pablico de Contas para sua competente manifestacéo.

Apds, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 29 de janeiro de 2024.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 52080/24
ORIGEM: MUNICIPIO DE TEIXEIRA SOARES
INTERESSADOS: AMAZON CONSTRULOG LTDA, FERNANDO HENRIQUE
FERREIRA MACHADO

PROCURADORES:
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO N.°: 136/24

Tratam os autos de Representacio da Lei n.° 8.666/93, apresentada pela empresa
Amazon Construlog Ltda, (pega 3), em face do Municipio de Teixeira Soares, a
supostas impropnedades perpetradas em sede da Tomada de Pregos n.® 016/2023(1]
(peca 4).

Em suma, a Representante informa que durante a sessdo de abertura das propostas
das licitantes, a empresa Sopko Terraplanagem & Engenharia Ltda. foi
desclassificada por sua proposta ter sido considerada inexequivel, de forma que a
Representada, entdo, sagrou-se vencedora do certame (peca 5).

Contudo, decorrido o trdmite para julgamento de recurso administrativo (peca 6 a 8),
o Municipio licitante decidiu pela exequibilidade da proposta, adjudicando, assim, o
objeto da licitagéo & Sopko Terraplanagem & Engenharia Ltda.

Porém, a Representante alega que a decisao Municipal fere o item 10.1.14 do Edital
da Tomada de pregos em andlise, que assim dispdem:

10.1.4. Nao serfio consideradas as propostas que apresentarem valores para
pagamento simbélico ou inexequiveis, a oferta de vantagem n&o prevista no Edital,
ou a cotagéo de prego baseado na oferta dos demais licitantes conforme o estipulado
nos paragrafos 2° e 3° do artigo 44 da Lei Federal 8666/93 de 21/06/1993.

E o breve relato.

Primeiramente, expenho que a mera argumentagéo de que houve violagéo ao Edital
efou reprodugdo de outros instrumentos, nao sdo suficientes para consubstanciar o
que estd sendo requerido, sendo necessario, em atengdo aos principios do devido
processo legal, contraditorio e ampla defesa, que a parte representante apresente
sua pretensdo no expediente.

Neste sentido, o Regimento Interno desta Corte, em seu artigo 276, §1°[2], exige que
as Dernlncias e Representacdes sejam subsistentes, cabendo ao Representante
informar com clareza os fatos questionaveis, anexando, se possivel, documentacéo
comprobatoria.

Diante da presente Representagao, nos moldes em que redigida, entendo que esta
obsta o pleno exercicio do contraditério pela parte Representada, situacdo que
violaria prerrogativa constitucional e processual, podendo ocasionar, inclusive, a
nulidade do presente processo.

Pelo exposto, preliminarmente & outras deliberacbes, nos termos do art. 323-E, IV e
paréagrafo Unico, cfc art. 383, 1, ambos do Regimento Interno[3], encaminho os autos
a Diretoria de Protocolo para que proceda a intimagéo da Representante, para que,
no prazo de 5 (cinco) dias, apresente emenda & petigdo inicial, apontando
especificadamente, quais séo o(s) requerimento(s) diante das alegacoes
apresentadas.

Apos decurso do prazo, retormem os autos.

Publique-se.

Guritiba — Parana —
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Curitiba, 1 de fevereiro de 2024,
FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro

1. 1.1, A presente licitagdo tem por finalidade a CONTRATAGAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA EXECUCAO DE OBRA DE ABERTURA E FECHAMENTO DE VALA, COM LARGURA 1JE
0,60 CM E PROFUNDIDADE DE 0,80 CM. PARA COLOCAGAO DE ENCANAMENTO DE HEDE
DE SANEAMENTO RURAL, para a Secreldria de Meio Ambiente e Servigos Urbanos de Telxeirs
Soares/PR, sob regime de empreitada por prego global, tipo prego, a pregos fixos e sem resjustes,
conforme exigéncias do Edital @ anexos.

2 Art 276. A denuncia serd dingida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
anénima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar cdpia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde poderd ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagio comprobatdna,

3. Regimento Interno. Art. 323-E. A correta formagdo do processo eletronico é responsabilidade da
parte ou procurador, que devera. (...)

IV - carregar, sob pena de rejeicdo, as pecas essenciais do respectivo processo e documentcs
complementares:

Pardgrafo unico. Caso verifique imegulandade na formagao do processo que impega ou dificulte sua
andlise, o relator poderd fixar o prazo de 5 (cinco) dias ao peticiondno para que promova as
comegdes necessdnas. (Incluldo pela Resolugdo n® 24/2010)

f.}

Art. 383 Apds a citagio ou intimagso da parte e Inferessados, se houver, as infimagOes realizar-
se-do da seguinte forma: (Redaglo dada pela Resolugdo n® 40/2013)

| - por meio eletmnico & parte ou ao seu procurador, se houver, e desde que regul [

Ciia . ]
ASEINATHOA F

administragdo tributaria apenas aguelas inerentes a essa atividade administrativa;
2) recomendacgdo para estabelecer a escolaridade superior em areas afins para o
cargo de Fiscal de Tributos e remuneragio equivalente acs demais cargos de nivel
superior da area administrativa/juridica; posteriormente, dar oportunidade para que
?s integrantes do cargo possam optar pelo cargo da carreira tributaria ou por outra;
1) de determinacdo para que, em futuros certames, o Municipio atente-se aos prazos
de anvio das informagbes e documentos referentes aos processos de selegdo de
pessoal, contidos na Instrugdo Normativa n® 142/2018 (pag. 4, desta Instrucéo), (vide
Instrugéo n® 1103/2023- CAGE, pega 57);

2) pela aplicagdo de multa ao sr. Jamil Pech, representante legal do Municipio de
Paulo Frontin no periodo em anélise, conforme previsdo do art. 87, inciso |l, "a", da
LC n. 113/05, (vide Instrugdo n® 1103/2023- CAGE, peca 57),

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo pugnou pelo registro das
admissdes objeto deste processo, sem prejuizo das consideragdes relativas ao
emarego pulblico de Fiscal de Tributos, Obras e Posturas e, considerando "que a
cautelar requerida € parcial, ou seja, atinge apenas um cargo ofertado no certame,
salvo melhor juizo®, propde a continuidade do processo em relagdo as demais
admissbes me analise. (fl. 22)

Por meio do Despacho n® 47/24 — GCIZL (peca 61), foi determinada a imediata
intimagdo do Municipio de Paulo Frontin e do atual Prefeito Municipal para que, no
prazo de C5 (cinco dias), tal como estabelecido pelo art. 404, do Regimento Interno,[3]

credenciada;

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N":-530375/23

_ ORIGEM:-MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN

'NTERESSADO:-ANELIESE NAJARA LICHTFELD DE MATTOS, CLAUDIA
FERNANDA CHEPERNATE, FLAVIA DA CONCEICAO PINTO, JACIANE
MACHADO DE AZEVEDO STELMACH, JAMIL PECH, MUNICIPIO DE PAULO
FRONTIN, RODRIGO CARLOS DOROCINSKI, ROSELI KREUCH IGNACZUK,
SIBELI MARIA GONCALVES, VANESSA TESKA

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO:-126/24

1, Trata-se de processo de admisséo de pessoal realizado pelo Municipio de Paulo
Frontin, para o preenchimento de diversos empregos publicos[1] e formagéo de
cadastro de reserva, conforme Edital de Concurso Publico n® 02/2023 (pega 33).

Ao realizar a andlise da FASE 4 do processo seletivo, por meio da Instrugio n®
1382/24 (peca 58), a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
realizou diversos apontamentos sobre o emprego publico de "Fiscal de Tributos,
Obras e Posturas”, cujo requisito de investidura previsto na legislagéo municipal seria
o de ensino medio e as atribuicbes consistiiam em “realizar a fiscalizacBo dos
tributos, obras e posturas; realizar levantamentos fiscais e contabeis de contribuintes
pessoas fisicas e juridicas; realizar estudos sobre a politica de arrecadagio,
langamento e cobrange de tributos municipais; lavrar notificagbes, autos de infragac
e outros termos pertinentes” (conforme Edital de Concurso Publico n® 02/2003, fl. 14,
peca 33), propondo a "expedicdo de cauteiar para determinar que o Municipio deixe
de convocar e contratar além do nimero de vagas previsto no edital para o cargo de
Fiscal de Tributos até decisfo definitiva deste Tribunal de Contas”.

A Unidade Técnica ressaltou que o "fumus boni juris evidencia-se pelas razdes
langadas no topico anterior (item Ill desta Instrugao) no tocante 4 previsén de
atribuicdes estranhas & atividade tributaria para o cargo de fiscal de tributos, em
ofensa direta 4 Consfituicdo Federal (art. 37, XXIl), requisitos de investidura
inadequados frente as complexidades das atribuicbes do cargo e remuneragac muito
inferior a outras equivalentes’ e que o “periculum in mora encontra-se na iminéncia
de nova convocagéo e contratagdo de mais um fiscal de tributos, pois a vaga prevista
no Edital ja foi preenchida, pelo candidato aprovado em primeiro lugar no certame[2]"
1. 15).

Ademais, pontuou que a expedicdo da cautelar para que se suspenda 0 CONCUrso no
tocante ao emprego publico acima mencionado tem como objetivo "evitar contendas
juridicas envolvendo os candidatos, vez que, segundo a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, o quantitativo de vagas ofertadas no concurso deve
obrigatoriamente ser preenchido durante sua validade” (fl. 15).

A Unidade Técnica ressaltou que “o edital do concurso, mesmo que reproduza
contetdo de Lei Municipal em sentido formal, afronta diretamente a Constituicdo
Federal ao prever atribuicdes estranhas & matéria tributaria, tais como as relativas as
fiscalizacbes de obras, posturas, edificagdes. Conforme previsto na Constituicio
Federal, as atribuigbes relativas A matéria tributaria devem ser exercidas .por
servidores de carreira especifica” (fl. 10).

No mérito, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao propds o
reconhecimento da inconstitucionalidade da lei que regulamenta o emprego publico
de Fiscal de Tributos, Obras e Posturas “por conter atividades estranhas a atividade
tributaria, tais como as relativas as fiscalizagbes de obras e posturas, em ofensa
direta 4 Constituicdo Federal que prevé que essas competéncias devem ser
realizadas privativamente por cargos de carreira especifica da administragao
tributaria, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, requisito de ensino
médio e remuneracéo inadequada, na forma do art, 37, inciso XXI|, da Constituicio
Federal, bem como em descompasso com o principio eficiéncia (art. 37, caput da
CF)* (fl. 21).

Nao mérito, a Unidade Técnica propde:

(...) reconhecer a inconstitucionalidade nas atribuicdes do cargo de Fiscal de Tribuios
por conter atividades estranhas a atividade tributaria, tais como as relativas as
fiscalizagtes de obras e posturas, em ofensa direta a Constituicao Federal que prevé
que essas competéncias devem ser realizadas privativamente por cargos de carreira
especifica da administragdo tributéria, atividades essenciais ao funcionamento do
Estado, requisito de ensino médio e remuneracéo inadequada, na forma do art. 37,
inciso ¥XII, da Constituigo Federal, bem como em descompasso corh o principio
eficiéncia (art. 37, caput da CF); (fl. 21)

Ademais, opina pela adogéo das seguintes medidas por esta Corte de Contas:

1) determinagéo para que o Municipio promova as adequacdes no cargo consistente
em segregar as atribuigdes, permanecendo na esfera de atribuictes dos cargos da

ON

e

ENDEREGO: Praga Nossa Senhora Salette SiN - Centro Civico B0530-810 - Curitiba ~ Parana
NSABILIDADE ch»\ E DIAGRAMAGAQ: Débura Arduinl Puppin (DCS) e § r re

ap 1o tagdo preliminar acerca da medida cautelar requerida na
Instrugéo n°® 1382/24, elaborada pela Coordenadona de Acompanhamento de Atos
de Gestéo (peca 58), sob pena de apreciagio da medida independentemente de sua
prévia oitiva.

Devidamente intimado, decorreu o prazo para manifestago da Municipalidade
(Certid&o n® 49/24 — pega 64) sem a apresentacfo de qualguer documento.

Os autos vieram conclusos a este gabinete para decisédo.

E o breve relatorio.

2. Preliminarmente, com fulcro nos arts. 400, §§ 1° e 1°-A, 401, V e 403, V do
Regimenta Interno, acolho o pedido de expedigdo de medida cautelar em face do
Municipio de Paulo Frontin, para o fim de determinar a imediata suspensao de novas
ccnvocacdes para o emprego publico de Fiscal de Tributos, Obras e Posturas,
prevista no Edital Concurso Publico n® 02/2023 (pega 33), ate deciséo definitiva deste
Tribunal de Contas, sob pena de responsabilizagéo solidaria do atual gestor, nos
termos dos arts. 400, § 3° do mesmo Regimento.

Como bem pontuado pela Unidade Técnica (peca 58, fls. 09-10), o deferimento da
medida cautelar se justifica em virtude da aparente inconstitucionalidade da lei que
trata da carreira de Fiscal de Tributos, Obras e Posturas do Municipio (Lei Municipal
ri® 930/2013[4], sem prejuizo de outras normas), uma vez que a Constituigdo Federal
(art. 37, incisos XVIII & XXII[5]) impde que as atividades da administragao tributaria
sejam exercidas por carreiras especificas, enquanto no edital de concurso & possivel
constatar diversas atribuigdes estranhas a matéria tributaria, tais como as relativas
as fiscalizagdes de obras, posturas, edificagoes.

De igual modo, ha aparente incompatibilidade entre a exigéncia de formagao minima
(ensino médio) e a complexidade do emprego e, consequentemente, quanto a
remuneracao ofertada, que s& demonstra inferior a outras fungdes com
caracteristicas assemelhadas que compde o quadro de empregos publicos do
Municipic. :

O perigo da demora do julgamento, por sua vez, decorre da possibilidade de novas
admissdes no emprego piblico de Fiscal de Tributos, Obras e Posturas, durante o
prazo de validade do Edital de Concurso Publico, podendo refletir ndo s6 na esfera
juridica do Municipio, mas, também, de candidatos de boa-fé.

Assim, mosira-se indispensével a imediata atuagao deste Tribunal no sentido de ser
determinada a suspensio de novas convocagoes para 0 emprego publico de Fiscal
de Tributos, Obras e Posturas do Edital de Concurso Publico n® 02/2023 (peca 33).
Dentro desse contexto, ainda, entendo oportuno colacionar alguns julgados
mencionados pela CAGE em sua instrugdo técnica (pega 58, fls. 11-14), que motivam
o acolhimento da presente medida cautelar:

Ementa: Representacéo da Lein. B.666/93. MUNICIPIO DE FAROL. Deferimento de
inedida cautelar. Despacho n. 1920/23 - GCMRMS. Homologagéo pelo Tribunal
Pleno.

()

No caso em debate, as atribuigbes de fiscal de tributos, constantes no Edital do
referido Concurso Pblico, aparentemente misturam-se com atividades tipicas ao de
fiscal de poder de policia.

A probabilidade do direito, portanto, evidenciase mediante a previsdo de atribuicbes
estranhas & atividade tributaria para o cargo em tela, em ofensa ao art. 37, XXI|, da
Constituigdo Federal e art. 78 do CTN.

O periculum in mora encontra-se na iminéncia da convocagao dos aprovados, em
razéo do concurso ter sido homologado em 17/7/2023.

Ante o exposto, em andlise perfunctéria, vislumbro que o eventual provimento dos
cargos nas condicdes e caracteristicas atualmente verificadas, pode vir a resultar em
prejuizo & sociedade, vez que a atividade tende a ndo ser desenvolvida com a
eficiéncia esperada.

Il - Dienta do exposto, RECEBO a presente e DEFIRO a liminar,

I\ - Encaminhem-se os autos a Diretoria da Protocolo, para expedicéo, pelos meios
de comunicagéés disponiveis (teiefone, aplicativo de mensagens, etc.), em razédo da
urgéncia, de INTIMAGAO ao MUNICIPIO DE FAROL, na pessoa de seu
representante legal, para gue promova a imediata suspenséo dos procedimentos que
envolvam & NOMEAGAO dos aprovados, unicamente, para o cargo de Fiscal
Municipal, no concurso plblico n. 1/2023, homologado em 14/7/2023, até que esta
Corte delibere sobre o mérito da presente. (Tribunal de Contas do Estado do Parana.
Processo: 197943/23. Acorddc 3813/23 - STP, Rel: Cons, Mauricio Requido de Mello
e Silva. DJe: 15/12/2023).

Ementa: Representagdo do Ministério Publico de Contas. Edital de Concurso Plblico
n° 09/2023. Municipio de Brasilandia do Sul. Cargo de Fiscal Tributario com
remuneracdo e exigéncia de escolaridade supostamente incompativeis com as
atribuicdes do carge. Edital que observa a legislagao municipal. Iniciativa privativa do
poder executivo dispor sobre o assunto. CGM pela improcedéncia. MPC pela
procedéncia com expedicdo de determinagéo e recomendagdo. Pela parcial
procedéncia, com expedicio de recomendagao.

()

Ante o exposto, VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL da Representagdo para
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expedir a seguinte RECOMEN DAGAQ ao Municipio de Brasilandia do Sul:
Considerando as atribuiges conferidas ao cargo de Fiscal Tributéario, efetuar estudos
a fim de analisar a possibilidade de alteragdes na carreira, notadamente a exigéncia
de form‘aq:éu em nivel superior em Direito, Ciéncias Contabeis, Administragéo,
Econ_omla ou outra area compativel com a fungéo, com a fixagdo de remuneragéo
condizente com as atribuicGes desempenhadas. (Tribunal de Contas do Estado. do
Parana. Acorddo n® 3233/23 — STP. Processo: 208287/23. Rel.. Cons. Fabic
Camargo. DJe: 20/10/2023).
A respeito dos fatos retratados nos autos importa destacar decis@o proferida pelo
Tribunal Pleno quando do exame do Processo n® 10512- 0200/14-4, pela qua!l foi
negagia executoriedade de norma municipal que previa o exercicio da fiscalizagdo
;I-Izb;;:)a{;? por servidores cuja formagéo era incompativel com o disposto na EC n®
Partindo dessa premissa, da andlise das atribuicbes previstas na Lei Municipal n®
2606.09/2022 para o cargo de Fiscal (peca 4158136), cuja escolaridade exigida &
Ensino Médio Completo, verifico a consisténcia dos apontamentos trazidos na
Informagcdo n°® 02/2022 do SAEM (pega 4158202), sendo vejamos;
[] n)
Diante do exposto, considerando a presenca dos requisitos autorizadores da
concessdo de medida acautelatdria, acolhendo o pedido alternativo realizado peia
4rea técnica, defiro a medida cautelar e determino que o Gestor se abstenha de
realizar nomeagoes para o cargo de Fiscal, até que haja a regularizagéo das
atividades previstas na legislagdo municipal, ou a apreciagdo do mérito, pelo Orgéo
colegiado deste Tribunal. (Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, autos
n° 8899-200/22-5, decisdo de 25/03/2022, p. 122/126, Diario Eletrnico dc Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, disponibilizado em 28/03/2022, no
Boletim n® 306/2022.
Ementa; Representagdo. Ministério Plblico de Contas, Edital de Concurso Publico n®
01/2023. Municipio de Imbal. Cargos de Fiscal de Tributos e de Contador.
Remuneragdo e exigéncia de escolaridade supostamente incompativeis com as
__atribuigbes do cargo. Edital observa a legislagao municipal. Iniciativa privativa do
Joder executivo dispor sobre o assunto. Parcial procedéncia, com expedigdo de
recomendagéo.

Lol
Ante o exposto, VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL da presente Representacao,
com expedigao de RECOMENDAGAQ ao Municipio de Imbati, nos seguintes termos:
(i) Considerando as atribuigées conferidas ao cargo de Fiscal de Tributos, efetuar
estudos a fim de analisar a possibilidade de alteragdes na carreira, notadamente a
exigéncia de formagdo em nivel superior em Direito, Ciéncias Contabeis,
Administracdo, Economia ou outra drea compativel com a fungéo, com a fixagéo de
remuneragao condizente com as atribuigbes desempenhadas. (Tribunal de Contas
do Estado do Parana, Acorddo n° 3237/23 — STP. Processo: 380616/23. Ral.: Cons.
Fabio Camargo. DJe: 25/10/2023).
3. Dessa forma, remetam-se & Diretoria de Protocolo para que, nos termos do art,
4D4-A e art. 405, do Regimento Interno, proceda a imediata intimacéo do Municipio
de Paulo Frontin e do respectivo representante legal, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, se pronunciem acerca da medida cautelar adotada, comprovem o seu
imediato cumprimento e exergam o contraditorio em face dos apontamentos
realizados na Instrugo n® 1382/24 — CAGE (pega 58) e Instrugdo n® 1103/24 (peca
57), bem como que encaminhem os documentos e leis que tratam do emprego
pliblico de Fiscal de Tributos, Obras e Posturas e suas respectivas atribuigdes.
4. Ato continuo, retornem os autos conclusos para apreciagéo em sessdo da
Primeira Camara, em conformidade com o art. 400, § 1°, do Regimento Interno, e
nova remessa a Diretoria de Protocolo.
5. Decorrido o prazo de defesa, encaminhem-se 0s autos 4 Coordenadoria de
Gestao Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para que se manifestem quanto
a instauragdo de incidente de inconstitucionalidade em face da Lei Municipal n®
930/2013 e outros dispositivos correlatos
6. Publique-se.
Tribunal de Contas, 30 de janeiro de 2024,

~I\VENS ZSCHOERPER LINHARES
Sonselheiro

1 Auxilar de Senvigos Gerals, Cuidador Social, Fiscal de Tributos, Obras e Posturas, Tecnico
Agropecudrio, Técnico em Seguranga oo Trabalho, Assistente Social, Fonoaudidiogo, Médico
Veterindrio, Nutricionista e Psicdiogo.

2 Conforme consta na p. 1, peca 51, p. 1, pega 55e p. 3, pega 44,

3. Art. 404. Se o 6rg8o colegiado ou © Relator entender que antés de ser adotada a medida cautelar
deva o responsével ser ouvido, o prazo para a resposta serd de até 5 (cinco) dias tels

4 https.ipaulofrontin pr.gov. br/public ‘admin/globalarg ! ‘arquivadJC92Coq!. paf

5 At 37 {.) X\VIll - a administragdo fazendarna e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
4reas de competéncia e jurisdiglo, precedéncia sobre 08 demais selores adminisirativos, na forma
da lei;

xx1l - as administracties tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal & dos Municipios,
atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terfio recursos prionitarios para a realizagdo de suas atividades e atuardo de forma
integrads, inclusive com o compartifh to de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da fei
ou convénio. (Inclulde pela Emenda Constitucional n° 42, de 19 12.2003)

PROCESSO N°:-51557/24 )

ORIGEM:-INSTITUTO AGUA E TERRA (IAP ATE 2019)

INTERESSADO:-JCTM COMERCIO E TECNOLOGIA LTDA
ASSUNTO:-REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO:-138/24

1. Trata-se de Representaco da Lei n® 14.133/2021 formulada pela JCTM
Comércio e Tecnologia Ltda. em face do Instituto Agua e Terra, em virtude de
irregularidades no procedimento de licitagao relativo ac Edital n® 16/2023, que teve
como objeto a aquisi¢io de equipamentos e estagbes automaticas de monitoramento
de qualidade do ar.

Aduz, em sintese, que, para o envio das proposias pelos licitantes, ao contrario do
exigido pelo item 4 do Edital (peca 2, fls. 32), o sistema ndo disponibilizou campe
destinado ao preenchimento das especificagdes do produto, como modelo e prazo
de validade ou de garantia (item 4.1.4), o que teria ensejado a apresentacéo de
propostas genéricas.

Da mesma forma, em relagdo ao item 5, que regulamentava o direito 4 solicitagéo de
esclarecimentos e impugnagoes, afirma que, em 11/12/2023, encaminhou
questionamento alertando sobre auséncia de campos destinados ao preenchimento
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das informagdes dos equipamentos com as exigéncias do item 4, mas obteve a
resposta de que a Carta Proposta seria o documento apropriado para discriminar tais
exigéncias, ao contrario do que dispunha o item 4.

Alem disso, enfatiza que essa resposta ndo observou o meio de comunicagao
previsto no edital entre os interessados, pois encaminhada via correio eletronico, sem
que ssse retorno fosse franqueado ao conhecimento dos demais participantes e
intergs ;acos do certame, além do que, deixou de observar a data limite, que seria o
"Uitimo dia anterior & data de abertura do certame”, pois encaminhada em 14/12/2023,
no dia da abertura do referido pregéo,

Nage cendrio, destaca que a atitude do Pregoeiro e da Comisséo de Licitagéo ao
relativizar a apresentagédo das especificagbes exigidas no item 4 do Edital pde em
risco o atingimento dos critérios exigidos no termo de referéncia.

Segundo a Representante:

“(...) A auséncia desses pressupostos pode comprometer severamente o proposito
almejado pela Geréncia de Qualidade do Ar Ambiental do IAT para fins de
modernizacdo da Rede Estadual da qualidade do ar, tornando-se minimamente
necessaria a ciéncia de informagdes chaves para esclarecer e fazer constar: (i) a
origem (procedéncia do fabricante). Marca (idoneidade do fabricante) e modelo
(portflio de produtos, dispositivos e tecnologias destinados ao monitoramento
climatico).

Corroborando esse entendimento, para medir a qualidade do ar séo utilizados
analisadores de monitoramento e sensores meteorologicos, com caracteristicas e
especificagbes técnicas (sensibilidade e range/em escalas), destinados a coletar
dados sobre a concentragio de poluentes atmosféricos (materiais particulados) e
gases presentes na atmosfera, além de viabilizar o processamento desses dados
com o monitoramento de pardmetros meteorologicos. Com isso, por toda essa
tecnologia envolvida, até mesmo a data de fabricagdo tornou-se indicativa e
recomendada no Edital para evitar obsclescéncia de equipamentos ofertados. (...)"
Ao final, “solicita esclarecimentos acerca do nao atendimento dos procedimentos
exigidos pelo Edital de Pregéo Eletrénico n® 016/2023, pela Comisséo de Licitagdes
do Orgao Licitante”.

E o relatorio.

2. Previamente ao conhecimento da presente representacao, remetam-se os autos
4 Diretoria de Protocolo para que promova a intimagéo do INSTITUTO AGUA E
TERRA, na pessoa de seu representante legal, a fim de que, no prazo de 15 (quinze)
dias, apresente manifestagdo preliminar sobre as irregularidades ventiladas na
exordial, sem prejuizo do encaminhamento de copia integral do referido procedimento
licitatorio.

3. Apos, retornem conclusos.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 31 de janeiro de 2024,

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-316371/16
ORIGEM:-MUNICIPIO DE IBAITI )
INTERESSADO:-ANTONELY DE CASSIO ALVES DE CARVALHO, CAMARA
MUNICIPAL DE IBAITI, CLINICA VIEIRA & IAMAMOTO PSICOLOGIA E
MEDICINA LTDA, CRISTIANO PARRA VIEIRA, ELIANA GONZALES, LUIZ
CARLOS PETE DOS SANTOS (FALECIDO(A) EM 2020), MARCELO HARUHIKO
SHIMYSU, ROBERTO REGAZZO, SERGIO ADRIANO GALDINO, SHEILA DE
OLIVEIRA GONGALVES, SIDINEI ROBIS DE OLIVEIRA, SIRLEI TEIXEIRA DA
SILVA MATTIOLI, WALTER KIYOSHI IAMAMOTO, WILHA GALDINO ALVES,
WILLIAM MARTINS BORGES

PROCURADOR:-CAIO ALEXANDRO LOPES KAIEL, CRISTIANE VITORIO
GONGALVES, DOUGLAS DANILLO BARRETO DA SILVA, EDMILSON
MARQUES, FABRICIO LEAL UGOLINI, JULIANE FERREIRA TRISSOLDI,
JUVENTINO ANTONIO DE MOURA SANTANA, LEILA REGINA DIOGO
GONCALVES MEDINA, LUIS GUSTAVO FERREIRA RIBEIRO LOPES, MARIA
ISABEL MONTEIRO, MARIANGELA MATTIOLLI, PAULA CRISTINA GIMENES
RIBAS, RAPHAEL ALEXANDRE SILVESTRI, THAIS FERNANDA MARIANO DE
PAIVA, THIAGO DE ARAUJO CHAMULERA "

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO:-139/24

1, Em atencéo ao contido na Instrugéo 25/24 - Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (peca 606), que recomendou a baixa de responsabilidade em favor de
Eliana Gonzales, em virtude do recolhimento dos valores devidos em razao do item
“IIl = (vi)" do Acordao n® 1345/21 - 52C (peca 486), retificado pelo Acordéao n® 2095/21
— 52C (pega 506), parcialmente alterado pelo Acorddo n® 1757/22 - STP (pega 519),
parcialmente provido pelo Acordio n® 2799/22 — STP (pega 533), mantido pelo
Acorddo n® 3198/23 - Tribunal Pleno, ratifico o Despacho 61/24, para © fim de
autorizar a referida baixa, com a expedicdo da respectiva certidao de quitagio de
deébito.

2 Assim, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes
para providéncias. t - )
3. Publique-se. PROCESSON
Tribunal de Contas, 31 de janeiro de 2024. FLS.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro

ASSINATUHA F
PROCESSO N°:-29608/24
ORIGEM:-MUNIGIPIO DE CRUZ MACHADO
INTERESSADO:-ANTONIO LUIS SZAYKOWSKI, ECOSAMAS SERVIGOS LTDA,
MARCOS PAULO SZPAK, MUNICIPIO DE CRUZ MACHADO, SZPAK
PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA LTDA
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
DESPACHO:-140/24
1. Trata-se de Representagdo da Lei n® 8666/1993, com pedido de medida
cautelar, proposta por Ecosamas Servigos Ltda, ME em face do Municipio de Cruz
Machado, relativamente ao Pregdo n® 83/2023, que teve por objeto a contratagéo de
servigos de limpeza publica para varrigéo manual de vias e logradouros publicos, com
demais servigos correlatos descritos no edital. O contrato decorrente do processo
licitatorio foi celebrado com a empresa Szpak Prestagao de Servigos de Limpeza, a
qual ja iniciou a prestagéo dos servigos.
Apontou a Representante a ocorréncia de suposta irregularidade consistente na

CARIMBO
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contratagéo de licitante que apresentou inconsisténcias nos itens 2.3, 2.4 & 2.5 de
sua planilha de composi¢do de custos, mesmo depois de instada a corrigi-la per duas
vezes, em contrariedade aos principios da impessoalidade, da isonomia entre os
licitantes e da vinculagéo ao edital.

Ao final, requereu a suspenséo cautelar do contrato celebrado e dos servigos em
execucdo, bem como, no mérito, a procedéncia da Representagéo e a consequente
determinagéo da anulagdo do contrato e da correcdo das supostas irregularidades
apontadas.

Previamente & deliberagéo acerca da admissibilidade da Representagdo e da medida
cautelar pleiteada, determinou-se, por meio do Despacho n® 61/24 (pega n" 16), a
intimagdo do Municipio de Cruz Machade e do Prefeito Municipal, bem como da
empresa Szpak Prestacdo de Servigos de Limpeza Ltda., na pessoa do respectivo
representante legal, para que apresentassem manifestacéo preliminar no prazo de 5
(cinco) dias.

Em atendimento, a empresa contratada e o ente municipal acostaram peticéo e
documentos, respectivamente, as pecas n° 24 e 26-35.

Vieram os autos.

2. Deixo de acolher a medida cautelar pleiteada.

Compulsando os autos do processo licitatorio, verifica-se que, ao analisar a planilha
de custos apresentada pela empresa Szpak Prestagéo de Servigos de Limpeza (peca
n° 30, fs. 18-33), o Departamento de Compras e Licitagées efetuou, inicialmente, os
seguintes apontamentos (pega n° 30, fi. 35)

Edsas all podem ser apli K Urna emp S En em uma faixa especifica
de faturamento ¢ atividades conforme determinada pela tabela do Simples Nacienal para
empresas prestadoras de serviges, ado sendo uma aliguots foa como ocorve em regines
fativos ou ndo de P8 & COFINS para empresas de outros enguadiimentos
Pura a nossa planitha de composicio de custos foram consideradas as alfquotas do regine
¢ i para o PIS ¢ COFINS, pois se ar i I
curroborando com essa andlise, anexamos aos esclarecimentos o extrato do Simples Nacional
referente ao ditime exerclcio apurado para a verificacio dag atiquotas agui mencionadas, vale
- [ressaltar, que no presente momenio & HoSES SMProsa Presta servipos e s totalidade fors do
mnbeipho sede ~ Lz Machado /PR, portanto todo o 158 & retidn nos municipros onde o8 servirns
st prestades, sendp assim, hilo constando b extrato do Sinples Nacional.

Gonlerbneia de planilha de custo - Raferente a Servigo de Varigao

Wanho corm suie il quie o planihas de companighe de tusic
Ak tined pivhias. pola o SZPAK PRESTAGAO DE SERVICUS DE
LIMBEZA LTDA, foram analrsadas & revisadas sendo detectados algurmas
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Diante disso, a empresa Szpak Prestacéo de Servicos de Limpeza apresentou nova
planilha (pega n® 30, fls. 38-53) e prestou esclarecimentos. Quanto ao modulo 2,
submadulo 2.1, asseverou que as empresas optantes pelo Simples Nacional, que
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© seu caso, ndo estdo sujeitas & contribuigdo para o Sistema S, razéo pela qual os
valores da planilha estavam zerados neste ponto.

No tocante aos sybmbdulos 2.3, 24 e 2.5, alegou, em suma, que a redugéo de
velpras. em relagio ao previsto no edital, deve-se a consideragio de que fatores
variaveis comu demissdo por justa causa, afastamento por maternidade e por
aciderte de trabalho, auxilio doenca e aviso prévio indenizado néo ocorriam com
tanta frequéncia na empresa, conforme sua propria experiéncia.

Em relagéo as aliquotas de calculo do PIS, COFINS e ISS, aduziu que:

Efn nova analise (peca n° 30, fi. 61), a Administragdo indicou que o valor da planilha
nédo estava em conformidade com o valor da proposta ajustada, tendo sido
apresentada nova planilha (pega n° 30, fls. 63-78), que entdo foi aceita pelo ente
municipal,

interposto recurso administrativo pela Representante, foi indeferido, sob o
fundamento de que néo se identificaram indicios de inexequibilidade na proposta,
bem como de que a planilha de custos possui carater subsidiario, acessdrio, de modo
que eventuais divergéncias entre os valores estimados contantes da planilha e o
ocorrido na realidade devem ser considerados como inerentes aos riscos do negocio,
devendo ser custeadas pela contratada. Afirmou-se, assim, que “mesmo que
houvessem erros pontuais na planilha de custos e formagéo de precos, esses nao
ensejam a desclassificacdo da proposta mais vantajosa e exequivel a Administragéo,
conforme entendimento majoritario da jurisprudéncia” (pega n® 30, fl. 98).

Na sequéncia, na peca inicial destes autos, a Representante sustentou, em sintese,
que a empresa contratada teria manipulado a planilha, medificando as aliquotas dos
itens 2.3, 2.4 e 2.5 a fim de conseguir “fecha-la’, que as alteragbes nao foram
justificadas com base em dados concretes, mas apenas em argumentos geneéricos,
e que as aliquotas de PIS, COFINS e ISS séo inferiores ao valor correto. Nesse
sentido, mencionou que:
Atente-se, a titulo de exemplo, que sobre as aliquotas do submodulo 2.4 (Provisdo
para Rescisdo) a empresa deveria ter apresentado os relatorios das estatisticas, com
seus devidos comprovantes, bem como os calculos realizados, para chegar aos
valores repetidos na planilha, pois as aliquotas das verbas trabalhistas s@o diferentes:
FGTS 8%; Multa Resciséria 40%; para o aviso trabalhado & usado 1,94%
(7/30/12*100), porque se considera nesse item a substituig@o do funcionario que se
ausentar devido a sua demisséo.
A incidéncia do FGTS, por exemplo, sobre aviso indenizado (item b) deveria ser
menor e néo igual ao percentual do item "a".

Ja em relagéo as aliquotas de PIS, COFINS e ISS, foi dito pela empresa vencedora
que o célculo é realizado pela receita dos Gltimos doze meses (o que esta correto),
porém ela utiliza as aliquotas do lucro presumido alegando ser sua realidade, mas
néo & o correto, uma vez que deve usar as aliquotas do seu regime tributario, que e
o Simples Macional.

Ressalta-se que o extrato, anexado pela recorrida, revela que o faturamento dos
ultimos 12 meses é de R$ 1.584.138,65, sendo tributada com base na 4.a faixa do
anexa IV da LC 123/2006, pelo qual na repartigao dos tributos a aliquota do PIS é de
0.47%, da COFINS 2,17% e a do ISS 4,60%, totalizando 7,24% e néo os 5,65%,

Por fim, sobre o argumento referente ao 1SS, & irelevante o fato de a licitante prestar
servigos em oulros municipios nos quais o 1SS é retido, haja vista que se trata
também de um custo da empresa, de modo que em Seus esclarecimentos a
concorrente, assim como no caso do PIS e da COFINS, também em relagao ao 155
néo cumpriu a determinacéo de justificar e comprovar as alteragdes tributarias.

Pois bem. Ainda que as questbes levaniadas pela Representante devam ser
devidamante analisadas quanto do enfrentamento do mérito, ainda mais
considerando que a planilha de custos serve de base para eventuais pedidos de
repactuacdo, reajuste ou reviséo de precos durante a execugo contratual — de modo
que os custos unitarios devem corresponder a realidade -, entendo, nesse juizo
preliminar de cognigéo, gue néo restou demonstrado o requisito do periculum in mora,
indispensavel para a concesséo da medida cautelar pleiteada.

Conforme consta dos autos, a licitagéo foi finalizada e o contrato administrativo foi
firmado em 19/12/2023, ja tendo sido iniciada, segundo a Representante, a execugao
contratual. Ao que tudo indica, portanto, 0s servigos vém sendo prestados pelo valor
acordado, nao havendo qualquer noticia de falha ou descumprimento contratual.
Ainda nessa fase de cognigéo primaria, deve-se levar em consideracéo o fato de que,
uma vez considerada exequivel e aceita a proposta pela Administragéo, eventuais
diferencas verificadas no custo efetivo dos servigos, em relagdo aos valores
apontados na planilha apresentada durante a licitag&o, deverdo ser suportados pela
prépria contratada, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo
citada pela defesa:

27. Sobre o tema, o TCU tem entendimento firme, reforgado no recente Acordao
39/2020-TCU-Plenério, Ministra Relatora Ana Arraes, no sentido de que a planilha de
pregos tem caréter instrumental, sendo que eventual erro é de ampla e exclusiva
responsabilidade do licitante, que deve arcar com os custos da execugéo contratual.
No mesmo sentido, os Acorddos 963/2004-TCU-Plenario, Ministro-Relator Marcos
Vinicius Vilaga; Acorddo 1.179/2008-TCUPlenario, Ministro-Relator Raimundo
Carrciro; Acordio 4.621/2009-TCU-2* Camara, Ministro Relator Benjamin Zymler;
Acorddo 2.060/2009-TCU-Plenario, Ministro-Relator Benjamin Zymler; Acdrdao
2 562/2016-TCU-Plenério, Ministro-Relator Augusto Sherman.

28. Sobre a questdo dos percentuais de lucro, também apontado como falha na
elaboragéo da planilha de custos, registra-se o também recente Acordéo B38/2020-
TCU-Plenario, Ministro Relator Weder de Oliveira, cujo voto consignou que ‘a
relevancia de se avaliar a exequibilidade da proposta esta em, por esse meio, inferir
4 existéncia de elevado risco de inexecugéo do contrato’ e que ‘a ocorréncia de lucro
zero ou prejuizo de pequena monta nao leva inexoravelmente a essa conclusdo, nem
a lei assim determina’. No mesmo sentido foi o Acordao 3.092/2014-TCU-Plenario,
Ministro-Relator Bruno Dantas.

(Actrddo n® 906/2020, Relator Ministro Weder de Oliveira, j. em 15/04/2020). (sem
grifos no original)

Nesse sentido, caso algum dos valores constantes da planilha esteja incorreto,
conforme alegado pela Representante, isso sera custeado pela contratada, sem
alteragfo dos valores estabelecidos no contrato administrativa, néo se verificando,
portanto, a priori, prejuizo financeiro a Administrago ou & sociedade.

Vale frisar, ademais, que o simples fato de ser concedida 4 licitante oportunidade
para que preste esclarecimentos e efetue simples corregdes na planilha de custos
nao configura, em principio, irregularidade, a luz do principio do formalismo
moderado. da busca da proposta mais vantajosa e da possibilidade de realizacdo de
diligéncias saneadoras, nos termos do art. 43, §3° da Lei n° 8.666/93.
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Diante do exposto, deve ser indeferido o pleito cautelar.

3. Tendo em vista que as supostas irregularidades relatadas sdo aptas a ensejar,
em tese, a aplicacdo das sangdes previstas no art. 85 da Lei Organica deste Tribunai
@ considerando o preenchimento dos requisitos constantes nos arts 275 a 277 do
Regimento Interno, recebo a presente Representagdo da Lei n” B.666/93.

4, Rer_netam-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que-procecs & citigdd da
Municipio de Cruz Machado e do atual Prefeito Municipal, bem como da empresa
Szpallx ?restacéo de Servicos de Limpeza Ltda e de seu representante legal, para
exercicio do contraditério em face das supostas irregularidades noticiadas, no prazo
de 15 (quinze) dias.

5. Decorrido o prazo de defesa, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Gestio Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para manifestagoes.

6. Publique-se.

Tribunal de Contas, 31 de janeiro de 2023.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-47775/24

O:;G:M:-DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO

P. NA

INTERESSADO:-5° INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO, DEPARTAMENTO

DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO:-141/24

1, Trata-se de Representagdo da Lei n°® 8.666/1993, com pedido de medida
cautelar, formulada pela 52 Inspetoria de Controle Externo deste Tribunal de Contas
— 5% ICE em face do Departamento de Estradas de Rodagem do Parana — DER/PR,
em decorréncia dos trabalhos desenvolvidos no ambito dos APAs n° 29242 e n°

20245, relativamente ao procedimento licitatorio correspondente ao Edital de
Concorréncia Publica n® 083/2023 (023/2023 DER/PR-DOP), tendo por objeto a
'execugdo de servicos de manutengio e conservag@o rotineira e periodica do
~avimento das rodovias sob jurisdicio” do DER/PR, subdividido em 40 (quarenta)
lotes, no valor total maximo (segundo informado pela Inspetoria) de R$ 5,29 bilhdes
(Programa ProMac).

A entrega dos envelopes foi realizada até 24/01/2024 e as sessbes de abertura das

propostas foram iniciadas em 25/01/2024 (lote 1) e concluidas em 31/01/2024 ({lote
40).

Alegou a Inspetoria a ocorréncia de supostas iregularidades no Edital, por ela
sintetizadas nos seguintes termos (peca 3, fl. 50):

1.1. Disponibilizagéo de informagdes adicionais relativas ao certame que afetam a
formulagdo das propostas, a 08 (oito) dias da abertura das propostas, sein a
republicagédo do edital e a reabertura do prazo inicialmente estabelecido; <

1.2. Adocdo de valores de insumos asfalticos substancialmente acima dos valores de
mercado, divulgados mensalmente pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Naturai
e Biocombustiveis (ANP) a partir de notas fiscais das distribuidoras. Os valores
utilizados pelo DER-PR foram baseados em orgamentos realizados pelo préprio
érgéo, os guais apresentam vicios nos procedimentos de compilacao e elaboracéo
das médias; tais variagbes conduzem a uma sobre-estimativa no montante de R$
308,1 milhdes,

1.3. Nao utilizagéo de BDI reduzido no transporte de insumos asfalticos;

1.4, Orcamentacdo de servicos de grande monta, como administragdo local,
mobilizagao/desmabilizagéo e canteiro de obra por meio de verba, sem o devido
detalhamento em custos unitarios;

1.5. Pregos inadequados de méo de obra em diversos servigos, na medida em que
alocou profissional da categoria Encarregado de Servigo, incompativel com a efetiva

necessidade para execugdo das atividades programadas; e

1.6, Utilizacao de aliquotas de ISS no BDI do orcamento referencial acima das

aliquotas reais a serem recolhidas nos municipios.

Requereu, ao final, a suspenséo cautelar do certame e, no mérito, a determinagéo da

retificagio do Edital de maneira a corrigir as falhas apontadas, com sua consequente
~republicagio e devolugéo do prazo inicial para formulagéo das propostas.

Z o relatorio.
2 Preliminarmente, com fulcro nos arts. 282, § 1°, 400, caput e § 1°-A, 401, V, e
403, Il e lil, do Regimento Interno, acolho o pedido de expedicéo de medida cautelar
em face do Departamento de Estradas de Rodagem do Parana — DER/PR para o fim
de determinar a imediata suspenséo do procedimento licitatdrio correspondente ao
Edital de Concorréncia Publica n® 083/2023 (023/2023 DER/PR-DOP), no estado em
que se encontra, até a resolugao do mérito da presente Representagdo ou até o
deferimento de sua retomada, condicionado 4 demonstragdo, nestes autos, do
integral saneamento das supostas falhas que motivaram a presente medida, sob
pena de responsabilizagao solidaria do atual gestor, nos termos dos arts. 400, § 3°,
e 401, \V, do mesmo Regimento,

De inicio, cabe esclarecer que nao foi determinada a intimacéo dos Representados
para manifestagdo nestes autos previamente 4 concessao da presente determinacao
cautelar em razdo da elevada urgéncia da medida, visto que a conclusdo da dbertura
das propostas esta prevista para ocorrer em 31/01/2024, a que se soma o fato de
que, como relatado pela 5° ICE, jé houve ciéncia e manifestagao prévia do DER/PR
relativamente a todas as supostas irregularidades apontadas, no ambito dos APAs n®
29242 e n® 29245, .
A expedicdo da medida cautelar se justifica pela presenga dos elementos da
verossimilhanca e do risco de dano relativamente a todas as supostas irregularidades
acima elencadas.

O apontamento sintetizado no item 1.1 corresponde ao Achado 01 do APA 209242,
em que detectou a 5" ICE que, em 17/01/2024, oito dias antes do inicio da abertura
das propostas, foram disponibilizadas informacdes adicionais referentes a custos
unitarios que seriam aptas a afetar a formulagao das propostas, sem que houvesse
a republicacdo do edital e a reabertura do prazo inicialmente estabelecido, em
contrariedade ao art. 21, § 4°, da Lei n® 8.666/1993 [1] bem como ao art, 37, *XI, da
Constituigo Federal.[2]

Relatou que o edital original somente dispunha de 11 das mais de 60 composigies
de custos unitarios utilizadas para a formacio do orcamento referencial (sendo que
duas das composigbes néo disponibilizadas, de codigos 580030 e 570370,
representam mais de 55% do valor global do certame), bem como que néo estavam
disponibilizadas informacoes relativas as Distancias Médias de Transporte (DMTs)
para cada lote.
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P_ar cq:'r_tg disso, "apenas na data de 17/01/2023 [leia-se 2024]), o DER-PR
disponibiizou no Portal da Transparéncia do Estado do Parana o rol completo de
oom_oosigées de custos unitarias utilizadas na formagéo do orgamento referencial, a
partir das quais € possivel inferir também as DMTs estimadas para os servigos”.
Munta embora o DER/PR, em sua resposta ao APA, sustente que essas informagées
JA erarm plbiicas antes da publicagéo do edital, pois constavam do Referencial de
Custus disponibilizado em seu sitio eletronico, reconheceu gue certas composigdes
esggc.ﬁc_.as do orgamento referencial tiveram sua publicagdo realizada mediante
suiicitacao e que as composicdes de cada lote foram disponibilizadas em arquivo
aditavel em 17/01/2024, a fim de evitar erros na formulagéo das propostas comerciais
e de propiciar maior numero de empresas habilitadas.

A esse proposito, destacou a 5% ICE que, embora o Termo de Referéncia mencione
a informagao de que as Composicdes de Custos Unitarios foram elaboradas a partir
do Referencial de Custos do DER/PR, néo houve qualquer indicagdo de onde esse
documento poderia ser encontrado, bem como que determinadas composicies
especificas disponibilizadas em 29/12/2023 (10 dias apos a publicacéo do edital) ndo
constavam do Referencial de Custos.

Neste primeiro exame, mostra-se presente o elemento da verossimilhanca da
suposta irregularidade em comento, visto que as inclusdes de informagdes referentes
a ccmposigdo de custos correspondentes a mais da metade do valor global do
certame, realizadas 10 dias depois da publicagao do edital e, em especial, 8 dias
antes da abertura das propostas (ainda que estas, segundo alegado pelos
Represantados, apenas para efeito de facilitar a apresentagdo das propostas),
podem, em tese, ter impedido a realizacdo de relevantes adequacbes nas propostas
ofertadas, potencialmente afetando a isonomia entre os licitantes e o proprio nurmero
de possiveis empresas interessadas, fatores que, diante da magnitude dos valores
em questdo (R$ 5,3 bilhes) podem afetar sensivelmente os recursos publicos a
serem despendidos.

O apontamento sintetizado no item 1.2 corresponde ao Achado 01 do APA 20245,
em que detectou a 5° ICE que foram adotados valores de insumos asfalticos acima
dos valores de mercado, divulgados mensalmente pela Agéncia Nacional do
Petroleo, Gés Natural e Biocombustiveis (ANP), por unidade da federacéo, a partir
de notas fiscais das distribuidoras, fato que acarretaria contrariedade ao art. 27, da
Constituigéo Estadual(3] e ao art. 12, 1ll, da Lein® 8.666/1993.[4]

Referidos insumos correspondem a um total de R$ 2,1 bilhdes (39,7% do orgamento
total) ¢ as diferengas, no montante de R$ 308,1 milhdes, decorreram da utilizagéo
pelo DER/PR de valores baseados em orgamentos realizados pelo proprio 6rgéo, ndo
obtidos por meio de notas fiscais, bem como do emprego de calculos de valores
médias incorretos,

Consta da resposta do DER/PR ao APA a alegagao de que os valores divulgados
pela ANP seriam defasados em 4 e nao contemplariam particularidades
atingntes a cada regido, como impostos e contribuigdes. No entanto, igualmente
constou o reconhecimento da possibilidade de revisdo metodoldgica para sua adogao
no curtp & médie prazo.

Em contraposicao, asseverou a 5° ICE que a cesta de pregos da ANP nao tem
defasagem pois corresponde ao proprio més de divulgago, bem como informou que
“os precos divulgados sdo a vista, sem frete, com todos os impostos inclusos, &
excegdo do ICMS, do PIS/Pasep e da Cofins, vide Resolugio ANP N° 27/2008%,
Esclareceu, ainda, que ‘para a formagéo do preco do Edital com os impostos
aplicaveis bastaria o DER aplicar, sobre o prego da ANP, as respectivas aliquotas,
tal como precede o DNIT em seus processos e tal como a equipe de fiscalizagao o
fez no estudo comparativo que subsidiou o Achado”,

Destacou ademais, que o DER/PR néo se manifestou no APA a respeito dos vicios
apontados no procedimento de compilagio das cotages e elaboragéo da respectiva
média,

Nesse contexto, ndo apenas deixaram de ser integralmente esclarecidas as supostas
falhas de orcamentagdo apontadas, como, segundo exposto pela unidade de
fiscalizacéo, seu saneamento nao seria de alta complexidade, fatores que, somados
4 relevancia da diferenga apurada, de R$ 308,1 milhdes, conduzem ao
reconhecimento da presenga do elemento da verossimilhanga da suposta
irreguiaridade.

O apontamento sintetizado no item 1.3 corresponde ao Achado 02 do APA 29245,
em que fol apontada a ndo utilizagéo de BDI reduzido no transporte de insumos
asfalticos no orgamento de referéncia (cuja taxa foi de 21 \35%, contrastando com a
taxa prevista para o fornecimento desses insumos, de 11,35%, conforme Relatorio
ae Composigéo do Servigo), em contrariedade ao jé citado art. 12, Ill, da Lei n®
8.666/93 e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (Acorddo n® 2622/2013
— Plenario), que se posiciona pelo uso de BDI reduzido para o mero fornecimento de
materiais, inclusive para seu transporte, que tem caracteristica de mera
intermediag&o por parte da contratada.

Expos a 57 |CE que, apenas para um dos quarenta lotes, a néo adogéo do BDI
reduzido implicaria uma diferenca de RS 364 mil em desfavor dos cofres publicos.
Muito embora a resposta apresentada pelo DER/PR no APA faga alusbes a maior
complexidade e ao risco envolvidos no transporte de ligantes asfalticos, dela constou
o reconhecimento da possibilidade de reviséo metodolégica para sua adequagao ao
apontamento no curto e médio prazo.

Ademais, destacou a 5 ICE que o precedente do Tribunal de Contas da Uni&o citado
(Actrddo n° 2622/2013 - Plenario) ja contempla as peculiaridades do transporte de
ligantes asfélticos, as quais, portanto, nédo devem influenciar na adogéo da taxa de
BDI reduzida.

Desse modo, considerando que o transporte de ligantes asfalticos também se
enquadra como mera intermediacio de servico para efeito de adogdo do BDI
reduzido, para o que nao foi invocada qualquer complexidade que impega sua adogdo
ja nc atual certame, somada a aparente relevancia de seu impacto nos valores a
serem despendidos, deve ser reconhecida, neste momento, a verossimilhanga do
apontamento de iregularidade.

O apontamento sintetizado no item 1.4 corresponde ao Achado 03 do APA 29245,
em que detectou a 5° ICE que os servicos de administragdo local,
mobilizagao/desmobilizaclo e canteiro de obra, apesar de serem de grande monta
(equivaientes a R$ 366,67 milndes, ou 7,49% do orgcamento total, e terceiro servigo
mais representativo do edital), foram orgados por meio de verbas percentuais
(de 6,899% do custo direto para a administragéo local e canteiro e de 1% a 2% para
mobilizagio e desmobilizagao), sem o devido detalhamento em custos unitarios, em
contrariedade ao jé citado art. 27, da Constituigdo Estadual, e ac art. 6%, 1X, *f", da Lei
n° B.666/1993.[5]
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ANO XIX

Asseverou que a individualizago desses custos & fundamental para o atendimento
ao principio da economicidade, visto que “na hipdtese de celebragéo de aditivos
contratuais, que & corriqueira em contratagdes de manutengdo rodovidria, considera-
se que os custos com administragéo |ocal, mobilizag&o/desmobilizagéo e canteiro de
obras podem néo ter correlagio com as alteragdes de quantitativos de servigos e de
prazos, de modo [que] a manutengdo da verba incidente sobre todos os servigos pode
incorrer em duplicidade de pregos”. s

Constou da resposta do DER/PR ao APA que, desde 2021, estdo em andamentn.

estudos objetivando revisar a metodologia de célculo para que contemple o
detalhamento dos custos de administragdo local, mobilizag@o/desmobilizagéo e
canteiro de obras, bem como o compromisso com o aprofundamento dos estudos
para que a nova metodologia seja implementada nos curto e médio prazos.
Em que pese ndo demonstrada a complexidade do estudo em andamento, destacou
a unidade de fiscalizagio que "na prética, bastaria o érgdo orcar as referidas parcelas
em debate, por ora, assim como faz com os outros servigos e insumos, a partir do
dimensionamento, quantificacdo e estipulagio de pregos unitdrios”, ou,
alternativamente, “adotar de forma temporaria a metodologia estabelecida pelo DNIT
no ano de 2017[6] para a melhor quantificagéo dos custos com administragéo local,
mobilizagdo/desmobilizago e canteiro de obras”.
Assim, considerando a aparente disponibilidade imediata de metodologias mais
adequadas & orgamentagéo dos servicos questionados, que parecem ser passiveis
de decomposigdo em custos unitirios, a que se soma sua expressiva
representatividade no valor total da contratagdo, deve ser reconhecida, neste
momento, a verossimilhanga do apontamento da inadequagdo de sua orcamentagio
mediante simples indicagéo de verba percentual.
O apontamento sintetizado no item 1.5, acima, corresponde ao Achado 04 do APA
29245, em que a 5% ICE indicou supostas inadequagdes nos valores de mao de obra
orcados em 25 composigdes principais servicos, nas quais, em grande parcela, foi
alocado profissional da categoria “Encarregado de Servigo®, com custo individuai
mensal de R$ 19.140,00 (totalizando R$ 63 milhdes, além de impactos em
 composigBes auxiliares de servicos), quando o maior custo mensal de um
sncarregado  encontrado no  Sistema SICRO/DNIT  (“Encarregado  Geral”)
corresponde a R$ 12.162,96.
A mesma situacéa foi verificada na alocagéo do profissional da categoria “Feitor”, que
incide em trés composicdes de servigos, com previs&o de custo individual mensal de
R$ 15.950,00, igualmente superior ao custo do Encarregado Geral do SICRO/DNIT,
que corresponderia a uma fungio mais gabaritada que a de Feitor.
Apontou a Inspetoria, ainda, que para ambas as fungoes poderia ser alocado um
profissional da categoria “Encarregado de Conservagao Rodaoviaria”, que tem o custo
de R% 8.896,69 pela tabela do Sistema SICRO/DNIT.
Assim, condluiu que “as composicdes as quais incidem a méo de obra de
Encarregado de Servigo e de Feitor s&o antiecondmicas, pois incorrem em
excessivos custos horarios para o nivel de complexidade das tarefas que serdo
desempenhadas por esses profissionais’, em razdo da alocagéo de categoria de mag
de obra incompativel com a efetiva necessidade dos servigos, no caso do
"Encarregado de Servigo", e da sobre-estimativa de custo, no caso do "Feitor’, em
contrariedade ao ja citado art. 27, da Constituicio Estadual, e ao art. €°, IX, "c" e "e",
da Lei n°® 8.666/1993.(7]
Constou dos comentarios do DER/PR ao APA, reproduzidos na peca inicial, a
alegagéo de gue os valores de mio de obra previstos no orcamento referencial
estariam adequados aos praticados no mercado e referenciados em fungdes ou
atividades equivalentes estabelecidas pelos sindicatos regionais. Né&o obstante isso,
a resposta igualmente manifestou o entendimento pela possibilidade de reviséo
metodologica para a adequagio dos pregos de mao de obra questionados, no curto
e médio prazo.
Em contraposicéo, destacou a 5 ICE a auséncia de apresentagio de dados faticos
ou informagdes que sustentem a alegada adequacéo aos valores de mercado, a que
se soma a falta de indicagio das organizagbes sindicais que a subsidiariam.
Informou, ainda, que a equipe de fiscalizagdo buscou a convencdo coletiva do
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Construgo Pesada no Estado do
~Parana (SINTRAPAY), porém nela ndo constam dados dos profissionais
Encarregado de Servigo” e “Feitor”, nem de cargos equivalentes.
Assim, considerando a auséncia de indicagdo, neste momento, de informagdes
suficientemente confiaveis para embasar os valores constantes das composicbes de
custos, que s@o bem superiores aos constantes no Sistema SICRO do DNIT para o
estado do Parana (os quais, segundo informado pela 57 ICE, "séo definidos pela
entidade federal em fungdo de tratamento técnico da base do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados - CAGED - do Ministério do Trabalho e Emprego,
devidamente acrescido dos encargos inerentes a cada categoria profissional”), bem
como diante da aparente baixa complexidade para a adequagéo dos valores, deve
ser reconhecida, por ora, a verossimilhanca da suposta irregularidade apontada.
O apontamento sintetizado no item 1.6 corresponde ao Achado 06 do APA 29245,
em que a 5° ICE informou a indicagéo no BDI do orcamento referencial do 1SS na
aliquota Gnica de 5%, que & superior & media ponderada das aliquotas reais a serem
recolhidas aos municipios que receberdo os servigos (cujas aliquotas variam de 2%
a 5%), em contrariedade ao ja citado art, 12, Ill, da Lei n°® 8.666/1993, as obrigagbes
de incidéncia do ISS previstas no art. 3°, Ill, V e VII, clc art. 7°, §§ 1° e 2°, |, da Lei
Complementar Federal n® 116/2003[8] e ao Referencial de Custos e Obras
Rodoviarias do préprio DER/PR (Informativo n® 016/2023).[9)
Sustentou o DER/PR, na resposta ao APA, que a efetiva incidéncia do ISS somente
poderia ser apurada ao longo da execugéo dos servicos, visto que mesmo a media
ponderada da aliquota corresponderia a mera estimativa @ ndo atingiria a precisdo
aventada, N&o obstante isso, igualmente manifestou o entendimento pela
possibilidade de revisio metodologica no curto e médio prazo, visto que a meédia
ponderada ja é adotada nos orgamentos do DER/PR para obras rodoviarias.
Em sua analise, ponderou a 5° ICE que, embora nao seja possivel uma precisio
perfeita no orgamento referencial, o emprego da aliquota maxima de 5% &
inadequado, pois os municipios onde serdo prestados os servigos séo previamente
conhecidas, sendo "razoavel que o DER/PR possa considerar uma distribuigéo
homogénea dos servigos nos trechos rodoviarios, de modo que o orgcamento
referencial seja uma estimativa proxima da realidade”, o que ja vem sendo adotado
em outros editais, a exemplo da Concorréncia Eletronica n® 128/2023,
Nesse contexto, mostra-se presente o elemento da verossimilhanga da suposta
irregularidade apontada, pois aparenta assistir razéo & concluséo da Inspetoria de
que "nao ha motivo para considerar no referencial de prego dos servigos valores de
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155 que ndo séo devidos", a que se soma a aparente viabilidade de imediata adogéo
da metodologia j4 aplicada a outros certames, com vistas a se prevenir a
possibilicade de dispéndios desnecessarios a fitulo de IS5 durante a fase de
execucdo contratual,

Em face do exposto, numa primeira analise dos argumentos e documentos carreados
aos autos, o elemento da verossimilhanga do direito alegado se encontra presente
em rélagéo a todos os apontamentos de irregularidade formulados, a justificar a
expedigdo de medida cautelar,

O pengo da demora, por sua vez, decorre do fato de o Edital impugnado prever a
conclusdo da abertura das propostas em 31/01/2024, de modo que se mostra
indispensavel a imediata atuagéo deste Tribunal.

QOutrossim, ndo se verifica, neste momento, a presenga do risco de dano reverso
alegado pelo DER/PR na resposta ao Achado 01 do APA n° 28242, tendo em vista
que, segundo informado pela 5° ICE, os contratos de manutengéo de pavimentos
atualmente vigentes ja foram prorrogados, a exemplo dos 27 contratos do
ProConserva, dos quais 23 passaram a ter prazo de encerramento alterado para
depois de junho de 2024 (conforme tabela de pega 03, fl. 12).

Nesses termos, numa primeira analise dos argumentos carreados aos autos,
entende-se presentes os elementos da verossimilhanca do direito alegado e do
perigo na demora, a justificar a expedicdo de medida cautelar de suspensac do
procedimento licitatorio em questéo.

Por fim, levando em consideragéo a notoria essencialidade do servico licitado,
registro, desde logo, a possibilidade de retomada do certame, condicionada ao seu
prévio deferimento, nestes autos, mediante demonstragéo da adogéo de medidas
aptas a sanar integralmente as supostas irregularidades cuja verossimilhanca ora se
reconhece.

3. Tendo em vista que as supostas irregularidades relatadas séo aptas a ensejar,
em tese, a aplicagéo das sangdes previstas no art. 85 da Lei Orgénica deste Tribunal,
e considerando o preenchimento dos requisitos constantes dos arts. 275 a 277 do
Regimento Interno, recebo a presente Representagao da Lei n® 8.666/1993.

4. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que, nos termos dos arts.
404, paragrafo Unico, e 405, do Regimento Interno, proceda & imediata intimagéo do
Departamento de Estradas de Rodagem do Parana — DER/PR e do respectivo
Diretor-Geral para que, no prazo de 15 (guinze) dias, se pronunciem acerca da
medida cautelar adotada e comprovem o seu imediato cumprimento, bem como, nos
termos do art, 380-A, |, do mesmo regimento, as respectivas citagbes para exercicio
do contraditério em face das supostas irregularidades noticiadas, em igual prazo,
oportunidade em que deverao juntar as copias integrais dos autos do procedimento
licitatério correspondente ao Edital de Concorréncia Plblica n® 083/2023 (023/2023
DER/PR-DOP), bem como dos demais documentos que entenderem pertinentes.

5 Ato continuo, retornem os autos conclusos para apreciagdo em sessao do
Tribunal Pleno, em conformidade com o art. 400, § 1°, do Regimento Interno, e nova
remessa a Diretoria de Protocolo.

6. Decorrido o prazo de defesa, encaminhem-se os autos a 5% Inspetoria de
Controle Externo e ao Ministério Pdblico de Contas, para manifestagoes de meérito.
7. . Publique-se.

Tribunal de Contas, 31 de janeiro de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1 An. 21, Os avisos conlendo 0s resumos dos editals das concorméncias, das tomadas de pregos,

dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da repartiglo interessada, deverao ser

publicados com anlecedéncia, no minimo, por uma vez:

(...

§ 4° Qualquer modificagdo no edital exige divuigagdo pela mesma forma que se deu o texto onginal,
indo-se o prazo inicial i belecida, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragéo

nédo afetar a formulagdo das propostas.

2. Art. 37, A administrag8o publica direta @ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,

do Distnto Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, lambém, 8o seguinte:

fi..)

X¥| — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, Servigos, compras e alignagtes
serdo contratados mediante processo de licitaglo publica que assegure igualdadie de condigbes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigfes efetivas da proposta, nos lermos da lei, o qual somente permiticd as exigéncias de
qualificagéo técnica & econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das obngagaes.

3. Art. 27. A administracdo publica direta, indireta e fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado
& dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade. publicidade,
razoabilidade, eficiéncia, motivagdo, eccnomicidade (...)

4. At 12, Nos projetos bésicos e projeios execulivos de obras e Semvigos serfo considerados
pancipalmente os seguintes requisitos:

11l = economia na xecUCAD, conservagso e operagao;
5. Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

IX - Projeto Bésico - confunto de tos ios e sufich , com nlvel de precisdo
adequado, para caraclerizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos técnicos prefimi , que g a
viabilidade técnica e o adequado fo do impacto i do emp fimento, e que
possibilite a avaliagdo do custo da obrae a definigdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo
conter os seguintes elementos:

)

fi orgamento detalhado do custo giobal da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
formecimentos propriamente avaliados;

6. Metodologia constante no MANUAL DE CUSTOS DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES
(2017).

7 An.J 69 Para os fins dasta Lei, considera-sa’

A

g)( - Projeto Basico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar 8 obra ou servigo, ou complexo de obras ou SBrvigos objeto da
licitagéio, elaborado com base nas indicages dos estud Acnicos predimis , que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagéo do custo daobrae a definigéo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo
conter 6§ seguinfes elementos:

E:J ;denn'ﬁca;.ﬂo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentas & incorporar & obra,
bem como suas especificagles que os melhores resultados para o empreendimento,
sem frustrar o cardter competitivo para a 5ua execugao;

e) subsidios
prog G0
&m cada caso,

para monfagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
a i i 0s, as normas de fiscalizagio e outros dados necessanos

g e
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ANO XIX 145
8. At 3°* O servigo considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do estabeleciniento
prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, excelo nas hipdtesss
previstas nos incisos | a XXV, quando o imposto serd devido no local:

(.0

Il = da execucdo da obra, no caso dos servigos descritos no subitem 7.02 & 719 da lista anexa,
{)

V- das edificages em geral, estradas, pontes, porfos e congéneres, no caso dos servigos Jdescritos
no subitem 7.05 da lista anexa;

Gl

Vil - da execugdo da limpeza, manutengdu e conservagdo de vias e logradouros publicos, imaveis,
chaminés, piscinas, parques, jarding e congéneres, no caso dos servicos descritos no subitern 7,10
da lista anexa,

Art. 7° A base de calculo do imposto é o prego do servigo.

§ 1° Quando os servigos descntos pelo subitem 3.04 da lista anexa forem prestados no termténo de
mals de um Municipio, a base de célculo serd proporcional, conforme o caso, & extensdo da farmovia,
rodovia, dufos e condutos de qualquer natureza, cabos de qualquer natureza, ou ao numero de
posles, existentes em cada Municipio.

§ 2° Ndo se incluem na base de cdlculo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Nalureza:

| - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos previstos nos ifens 7.02 e 7.05 da
lista de servigos anexa a esta Lei Complementar;

9. () "O BOI deve ser calculado conforme modelos constantes no site do DER/PR, e © ISS e Base
de Célculo devem ser o(s) do(s) Municlpio(s) onde a obra serd executada. Se houver mais de um,
considerar a Média Ponderada utilizando as extensdes em cada Municipio.”

PROCESSO N°:-688580/23

ORIGEM:-MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE

INTERESSADO:-ELIEL DOS SANTOS CORREA

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

DESPACHO:-143/24

1. Tendo-se em conta o trénsito em julgado da deciséo definitiva, com fulcro no art.
398, §1° do Regimento Interno, autorizo o encerramento do presente expediente,
2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para providéncias.

3. Publique-se,

Tribunal de Contas, 1 de fevereiro de 2024,

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugdo de Servigo n° 82/2014, publicada no Digrio Eletronico deste
Tribunal sob n® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°:-534474/22

ORIGEM:-MUNICIPIO DE CANDIDO DE ABREU

INTERESSADO:-ALESSANDRA PEREIRA MIGLIOLI  LIMA, AMANDA
GASPARETO, ANE FRANCIELE FRUTUOSO DA SILVA, ANGELA
RECEXENETE, ARLETE PRANTL KRAWES, CAROLINE CARVALHO CAPUANO,
CLEUNICE DE FATIMA KOZIEL CHAMPOSKI, CLEVERSON TOLENTINO,
CLOVIS ROBERTO RIBEIRO JUNIOR, DAIANE BIDA WASILEWSKI IENE,
DAIANE ROMANEK DARE, DAIANE SOARES DE SOUZA, DEBORA CRUZ DE
LIMA MENEGUETTI, DEBORA WILLEMANN AGUIAR, DIRLEIA PRANTL DA
SILVA, EDIMARA NUNES RIBEIRO DOS SANTOS, ELIZIANE JENSEN, ELTON
OLIVIAC, ERICA NOVAK, FABIANE DOMARESKI BATISTA, FERNANDA COSTA
MORO, FLAVIA RENI ROCKENBACH LACHOWSKI, GIOVANNA SANCHES DA
NOBREGA, GUILHERME FRANCISCO KOZIEL, 1ZA BARBOZA, IZALTINA
PEREIRA DE OLIVEIRA MAZUROK, JAIME JOSE BRIETZKE, JAIRO GLOVA,
JANAINA FERNANDA PRACHUM, JOANA TELMAN, JOANILO DE ANDRADE,
JULIANA GABRIELI DE OLIVEIRA, KARINE LUDERS WOLFF SIMIONATO,
LEANDRO DA CRUZ MACHADO, LUCAS BIDA WASILEWSKI, LUCAS GABRIEL
DE OLIVEIRA, LUCIANO BORGES, MARA CLAUDIA DE MORAES IVACZEK,
MARCELA DUARTE DE SOUZA CASTILHO, MARCIA SILVA DO NASCIMENTGC,
MARIANA SAWCZUK SEMCZUK, MARIANE DE LOURDES TORQUATO
WALECKI, MARIELLY SCHMOLLER GHIZONE, MIRIAN GRUNHAGEN, MONICA
CHASTALO MAZUCO, MUNICIPIO DE CANDIDO DE ABREU, PATRICIA DE
BRITO IVACZEK, PATRICIA GONCALVES, PATRICIA MESSIAS DOS SANTOS,
_PAULA REGINA MOREIRA RAMOS, RAQUEL OPUCHKEVITCH, RAQUEL PAIVA
A SILVA, REGINALDO TEOMAR GROFF VAHLUX, RENAN MENCK
ROMANICHEN, RIONE ODERDENGE, ROSANA MENDES GIBALA, ROSE MERI
MORGEM, ROSELElI ELAINE MARCO, ROZENILDA KINDZIERSKI NUNES,
SCHEILA IENE DE OLIVEIRA, TAIS TLUMASKI, TATIANE FERMINO DA SILVA,
TEREZINHA ROECKER LUZ, VANESA FREITAS FERREIRA, VANESSA
LACERDA ROZANSKI, VILMA HENRIQUE DE OLIVEIRA, WILLIAM CARLOS DE
CAMARGO

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO:-144/24

1, Tendo-se em conta os motivos declinados pelo Municipio de Candido de Abreu,
na peca 60, informando as medidas até entdo adotadas para atendimento ao
requerido pelo Despacho 1337/23, excepcionalmente, defiro o novo pedido de
prorrogagéo de prazo pleiteado, pelo periodo de 15 (quinze) dias, nos termos do art.
389, paragrafo unico, do Regimento Interno.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocoio, para controle do prazo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 1 de fevereiro de 2024,

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-553420/19

ORIGEM:-GUARAPREV - AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARATUBA
INTERESSADO:-EDILSON GARCIA KALAT, EVANI CORDEIRO JUSTUS,
GUARAPREYV - AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARATUBA, MARIA ELIZABETH SOHN, TATIANA
MAIA VIEIRA

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO:-145/24

1. Nos termos do art. 389, paragrafo Unico, do Regimento Interno, defiro o pedide de
prorrogacéo de prazo pleiteado mediante protocolo n.° 47690/24, pelo periodo de 15
(quinze) dias.

2. Apds publicacdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo.

PONSABILIDADE TECNICA E memnac&o Débara Arduinl Puppin (D3S)
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Tribunal de Contas, 1 de fevereiro de 2024,
Cinthya Pedron Caciatori
Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugdo de Servigo n® 82/2014, publicada no Didrio Eletrénico deste
Tribunal sob n® 987, em 16/10/2014.

PROCESSC N°:-39573/24

ORIGEM:-MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL

INTERESSADO:-KARIME FAYAD, MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL, SERV
TECK FACILITIES LTDA

PROCURADOR:-QUEISE NICOLLI LIMA BARRETO
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO:-148/24

1. Trata-se de representag@o com pedido cautelar formulada pela empresa Serv
Teck Facilities Ltda., com base no art. 170, §4°, da Nova Lei de Licitagdes, em face
do Edital de Pregéo Eletrbnico n® 001/2014, tipe menor prego, visando o registro de
pregos para futura contratagdo de empresa para fornecimento de kits escolares para
os alunos da rede Municipal de Ensino, 1° semestre e 2° semestre de 2024, conforme
demanda da Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de Rio Branco do
Sul/PR.

Relatou a representante, em breve sintese, que o edital do referido certame possui
exigéncias incompativeis com a medalidade licitatoria pregao, destinada a aquisicao
de bens comuns, bem como contempla condigbes gque resultam em trava a
competitividade, evidenciadas em minicias e detalhamentos que transcendem as
caracteristicas imprescindiveis para se identificar o objeto que se pretende adquirir.
Previamente ao juizo de admissibilidade do feito e deliberagdo sobre pedido liminar,
por meio do Despacho 86/24, foi determinada a intimagéo do Municipio de Rio Branco
do Sul, a fim de que prestasse os esclarecimentos sobre as irregularidades
apontadas.

Em resposta, acostada nas pegas 12/14, o Municipio de Rio Branco do Sul, por
intermédio de sua prefeita, informou que, apds ter tomado ciéncia da presente
representagdo, determinou a suspenséo por tempo indeterminado da sesséao publica,
conforme aviso publicado no Diario Oficial do Municipio, peca 14.

Adernais, apds analise da equipe responsavel, decidiu revogar o certame, para
reformulagéo das especificagbes dos itens, de modo a prestigiar & competitividade,
decisio essa que sera publicada em breve no Didrio Oficial o Municipio e anexada
aos autos.

Diante disso, requereu que “seja declarada inadmissivel a Representacdo em
comento, em razdo da iminéncia de sua perda de objeto em consequéncia a
premente Revogacdo Total do Edital de Pregéo Eletrénico n® 001/2024 (Processo
Administrativo Licitatorio n® 002/2024)".

2. Tendo-se em conta a suspensdo do pregdo em discussao, conforme faz prova o
documento de pega 14, seguida da sinalizagdo do Municipio Representado de que
ira revogar o certame, para readequéa-lo, entendo prejudicado o pedido de expedigao
de cautelar, e, por outro lado, determino a nova remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo, a fim de que promova a intimagéo do Municipio de Rio Branco do Sul, para
que, nc prazo de 15 (quinze) dias, apresente documentagdo comprobatoria da
revogagdo do certame, ou indigue as medidas adotadas para corregdo das
irregularidades suscitadas.

3. Publique-se

Tribunal de Contas, 1 de fevereiro de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-65085/24

ORIGEllf"Ii:-DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARAN

INTERESSADO:-5" INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO, DEPARTAMENTO
DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: -REFRESENTJ\GAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO:-149/24

1. Trata-se de Representacdo da Lei n® 8.666/1993, com pedido de medida
cautelar, formuiada pela 5% Inspetoria de Controle Externo deste Tribunal de Contas
— 5% |CE em face do Departamento de Estradas de Rodagem do Parana - DER/FR,
em decorréncia dos trabalhos desenvolvidos no ambito do APA n® 29261,
relativamente ao procedimento licitatério correspondente ao Edital de Concorréncia
Publica n® 084/2023 (024/2023 DER/PR-DOP), tendo por objeto a “execucdo de
servigos de conservagéo do pavimento e da faixa de dominio dos trechos de rodovias
sob jurisdigdo do DER/PR, com fornecimento de materiais, que esto inseridos no
novo programa d2 concesséo de rodovias”, subdividido em 05 (cinco) lotes, no valor
total maximo (segundo informado pela Inspetoria) de R$ 2086,5 milhdes (Programa
Prolntegra).

A sess@o de abeitura das propostas foi iniciada em 01/02/2024.

Alegou & Inspetoria a ocorréncia de supostas iregularidades no Edital, por ela
sintetizadas nos seguintes termos (peca 3, fl, 49):

1.1. Adogéc de valores de insumos asfalticos substancialmente acima dos valores de
mercado, divulgades mensalmente pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis (ANP) a partir de notas fiscais das distribuidoras. Os valores
utilizados pelo DER-PR foram baseados em orcamentos realizados pelo proprio
orgéo, os quais apresentam vicios nos procedimentos de compilagéo e elaboragéo
das médias; tais variagbes conduzem a uma sobre-estimativa no montante de
R$ 10,01 milhdes,

1.2. Néo utilizagéo de BDI reduzido no transporte de insumos asfalticos;

1.3. Orgamentagio de servigos de grande monta, como administragio local,
mobilizacdo/desmobilizacio e canteiro de obra por meio de verba, sem o devido
detalhamento em custos unitarios;

1.4. Pregos inadeguados de méo de obra em diversos servigos, na medida em que
alocou profissional da categoria Encarregado de Servigo, incompativel com a efetiva
necessidade para execugdo das atividades programadas;

1.5. Utilizacio de aliquotas de 1SS no BDI do orgamento referencial acima das
aliquotas reais a serem recolhidas nos municipios; e

1.6. Disponibilizagdo de informagbes adicionais relativas ao certame que afetam a
formulagéo das propostas, a 15 (quinze) dias da abertura das propostas, sem a
republicagéo do edital e a raabertura do prazo :nlo{almeniﬂ estabelecido.
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Requereu, ao final, a suspensl,éo cautelar do certame e, no mérito, a determinagéo da
retificagédo do Edital de maneira a corrigir as falhas apontadas, com sua consequente
rgpublica;:éo e devolugdo do prazo inicial para formulagéo das propostas.

E o relatdrio.

2. Preliminarmente, com fulcro nos arts. 282, § 1°, 400, caput e § 1°A, 401, V. e
403, Il e lll, do Regimento Interno, acolho o pedido de expedi¢éo de medida cautelar
em face do Departamento de Estradas de Rodagem do Parana — DER/PR para o fim
de determinar a imediata suspensdo do procedimento licitatério correspondente ao
Edital de Concorréncia Publica n® 084/2023 (024/2023 DER/PR-DOP), no estad: em
que se encontra, até a resolugéo do mérito da presente Representagéo ou até o
Qaferimenlo de sua retomada, condicionado 4 demonstragdo, nestes autos, do
integral saneamento das supostas falhas que motivaram a presente medida, sob
pena de responsabilizagao solidaria do atual gestor, nos termos dos arts. 400, § 3°,
e 401, V, do mesmo Regimento.

De inicio, cabe esclarecer que néo foi determinada a intimacao dos Representados
para manifestacio nestes autos previamente a concessao da presente determinagéo
cautelar em razdo da elevada urgéncia da medida, visto que a sesséo de aberiura
das propostas esta prevista para ocorrer em 01/02/2024, a que se soma o fato de
que, como relatado pela 5 ICE, ja houve ciéncia e manifestagéo prévia do DER/PR
ralati\;aamanta a todas as supostas irregularidades apontadas, no ambito do APA
n® 29261, "
A expedigdo da medida cautelar se justifica pela presenca dos elementos da
verossimilhanca e do risco de dano relativamente a todas as supostas irregularidades
acima elencadas.

O apontamento sintetizado nao item 1.1 corresponde ao Achado 02 do APA 29261,
em que detectou a 5% ICE que foram adotados valores de insumos asfalticos acima
dos valores de mercado, divulgados mensalmente pela Agéncia Nacional do
Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), por unidade da federago, a partir
de notas fiscais das distribuidoras, fato que acarretaria contrariedade ao art. 27, da
Constituicio Estadual [1] e ac art. 12, 1ll, da Lei n° 8.666/1993.[2]

Referidos insumos correspondem a um total de R$ 69,6 milhdes (33,7% do
orgamento total) e as diferencas, no montante de R$ 10,1 milhdes, decorreram da
utilizagio pelo DER/PR de valores haseados em orcamentos realizados peio proprio
¢érgéo, ndo obtidos por meio de notas fiscais, bem como do emprego de calculos de
valores médios incorretos.

Consta da resposta do DER/PR ao APA a alegagédo de que os valores divulgados
pela ANP seriam defasados em quatro meses & néo contemplariam particularidades
atinentes a cada regido, como impostos e contribuiges. No entanto, igualmente
constou o reconhecimento da possibilidade de reviséo metodolégica para sua adogéo
no curto e médio prazo.

Em contraposicdo, asseverou a 5° ICE que a cesta de pregos da ANP nao tem
defasagem, pois corresponde ao proprio més de divuigagéo, bem como informou que
“os precos divulgados séo a vista, sem frete, com todos os impostos inclusos, a
excecdo do ICMS, do PIS/Pasep e da Cofins, vide Resolugdo ANP N° 27/2008",
Esclareceu, ainda, que "para a formagéo do preco do Edital com os impostos
aplicaveis bastaria o DER aplicar, sobre o prego da ANP, as respectivas aliquotas,
tal como procede o DNIT em seus processos & tal como a equipe de fiscalizagéo o
fez no estudo comparativo que subsidiou o Achado”. :
Destacou, ademais, que o DER/PR néo se manifestou no APA a respeito dos vicios
apontados no procedimento de compilagéo das cotacdes e elaboragéo da respectiva
média.

Nesse contexto, ndo apenas deixaram de ser integralmente esclarecidas as supostas
falhas de orgcamentagdo apontadas, como, segundo exposto pela unidade de
fiscalizagéo, seu saneamento néo seria de alta complexidade, fatores que, somados
4 relevancia da diferenca apurada, de R$ 10,1 milhdes, conduzem ao
reconhecimento da presenca do elemento da verossimilhanga da suposta
irregularidade.

O apontamento sintetizado no item 1.2 corresponde ao Achado 03 do APA 29281,
em que foi apontada a ndo utilizagio de BDI reduzido no transporte de insumos
asfalticos no orcamento de referéncia (cuja taxa foi de 21,35%, contrastando com a
taxa prevista para o fornecimento desses insumos, de 11,35%, conforme Relatorio
le Composigéo do Servico), em contrariedade ao ja citado art. 12, |Il, da Lei n®
8.666/93, e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unigo (Acordao n® 2622/2013
— Plenario), que se posiciona pelo uso de BDI reduzido para o mero fornecimento de
materiais, inclusive para seu fransporte, que tem caracteristica de mera
intermediacéo por parte da contratada.

Expds a 5% ICE que, apenas para um dos cinco lotes, a ndo adogao do BOI reduzido
implicaria uma diferenga na ordem de RS 129 mil em desfavor dos cofres piblicos, &
que caso considerados todos os lotes, tal diferenga poderia chegar a
aproximadamente RS 397 mil.

Muito embora a resposta apresentada pelo DER/PR no APA faga alusdes & maior
complexidade e ao risco envolvidos no transporte de ligantes asfalticos, dela constou
o reconhecimento da possibilidade de revisdo metodolégica para sua adequagao ao
apontamento no curto e médio prazo.

Ademais, destacou a 5° ICE que o precedente do Tribunal de Contas da Unido citado
{Acordao n° 2622/2013 Plendrio) j4 contempla as peculiaridades do transparte de
ligantes asfélticos, as quais, portanto, ndc devem influenciar na adogéo da taxa de
BDI reduzida.

Desse modo, considerando que o transporte de ligantes asfalticos também se
enguadra como mera intermediacdo de servigo para efeito de adogao do BDI
reduzido, para o que ndo foi invocada qualquer complexidade que impega sua adogéo
ja& no atual certame, somada & aparente relevancia de seu impacto nos valores a
serem despendidos, deve ser reconhecida, neste momento, a verossimilhanca do
apontamento de iregularidade.

O apontamento sintetizado no item 1.3 corresponde ao Achado 04 dc APA 29261,
em que detectou a 5% ICE que os servicos de administragéo local,
mobilizagdo/desmobilizagéo e canteiro de obra, apesar de serem de grande monta
(equivalentes a R$ 16,6 milhées, ou 8,1% do orgamento total, e quarto servigo mais
representativo do edital), foram orgados por meio de verbas percentuais (de 6,99%
do custo direto para a administragéo local e canteiro e de 1,5% a 2,5% para
mobilizagdo e desmobilizagao), sem o devido detalhamenio em custos unitarios, em
contrariedade ao ja citado art. 27, da Constituicio Estadual, e ao art. 8°, IX, "f', da Lei
n° B.666/1993.[3]

Asseverou que a individualizagao desses custos é fundamental para o atendimento
ao principio da economicidade, visto que “na hipotese de celebracdo de aditivos
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contratuais, que é corriqueira em contratagdes de manutengao rodovidria, considera-
se que os custos com administragéo local, mobilizagao/desmobilizacdo e canteiro de
obras podem néo ter correlagéo com as alteragdes de quantitativos de servicos e de
prazos, de modo [que] a manutengo da verba incidente sobre todos os servigos pode
incorrer em duplicidade de pregos’.

Constouy dalra_sposta do DER/PR ao APA que, desde 2021, estdo em andamento
estudps objetivando revisar a metodologia de célculo para que contemple o
detalhamento dos custos de administracdo local, mobilizagao/desmobilizacido e
canteiro de obras, bem como o compromisso com o aprofundamento dos estudos
para aue a nova metodologia seja implementada nos curto e médio prazos.

Em que pese néo demonstrada a complexidade do estudo em andamento, destacou
a unidade de fiscalizacdo que “na pratica, bastaria o drgéo argar as referidas parcelas
em debate, por ora, assim como faz com os outros servigos e insumos, a partir do
dimensionamento, quantificagdo e estipulagdo de precos unitarios”, ou,
alternativamente, *adotar de forma temporaria a metodologia estabelecida pelo DNIT
no ano de 2017[4] para a melhor quantificacéo dos custos com administragéo local,
mobilizagio/desmobilizagéo e canteiro de obras”.

Assim, considerando a aparente disponibilidade imediata de metodologias mais
adequadas & orcamentacéo dos servicos questionados, que parecem ser passiveis
de decomposicdo em custos unitarios, a que se soma sua expressiva
representatividade no valor total da contratacio, deve ser reconhecida, neste
momento, a verossimilhanga do apontamento da inadequagéo de sua orcamentagao
mediante simples indicagéo de verba percentual.

O apontamento sintetizado no item 1.4, acima, corresponde ao Achado 05 do APA
29261, em que a 5° ICE indicou supostas inadequagdes nos valores de méo de obra
orcados em 37 composiges principais de servigos, nas quais, em grande parcela, foi
alocado profissional da categoria “Encarregado de Servigo", com custo individual
mensal de R$ 19.140,00 (totalizando mais de R$ 2,4 milhdes, além de impactos em
composigdes auxiliares de servigos), quando o maior custo mensal de um
encarregado encontrado no  Sistema SICRO/DNIT (“Encarregado  Geral’)
corresponde a R$ 12.162,96.

A mesma situacéo foi verificada na alocagéo do profissional da categoria "Feitor", que
incide em 26 composigbes de servicos, com previsdo de custo individual mensal de
RS 15,950,00, igualmente superior ao custo do Encarregado Geral do SICRO/DNIT,
que corresponderia a uma funcdo mais gabaritada que a de Feitor,

Apontou a Inspetoria, ainda, que para ambas as fungbes poderia ser alocado um
profissional da categoria “Encarregado de Conservagéo Rodoviaria®, que tem o custo
de R$ 8.896,69 pela tabela do Sistema SICRO/DNIT.

Assim, concluiv que “as composicbes as quais incidem a méo de obra de
Encarregado de Servico e de Feitor sdo antiecondmicas, pois incorrem em
excessivos custos horarios para o nivel de con plexidade das tarefas que serdo
desempenhadas por esses profissionais’, em razéo da alocagido de categoria de mao
de obra incompativel com a efetiva necessidade dos servigos, no caso do
“Encarregado de Servigo”, e da sobre-estimativa de custo, no caso do "Feitor’, em
contrariedade ao ja citado art. 27, da Constituigao Estadual, e ao art. 6%, IX, “c" e e’
da Lei n® B.666/1993.[5]

Constou dos comentarios do DER/FR ao APA, reproduzidos na peca inicial, a
alegacéo de que os valores de méao de obra previstos no orgamento referencial
estariam adequados aos praticados no mercado e referenciados em funcbes ou
atividades equivalentes estabelecidas pelos sindicatos regionais. N&o obstante isso,
a resposta igualmente manifestou o entendimento pela possibilidade de revisao
metodolégica para a adequagéo dos precos de méo de obra questionados, no curto
e médio prazo.

Em contraposigéo, destacou a 5° IGE a auséncia de apresentagéo de dados faticos
ou informagdes que sustentem a alegada adequagéo aos valores de mercado, a que
se soma a falta de indicagéo das organizagdes sindicais que a subsidiariam,
Informou, ainda, que a equipe de fiscalizago buscou a convengio coletiva do
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da Construgdo Pesada no Estado do
Parana (SINTRAPAV), porém nela ndo constam dados dos profissionais
“Encarregado de Servigo" e “Feitor”, nem de cargos equivalentes.

Assim, considerando a auséncia de indicagdo, neste momento, de informagdes
suficientemente confiaveis para embasar 0s valores constantes das composigdes de
custos, que sao bemn superiores aos constantes no Sistema SICRO do DNIT para o
estado do Parana (os guais, segundo informado pela 5* ICE, *s@o definidos pela
entidade federal em fungéo de tratamento técnico da base do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados - CAGED - do Ministério do Trabalho e Emprego, &
devidamente acrescido dos encargos inerentes a cada categoria profissional”), bem
como diante da aparente baixa complexidade para a adequacdo dos valores, deve
ser reconhecida, por ora, a verossimilhanca da suposta irregularidade apontada

O apontamento sintetizado no item 1.5 corresponde ao Achado 07 do APA 29261,
em que a 5% ICE informou a indicagéo no BDI do orgamento referencial do 1SS na
aliquota Unica de 5%, que & superior 4 média ponderada das aliquotas reais a serem
recolhidas aos municipios que receberdo os servicos (cujas aliquotas variam de 2%
a 5%), em contrariedade ao ja citado art, 12, Ill, da Lei n® 8.666/1993, as obrigagbes
de incidéncia do 1SS previstas no art. 3°, VeVl clcart 7°,§§ 1°e 2° |, da Lei
Complementar Federal n° 116/2003,[6] e ao Referencial de Custos e Obras
Rodoviarias do proprio DER/PR (Informativo n® 016/2023).[7]

Sustentou o DER/PR, na resposta ao APA, due a efetiva incidéncia do 1SS somente
poderia ser apurada ao longo da execucéo dos servigos, visto que mesmo a media
ponderada da aliguota corresponderia a mera estimativa € n&o atingiria a preciséo
aventada. Nao obstante isso, Igualmente manifestou o entendimento pela
possibilidade de reviséo metodoldgica no curto e médio prazo, visto que a média
ponderada ja é adotada nos orcamentos do DER/PR para obras rodoviarias.

Em sua analise, ponderou a 5° ICE que, embora ndo seja possivel uma precisao
perfeita no orgamento referencial, o emprego da aliquota maxima de 5% é
inadequado, pois 08 municipios onde serdo prestados os servigos s8o previamente
conhecidos, sendo ‘razoavel que o DER/PR possa considerar uma distribuicio
homogénea dos servicos nos trechos rodoviarios, de modo que o orgamento
referencial seja uma estimativa proxima da realidade’, o que ja vem sendo adotado
em outros editais, a exemplo da Concorréncia Eletrénica n® 129/2023.

Nesse contexto, mostra-se presente o elemento da verossimilhanga da suposta
irregularidade apontada, pois aparenta assistir razdio a conclusdo da Inspetoria de
que “ndo ha motivo para considerar no referencial de preco dos servigos valores de
1SS que néo séo devidos®, a que se soma a aparente viabllidade de imediata adogéo
da metodologia ja aplicada a outros certames, com vistas a se prevenir a
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possibilidade de dispéndios desnecessarios a titulo de [SS duranie a fase de
execuglo contratual.
O apontamento sintetizado no item 1.6 corresponde ao Achado 08 do APA 26261,
em que detectou a 5% ICE que, em 17/01/2024, quinze dias antes do inicio aa abertura
dals_p_ropostas. foram disponibilizadas informagdes adicionais referentes a custos
unitarios que seriam aptas a afetar a formulagéo das propostas, sem gue houvesse
a republicagdo do edital e a reabertura do prazo inicialmente estabelecido, em
contrariedade ao art. 21, § 4°, da Lei n° 8.666/1993,(8] bem como ao art. 37, XX|, da
Constituigdo Federal.[9]
Relatou que o edital original ndo dispunha de nenhuma das mais de 100 compasigdes
de custos unitarios utilizadas para a formagdo do orgamento referencial (sendo que
em 29/12/2023, dez dias depois da publicagao do edital, foram publicadas apenas 21
delas), bem como que ndo estavam disponibilizadas informaces relativas as
Distancias Médias de Transporte (OMTs) para cada lote.
Por conta disso, “apenas na data de 17/01/2024, o DER-PR disponibilizou no Portal
da Transparéncia do Estado do Parana o rol completo de composiches de custos
unitarias utilizadas na formagdo do orcamento referencial, a partir das quais &
possivel inferir também as DMTs estimadas para 0s servigos”, :
Muite embora o DER/PR, em sua resposta ao APA, sustente que essas informagdes
ja eram publicas antes da publicagdo do edital, pois constavam do Referencial de
Custos disponibilizado em seu sitio eletronico, reconheceu que certas composigoes
especificas do orgamento referencial tiveram sua publicagéo realizada mediante
solicitago, e que as composigdes de cada lote foram disponibilizadas em arquivo
editavel em 17/01/2024, a fim de evitar erros na formulagéo das propostas comerciais
e de propiciar maior nimero de empresas habilitadas.
A esse proposito, destacou a 5% ICE que, embora o Termo de Referéncia mencione
a informagéo de que as Composicées de Custos Unitarios foram elaboradas a partir
do Referencial de Custos do DER/PR, ndo houve qualquer indicagéo de onde esse
documento poderia ser encontrado, bem como que determinadas composigoes
especificas ndo constavam do Referencial de Custos e s6 foram disponibilizadas a
partir da solicitagdo de licitantes, como quando da publicagio do dia 29/12/2023
710 dias apos a publicagéo do edital).
Neste primeiro exame, mostra-se presente o elemento da verossimilhanga da
suposta irregularidade em comento, visto que as inclusbes de informacdes referentes
4 composi¢@o de mais de 79 dos mais de 100 custos que integram o orgamento
referencial, realizadas 15 dias antes da abertura das propostas (ainda que, segundo
alegado pelo DER/PR, apenas para efeito de facilitar a apresentacdo das proposias),
podem, em tese, ter impedido a realizagéo de relevantes adequagdes nas propostas
ofertadas, potencialmente afetando a isonomia entre os licitantes e o proprio nimero
de possiveis empresas interessadas, fatores que, diante da importéncia dos valores
em questdo (R$ 206,5 milhdes) podem afetar sensivelmente os recursos publicos a
serem despendidos, !
Em face do exposto, numa primeira analise dos argumentos e documentos caréados
aos autos, o elemento da verossimilhanga do direito alegado se encontra prés'ente
em relagéo a todos os apontamentos de irregularidade formulados, a justificar a
expedicao de medida cautelar,
O perigo da demora, por sua vez, decorre do fato de o Edital impugnado prever a
abertura das propostas em 01/02/2024, de modo que se mostra indispensavel a
imediata atuacao deste Tribunal.
Outrossim, ndo se verifica, neste momento, a presenca do risco de dano reverso
alegado pelo DER/PR, tendo em vista que, segundo informado pela 5% ICE, os
contratos de manutengao de pavimentos atualmente vigentes ja foram prorrogados,
a exemplo dos 27 contratos do ProConserva, dos quais 23 passaram a ter prazo de
encerramento alterado para depois de junho de 2024 (confarme tabela de peca 03,
l. 44),
Nesses termos, numa primeira andlise dos argumentos carreados aos autos,
antende-se presentes os elementos da verossimilhanca do direito alegado e do
perigo na demora, a justificar a expedigio de medida cautelar de suspenséao do
procedimento licitatorio em questao.
Par fim, levando em consideragdo a notoria essencialidade do servigo licitado,
“registro, desde logo, a possibilidade de retomada do certame, condicionada aq seu
yrévio deferimento, nestes autos, mediante demonstracio da adogdo de medidas
aptas a sanar integralmente as supostas irregularidades cuja verossimilhanca ora se
reconhece.
3. Tendo em vista que as supostas irregularidades relatadas séo aptas a ensejar,
em tese, a aplicagio das sancdes previstas no art, 85 da Lei Orgénica deste Tribunal,
e considerando o preenchimento dos requisitos constantes dos arts. 275 a 277 do
Regimento Interno, recebo a presente Representagfo da Lein® B.666/1993.
4 Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que, nos termos dos arts.
404, paragrafo tnico, e 405, do Regimento Interno, proceda & imediata incluséo na
autuacdo e intimagdo do Departamento de Estradas de Rodagem do Parana —
DER/PR e do respectivo Diretor-Geral para gue, no prazo de 15 (quinze) dias, se
pronunciem acerca da medida cautelar adotada e comprovem o seu imediato
cumprimento, bem como, nos termos do art, 380-A, |, do mesmo regimento, &s
respectivas citagbes para exercicio do contraditorio em face das supostas
irregularidades noticiadas, em igual prazo, oportunidade em que deverdio juntar as
coplas integrais dos autos do procedimenio licitatério correspondente ao Edital de
Concorréncia Piblica n® 084/2023 (024/2023 DER/PR-DOP), bem como dos demais
documentos que entenderem pertinentes.
5 Afo continuo, retornem os autos conclusos para apreciagio em sesséo do
Tribunal Pleno, em conformidade com o art. 400, § 1°, do Regimento Interno, @ nova
remessa a Diretoria de Protocolo.
6 Decorrido o praze de defesa, encaminhem-se os autos a4 5% nspetoria de
Controle Externo e ao Ministério Publico de Contas, para manifestactes de merito.
7. Publique-se.
Tribunal de Contas, 1° de fevereiro de 2024.
IWENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro

1 Art 27 A adminisirag8o publica direta, indireta e fundacional, de qualguer dos Podenss do Estedo
& dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade. moralidade. publicidade,
razoabilidade, eficiéncia, motivagso, econamicidade (. J

2 At 12, Nos projetos basicos e projetos executives de obras e servigos serdo considerados
principalmente os seguintes requisitos:

{.)
ill - economia na execugdo, CoNservagso e operagao;
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3. Ari 69 Para os fins desta Lei, considera-se:

(i)

IX - Brojslo Hasico - mq;unto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo
adequadu, para caraclenzar a obra ou Servigo, ou complexo de obras ou servigos objelo da
nc_:f!ec,‘_a'o &laborado com base nas ces dos dos técnicos p ] . que assegurem a
viabilicade técnica & o adequado tratamento do impacto ambi | do emp! limento, & que

possitiita 3 avaliagdu do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execucao, devendo
conter os seguintes elementos:

(.

? orgainento deﬁafhlado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
formec propr i 1o

?ooh:f_zr;adabgra constante no MANUAL DE CUSTOS DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES
5. Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

(..

iX‘ - Projeto Bésico - conjunto de el los arios e sufich , com nivel de precisdo
ideq | ra a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objelo da
licitac&o, elaborada com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ! i s o, & que
possibilite a avaltagio do custo da obra e a definigdo dos meétodos e do prazo de execucdo, devendo
conter os seguintes elementos;

fed

¢] identificagdo dos tipos de servigos & & de matenais e ip
bem como suas especificagbes que assegurem os melhoras
sem frustrar o cardter competitivo para a sua execugdo,

G )8 @ Incorporar @ obra,
ftados para o emp fi z

f:d

g) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestao da obra, compreendendo a sua
prog ¢do, a8 ot o s, as normas de fiscalizaglo e oulros dados NecessAnos
am cada caso,

6 Art. 3° O servigo considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do estabelecimento
prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicllio do prestador, exceto nas hipdleses
previstas nos incisos | a XXV, quando o imposto serd devido no local:

{.d
Il - da execugdo da obra, no caso dos servigos desciitos no subitem 7.02 @ 7.19 da lista anexa;

fid
v —das edificagties em geral, estradas, pontes, portos @ congeéneres, no caso dos servigas descrlos
no subitem 7.05 da lista anexa,

ros

[

Vil - da execugdo da limpeza, manutencdo & conservacdo de vias e log p imdveis,
charnings, piscinas, parques, fardins @ congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem 7.10
da lista anexa;

Art. 7° A base de célculo do imposio é o prego do servigo.

§ 1° Quando o0s servigos descritas pelo subitem 3.04 da lista anexa forem prestados no temitario de
mais de um Municipio, a base de cdlculo serd proporcional, conforme o caso, 4 extensdo da ferrovia,
mdovia, dulos e condutos de qualquer nalureza, cabos de qualquer natureza, ou ao numero de
postes, existentes em cada Municipio.

§ 2° Ndo se incluem na base de calculo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Nafureza.

1- o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos previstos nos itens 7.02 e 7 05 da
lista de servigos anexa a esta Lei Complementar,

7.(..) "0 BDI deve ser calculada conforme modelos constantes no site do DER/PR, e 0 IS5 e Base
de Célculo devem ser ofs) do(s) Municipio(s) onde a obra seré executada. Se houver mais de um,
considerar a Média Ponderada utilizando as extenstes em cada Municipio

8. Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das fornadas de pregos,
dos concursos e dos lelides, embora realizados no local da iGdo i da, o do ser
publicddos tom antecedéncia, no minimo, por uma vez.

()
§ 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto original,
brindo-se © prazo inich fe belecido, excelo quands, inquestionavelmente, a alteragdo
néo afetar a formulagéo das proposias.
9 Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impassoalidade,
ancla e

muoralidade, ie & efi . 80 seguinie:

Virid -

XX| - ressalvados os casos especificados na jegislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serfio contratados mediante processo de licitagao piiblica que assegure igualdade de condigbes a
{odog os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagfies de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos lermos da lel, o qual somente permitid as exigéncias de
qualificagiio técnica e econdmica indispensdveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes.

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Sem publicagbes

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

PROCESSO N °%:-1029205/16

ORIGEM:-MUNICIPIO DE VENTANIA

INTERESSADO:-ADEMIR BITTENCOUT, ADRIANE ROMERO DA SILVA,
AGUINALDO APARECIDO VAZ, ALICE FERREIRA MENDES, ALINE RIBAS DE
MORAIS, ALVINA DE JESUS BUENO, ANA CLAUDIA LEANDRO MARIANO,
ANTONIO HELLY SANTIAGO, BERNADETE FIALKOSKI, ~CAMILA
BITTENCOURT BUENO, CARLA FERNANDA BUENO, CAROLINA WEDAN,
CASSIANA DE OLIVEIRA BARBOSA, CASTURINA APARECIDA DE SOUZA
PORFIRIO, CIBELLE DE SOUZA BUENO, CINTIA GONCALVES CORREA,
CLAUDETE APARECIDA RODRIGUES, CLAUDIA CHAVES CARNEIRO,
CLAUDINEIA MARIA DOS SANTOS, CLAUDISSEIA CRUZ, CRISTINA
APARECIDA DE SOUZA DA SILVA, DALIANA DE FATIMA DOS SANTOS,
DORISON TAQUES, DULCINEIA BENEDITA DOS SANTOS, EDIMARA
APARECIDA TOMAZ PINHEIRO, EDINELDA DE BIASSIO, ELAINE DE SOUZA
SILVA, ELENIR MOREIRA SAMPAIO, ELIANE APARECIDA TALLAR DE
ALMEIDA, EUNICE ALVES MACHADO, EVILYN TAINY DE OLIVEIRA, FABIANA
PEDROSO, FLAVIO NUNES BITTENCOURT, FRANCIELE DOS SANTOS SOUZA,
FRANCIELE MAINARDES CAMARGO, FRANK CINATRA BUENO, GELSON
NUNES, GLEICI KELLI GONCALVES DA SILVA, HELITON MANYS, HENRIQUE
SAMPAIO FERREIRA, JOAO CARLOS FERREIRA DA SILVA, JOAO HAMILTON
MOREIRA SAMPAIO, JOSE CARLOS COSTA DOS SANTOS, JOSE EUGENIO
FERREIRA, JOSE IVA LEANDRO, JOSE LUIZ BITTENCOURT, JOSIANE BUENO
DE ALMEIDA, JOSIANE PINHEIRO DOS SANTOS, JUGENEIA BUENO,
JUGILENE DA SILVA, JUSSARA MARTINS DE ABREU, KARINA GONCALVES
ORLANDI PEREIRA, KARINA IZABEL BATISTA, KAROLINE TEREZA GOMES,

aM’. 1080 05 o '

AT




_FALTANTES bem como

ANO XIX £
KATHLEEN OLIVEIRA DOS SANTOS, KELLI DA SILVA RENTZ, LAURANE
ARAUJO DOS SANTOS, LEODORO DE ALMEIDA, LEONIR DE JESUS DA SITL\:A.
LUANA LUCIA ANHAIA, LUIZ RICARDO BORTOTTI, MARAIZA DA SILVA,
MARCIA REGIANE BERLESI MATTOS, MARIA DO ROSARIO FERREIRA, MARIA
ISABEL DOMINGUES, MARIA ROSILDA PINHEIRO GONCALVES, MARIA,
SOARES NUNES BITTENCOURT, MARIZA FIALKOSKI, MARTA BATISTA,
MAYARA RENTZ PINHEIRO, MOISES RODRIGO LOPES, MUNICIPIO DE
VENTANIA, NADIA RIBEIRO DE CAMARGO, ONIZ EXPEDITO VIEIRA COELHO,
PATRICIA APARECIDA DE OLIVEIRA LIMA, PEDRO IZAIAS SILVA DE MELO,
RAIRA LINO NOGUEIRA, RAQUEL LEANDRO, REGINALDO CAMARGO
PIMENTA, RHAYANA MARIA OLIVEIRA, RONALDO BARBOSA DE OLIVEIRA,
ROSA MARIA DOS SANTOS, ROSANA MARIA DE CAMPOS CORREA,
ROSEMERI DE JESUS CARDOSO GONCALVES, ROSENILDO FERREIRA DA
SILVA, RUTILEIA DA SILVA MAINARDES, SANDRO JOSE HARCATIN, SILVANC
CRISTIANO DOBOSZ, SIRLENE RODRIGUES, SOELI FIALKOSKI, THAIS
MATTOS BATISTA, VALDECI FERREIRA DE MATOS, VALDECI RODRIGUES DA
SILVA, VALDEMIR TEIXEIRA BASTOS, VALDETE BUENO RIBAS VASCOVE,
VANILDA ISALTINO SILVA, VANUSA DE FATIMA RIBAS, VERGINIA
APARECIDA DE SOUZA LARA, VERONICA SOLEK CARNEIRO, VITOR MATEUS.
WAGNER DE ALMEIDA, WILLIAM RICARDO BAHNERT DE CAMARGO,
ZILZIANE DA SILVA, ZULEIDA BUENO DE CAMARGO ;
ASSUNTO:-ADMISSAOQ DE PESSOAL
ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-75/24

DESPACHO
Vistos e examinados estes autos, o Relator deste Processo, no uso das atiibuicoes
previstas, determina as seguintes providéncias: -

1. Citagéodo MUNICIPIO DE VENTANIA, por via postal, mediante oficio registrado
com aviso de recebimento, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, contados
da juntada do aviso de recebimento acs autos, para apresentar os ‘DOCUMENTOS
REGULARIZAR JUNTO AOC SIAP" as pendéncias
enumeradas na Instrugdo 8201/22 — CAGE (pega 74).

2. Cumprida a intimagéo, em havendo resposta protocolada no prazo, encaminhe-
se &4 CGM para Instrugéo e apos ao MPC,

21, N&o havendo resposta, determino nova Instrugao da CGM e Parecer do MPC
para encerramento do presente processo nos termos do prejulgado 31, com
aplicagdo de multa ao gestor, bem como, pelo impedimento de obtengéo de certiddo
até que sejam apresentados os documentos e as manifestagoes devidas.

3. Encaminhem-se os autos & Diretoria de Protocolo (DP) para a expedigao dos atos
de comunicagao.

Publique-se.

Gabinete, em 30 de janeiro de 2024,

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

PROCESSO N °:-277620/20

ORIGEM:-GE FAROL S/A

INTERESSADO:-CARLOS FREDERICO PONTUAL MORAES, GE FAROL S/A,
LUIZ EDUARDO LINERO, MARCIO RAPHAEL PLOSZAJ, THADEU CARNEIRO
DA SILVA )

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL )
ADVOGADO/ PROCURADOR:-ADRIANO MATTOS DA COSTA RANCIARO,
EVERTON LUIZ SZYCHTA, FABIOLA MARTINI SIBUT, HELIO EDUARDO
RICHTER, LUIS ADOLFO KUTAX, LUIS FERNANDO SANT ANNA PINTO,
MIGHELE SUCKOW LOSS, PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ, REJANE
MARA SAMPAIO D’ALMEIDA, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA,
RONALDO BOSCO SOARES, RONALDO JOSE E SILVA, WALTER GUANDALINI
JUNIOR

DESPACHO:-76/24

-DESPACHO

\nalisando os Autos, constato auséncia de outorga de poderes ao Dr. Roberlei
Queiroz, inscrito na OAB-PR sob numero 27.616, pela G.E. Farol S.A. para
interposigéo do Recurso de Revista (peca 100).

Observo que a capacidade postulatéria & indispensavel para o manejo de recursos
junto ao TCE-PR, fato que enseja a extingéo do feito, por implicar na auséncia de
pressuposto de constituicéo e desenvolvimento vélido e regular para o processo.
Isto posto, intime-se a parte para regularizagao da capacidade postulatoria, no prazo
de 10 (dez) dias, conforme dicgdo do caput do Art. 348 e §1°[1] do RI-TCE/PR.

Apobs, retorem-se os Autos ao Relator, para analise de admissibilidade.
Publique-se.

Gabinete, em 30 de janeiro de 2024,

Documento assinado digitalmente
CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI
RELATOR

1. Ar. 348. As partes e os inleressados podem praticar os alos processuals diretarmnante ou por
intermédio de procurador reguiarmente constituido. {Redagdo dada pela Resolu¢do n" 24/2010) °
§ 1° Constatado vicio na representagfo da parte ou do interessadp, o relator fixard prazo de 10
(dez) dias, para que promova a regularizag&o, sob pena de serem desconsiderados os alos
praticados pelo procurador, & critério do Relator.

PROCESSO N °:-166496/23

ORIGEM:-MUNICIPIO DE ITAPEJARA D OESTE
INTERESSADO:-MARCIO ELIEL DOS SANTOS, VILMAR SCHMOLLER
ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ADVOGADO/ PROCURADOR:-
DESPACHO:-77/24
DESPACHO i
Trata-se da Prestacdo de Contas Anual apresentada pelo Prefeito Municipal do
Municipio de Itapejara D'Oeste, referente ao exercicio financeiro de 2022. emitida
nos parametros definidos pela Instruggo Normativa 172/2022[1].

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), realizou o exame das contas[2] & com
pase nas conclusées contidas na Analise da Execugdo Orgamentaria e Financeira @
em sintonia com o artigo 217-A do Regimento Interno e artigo 25 da Instrugéo
Normativa n.® 172/2022, considerando a inexisténcia de restrigbes, opinou pela
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SEGUNDA-FEIRA

regularidade das contas relativas ao exercicio financeiro de 2022.

Remetido os autos ao Ministério Publico de Contas, pelo Parecer 1033/23 - 2° PC
tia lavre. da Procuradora Katia Regina Puchaski, diante dos dados obtidos, salicitou a
manfestago do Municipio sobre os resultados da avaliagio da atuagdo
governamental indicados na Instrugéo n® 3729/23- CGM.

hssggurado o exercicio do direito ao contraditorio e & ampla defesa, ndo houve
manifestacdo do Prefeito Municipal do Municipio de ltapejara D'Oeste, conforme
Certiddn de Decurso de Prazo n° 23/24(3]

Em nova manifestagio[4] a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM), observando
inexisténcia de apontamentos de ressalvas ou irregularidades, manteve o opinativo
pela regularidade das contas relativas ao ano de 2022, conforme Instrugéo 3729/23.
Diante do exposto, encerrada a fase de instrug@o processual, encaminhem-se 0s
autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacéo.

Gabinete, em 30 de janeiro de 2024,

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

1. Dispte sobre a forma e a composigdo da Prestagdo de Contas de Prefeifos Municipals, nos
termos do art, 216, § 2° do Regimento Intermo.

2. Peca 7 - Instrugo — 3720/23 — CGM

3, Pega 16— Certidgio Decurso de Prazo — 23/24 - DF

4. Pega 17 — Despacho — 55/24 - CGM.

PROCESSO N °:-48041/24

ORIGEM:-LISANDRO KISLEK BETETTO

INTERESSADO:-LISANDRO KISLEK BETETTO

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

ADVOGADO! PROCURADOR:-

DESPACHO:-T8/24

DESPACHO

Trata-se de Pedido de Acesso a Informagéo formulade por Lisandro Kislek Betettto,
por meio do qual requer acesso aos autos do Processo n® 490527/23,

Em consulta aos referidos autos observa-se que se trata de pedido idéntico ao
formulado no Pedido de Acesso & Informagéo n® 15771/24, no qual o acesso aos autos
do Frocesso n® 480527/23 foi deferido por meio do Despacho n°® 62/24-CGAZ[1], sendo
que o procedimento se encontra na Diretoria de Protocolo para cumprimento.

Assim, considerando que a providéncia requerida ja foi determinada, resta esgotado
© objeto do presente pedido. Assim, tendo em vista a identidade de objeto, determino
o seu apensamento ao Pedido de Acesso & Informagao n® 15771/24 e encerramento
em conjunto com aquele expediente.

Encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para efetivagao do apensamento
determinado.

Publique-se. i

Gabinete, em 30 de janeiro de 2024

DBocumento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

1, Pega n® 4 daqueles aulos.

PROCESSO N %:-264097/20

ORIGEM:-UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA

INTERESSADO:-ANTONIO CARLOS ALEIXO, SALETE PAULINA MACHADO
SIRINO, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-T9/24

DESPACHO

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual da Universidade Estadual do Parana -
UNESPAR, relativas ao exercicio financeiro de 2019, que se encontra em fase de
execugao das recomendagdes emitidas no Acordéo n® 1420/21-STP.

Por meio da Instrugéo n°® 46/22-7° ICE[1), a 7* Inspetoria de Controle Externo apontou
as racomendagbes atendidas e considerou que se encontravam pendentes de
cumprimento a Recomendagéo n® 4.1.1, consistente na regularizacéo do patriménio
cultural armazenado no Campus de Apucarana, e as recomendacdes relacionadas
As atividades insalubres, com acdes destinadas 4 eliminagdo ou mitigagéo dos riscos
e pagamento dos adicionais devidos, 0 que deveria ser objeto de monitoramento.
Ap6s o monitoramento, por meio da Instrugdo n® 38/23-2ICE[2], a 2° Inspetoria de
Controle Externo apontou que as recomendagoes pendentes foram devidamente
atendidas, cuja resposta com documentos comprobatérios consta no CACO 279399,
Em relagéoc & primeira recomendagéo, foi encaminhado o Protocolo n® 20.247.904-9,
no qual consta que os que compdem o acervo cultural do Campus de Apucarana
foram catalogados e avaliados.

Quanto as condiches de insalubridade, foi apresentado o Laudo Técnico emitido pela
Divisdo de Pericia Médica da SEAP, bem come as portarias de concessdo dos
adicionais devidos aos servidores que exercem as atividades classificadas como
insalubres.

Na sequéncia, o processo foi enviado ao Ministério Piblico de Contas que, por meio
do Parecer n°® 87/24-3PC[3], manifestou consonéncia com o opinativo da Inspetoria
de Controle e opinou pela baixa da responsabilidade e encerramento dos autos.
Pois bem. Considerando a documentagéo apresentada pela entidade e as opinides
convergentes da 2° Inspetoria de Controle Externo e do Ministério Publico de Contas,
AUTORIZO a baixa de responsabilidade e a expedigdo de Certidéo de Quitagdo de
Pendéncia/Débito, nos termos do art. 514 do Regimento Interno, em relagéo as
Recomendagdes emitidas no Acorddo n® 1420/21 -STP.

Encaminhe-se os autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX)
para registro e emissdo da Certidao de Quitagéo de pendéncia/Débito.

Apos, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento & arquivo, nos termos do art.
358, § 4°, do Regimento Interno.
Gabinete, em 30 de janeiro de 2024. : « 209
Documento assinado digitalmente PROCESSO N
CONSELHEIRO AUGUSTINHC ZUCCHI ELS

RELATOR [ e
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2 Pegan®88
3, Pega n° 90.

PROCESSO N °:-518983/22

ORIGEM:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA -
PIRAQUARAPREV

INTERESSADO:-CRISTOVAO RODRIGO CHIQUETO, JOAO CARLOS DA SILVA
MACHADO, ROSINEIDE FERNANDES MACHADO

ASSUNTO:-REVISAO DE PENSAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-80/24

Tendo em vista o Despacho n® 79/24 da Coordenadoria de Gestéo Municipal (pega
17) determino o SOBRESTAMENTO dos autos até o julgamento em definitivo do
Protocolo n® 571112/21, que analisa a legalidade e registro do ato de concessao de
pensdo da Sra. ROSINEIDE FERNANDES MACHADO, decorrente da pensdo do
servidor JOAO CARLOS DA SILVA MACHADO, nos termos do artigo 427 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana.

Comunique-se ac 6rgdo colegiado competente para certificacdo e, na sequéncia,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gest&o Municipal para cumprimento.
Apos, retornem para este Gabinete.

Gabinete, em 30 de janeiro de 2024.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

PROCESSO N °:-519041/22
ORIGEM:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA -
PIRAQUARAPREV
INTERESSADO:-CRISTOVAO RODRIGO CHIQUETO, IRENILDA ALVES DE
SOUZA NASCIMENTO, OIRAJA ANTONIO FERREIRA DO NASCIMENTO

_ ASSUNTO:-REVISAO DE PENSAO
ADVOGADO/ PROCURADOR:-
DESPACHO:-81/24
Tendo em vista o Despacho n® 80/24 da Coordenadoria de Gestéo Municipal (pega
17) determino o SOBRESTAMENTO dos autos até o julgamento em definidvo
Protocolo n® 509470/22 e do Recurso de Revista n°® 427139/22, que analisa a
legalidade e registro do ato de concessdo de pensao da Sra. Irenilda Alves de Souza
Nascimento, decorrente da pens&o do servidor Oiraja Antbnio Ferreira do
Nascimento, nos termos do artigo 427 do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Parana.
Comunique-se ao orgéo colegiado competente para certificagdo e, na sequéncia,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestao Municipal para cumprimento.
Apos, retornem para este Gabinete. !
Gabinete, em 30 de janeiro de 2024.
Documento assinado digitalmente
CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI
RELATOR

PROCESSO N °:-251498/18

ORIGEM:-COPEL BRISA POTIGUAR S.A. (EXTINTO)

INTERESSADO:-COPEL SERVIGOS S.A., PEDRO DOS SANTOS LIMA GUERRA,

SANTA MARIA ENERGIAS RENOVAVEIS S.A. |

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:- 5

BRUNO GOFMAN, EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, PAULO

VINICIUS LIEBL FERNANDES, RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO
DESPACHO:-83/24

Os autos tratam de Tomada de Contas Extraordinaria proposta pela 2¢ ICE, em fase
de COPEL POTIGUAR S/A e da sociedade de Proposito Especifico -SPE a ela
vinculada, SANTA MARIA ENERGIAS RENOVAVEIS S/A, em razéo de remuneracao

9aga ao Diretor Presidente da COPEL BRISA POTIGUAR S/A em desacordo com a
2gislagdo vigente.

0 Acordao n® 550/18-STP, da lavra do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, julgou
parcialmente procedente a Tomada de Contas e determinou ao Sr. Pedro dos Santos
Lima Guerra a devolucdo de R$ 67.344,93, recebidos indevidamente, bem como a2
aplicacdo de multa proporcional ac dano.

Em sede de Recurso de Revista, o Acordao n® 543/2-STP, de relatoria do Conselheiro
José Durval Mattos do Amaral, afastou a aplicagéo da multa proporcional ac dano.
O Acorddo n® 2769/20-STP, manteve a deciséo objeto de recurso de reviséo.

Tendo inicio a execucdo do Acérddo transitado em julgado, conforme certiddo
constante da peca n°® 98, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdo emitiu duas
certiddes de débito n® 355/21 e 356/21(pecgas 108 e 109).

Ato continuo, seguiu-se o monitoramento da execucio promovida pela COPEL
SERVICOS S.A E SANTA MARIGA ENERGIAS RENOVAEIS, pecas 124, 131, 137,
138, 142, 159, 163, 167, onde se constata que a divida foi ajuizada.

Em sua ultima manifestagéo, na peca 169, a COPEL SERVIGOS solicita a extingéo
do feito, alegando que em 11 de agosto de 2023, a Companhia Paranaense de
Energia foi transformada em sociedade andénima de capital disperso e sem acionista
controlador, deixando de ser integrante da Administragéo Publica Indireta do Estado.
Assim, considerando o pedido, encaminhe-se os autos a 7¢ Inspetoria de Controle
Externo para instrugéo, e, apos colha-se o opinativo do Ministério Publico de Contas
(MPC).

Gabinete, em 1 de fevereiro de 2024.

Documento assinado digitalmente

Augustinho Zucchi

Conselheiro

PROCESSO N “:-276443/20

ORIGEM:-NOVA ASA BRANCA | ENERGIAS RENOVAVEIS S.A
INTERESSADO:-CARLOS FREDERICO PONTUAL MORAES, LUIZ EDUARDO
LINERO, MARCIO RAPHAEL PLOSZAJ, NOVA ASA BRANCA | ENERGIAS
RENOVAVEIS S.A, THADEU CARNEIRO DA SILVA

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:-ADRIANA DE PAULA BARATTO, ADRIANO
MATTOS DA COSTA RANCIARO, ALDEBARAN ROCHA FARIA NETO, BRUNO
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FELIPE LECK, CRISTINA KAKAWA, EVERTON LUIZ SZYCHTA, FABIOLA
MARTINI SIBUT, FELIPE SANTOS RIBAS, HELIO EDUARDO RICHTER, LUIS
ADOLFO KUTAX, LUIS FERNANDO SANT ANNA PINTO, MICHELE SUCKOW
LOSS, PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ, REJANE MARA SAMPAIO
D°ALMEIDA, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, RONALDO BOSCO
SOARES, RONALDO JOSE E SILVA, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, WALTER
GUANDALINI JUNIOR

DESPACHO:-93/24

DESPACHO

Analisando os Autos, constato auséncia de outorga de poderes ao Dr. Roberlei
Queiroz, inscrito na OAB-PR sob nimero 27.616, pela Nova Asa Branca | Energias
Renovaveis S.A, para interposicdo do Recurso de Revista (pega 82).

Qbsen.ro que a capacidade postulatoria € indispensével para o manejo de recursos
junto ao TCE-PR, fato que enseja a extingéo do feito, por implicar na auséncia de
pressuposto de constituicdo e desenvolvimento valido e regular para o processo.

Isto posto, intime-se a parte para regularizago da capacidade postulatoria, no prazo
de 10 (dez) dias, conforme dicgao do caput do Art. 348 e §1°[1] do RI-TCE/PR.
Apos, retornem-se os Autos ao Relator, para analise de admissibilidade.
Publigue-se.

Gabinete, em 01 de fevereiro de 2024.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHC ZUCCHI

RELATOR

SEGUNDA-FEIRA

7. Arl_348. As parles e os inleressados podem praticar 0s atos processuais diretamente ou por
intermédio de procurador regularmente constituido. (Redagao dadla pela Resolugéo n® 24/2010)

§ 19 Ce io vicio na rep 4o da parte ou do interessado, o relator fixara prazo de 10
(dez) dias, para que promova & regularizagdo, sob pena de serem desconsiderados os alos
praticados pelo procurador, a critério do Relator.

* Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.’:-147771/07

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE QUEDAS DO IGUAGU
RESPONSAVEL:-ANOROSVAL COLOMBO

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-25/24

Considerando que a agdo de execugéo fiscal ajuizada em desfavor do senhor
DINARTE LADORUDZKI foi extinta pelo Poder Judiciario (pega 208) — ante o
reconhecimento da prescrigéo da pretenséo do Municipio de Quedas do Iguagu ao
recebimento do crédito —, em consonancia com a proposta do Ministério Publico de
Contas (peca 225), encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes a fim de que, nos termos dos artigos 175-L, inciso V, e 514, caput, do
Regimento Interno do Tribunal, proceda ao registro da baixa de responsabilidade do
ex-agente plblico-guanto as sancdes de que tratam os acérddos n.® 1338/08 (peca
23) e n.” 231/09 (pega 30) da Segunda Camara.

Curitiba, 31 de janeiro de 2024,

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relatar

PROCESSO N.:-742855/23

ASSUNTO:—REPRESENTAG&O DA LEI N.” 8.666/1993 .
ENTIDADE:-TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA
RESPONSAVEL:-LUIZ FERNANDO TOMASI KEPPEN
REPRESENTANTE:-SANVIG VIGILANCIA LTDA.

PROCURADOR:-VICTOR GEROLDI DO VALE

RELATOR:-FABIO DE SOUZA CAMARGO

DESPACHO N.%:-27/24

Considerando o fim do periodo de substituigéo de que trata a Portaria n.° 1049/23 -
Gabinete da Presidéncia[1], encaminhem-se os autos ao ilustre Relator, Conselheiro
Fabio de Souza Camargo, para prosseguimento do processo.

Curitiba, 31 de janeirc de 2024,

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Auditor

1. Publicada em 1%12/2023 na edig8o n.® 3114 do Didrio Elatrénico do Tribunal de Contas do Estado
do Parand

PROCESSO N.°:-835692/12

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE;-MUNICIPIO DE LONDRINA .

RESPONSAVEIS:-GERSON MORAES DE ARAUJO, HOMERO BARBOSA NETO
RELATOR;:-FABIO DE SOUZA CAMARGO

DESPACHO N.%:-30/24

Considerando o fim do periodo de substituicao de que trata a Portaria n.® 1049/23 —
Gabinete da Presidéncia[1], encaminhem-se os autos ao ilustre Relator, Conselheiro
Fabio de Souza Camargo, para prosseguimento do processo.

Curitiba, 31 de janeiro de 2024,

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

1 Publicada em 19122023 na edigao n.® 3114 do Diano Elstronico oo Tribunal de Cantas do Estado
do Parand

PROCESSO N.%:-29661/13 )
ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI
RESPONSAVE!S:-ADAUTO APARECIDO DA CUNHA, ANTONELY DE CASSIO
ALVES DE CARVALHO, CARLA APARECIDA BUENO, DIRCEU SILVEIRA
BUENO, DIRCEU SILVEIRA BUENO JUNIOR, JULIO CESAR SILVEIRA BUENO
INTERESSADO:-MUNICIPIO DE IBAITI

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.":-31/24

Diante do exposto pela unidade técnica (pega 1 55), esclarega-se que o Despacho n.”
423/21 — GASRVF trata da suspensédo do presente processo, néo de sobrestamento

20,
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(peca 153),

:ssim, devolvam-se os autos & Coordenadoria de Gestio Municipal para conirols
e prazo.

Curitiba, 31 de janeiro de 2024,

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.":-664609/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-AUREA CECILIA DA FONSECA, AUREA CONCEICAQ
MENEGARDI MORAES, FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO

DESPACHO N.“:-26/24

A Foz Previdéncia, por intermédio da peticdo n.® 44828/24 (pecas 17 e 18). replicada
na peticdo n.° 44844/24 (pecas 19 € 20), firmadas por sua Diretora-Superintendente,
senhora Aurea Cecilia da Fonseca, junta justificativas e documentos, em atencéo ao
Despacho n.° 294/23-GATBC (pega 14).

2. Recebo as pecas acostadas.

3, Remetam-se os autos a4 Coordenadoria de Gestao Municipal para instrucéo. Apos,
sigam ao Ministério Publico de Contas.

4. Publique-se.

Curitiba, 31 de janeiro de 2024.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

APRS

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

PROCESSO N°-177506/07 )

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PARANAVAI

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
RESPONSAVEIS:-AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL
PARANAVAI, CELIA REGINA DE PAULA, IVO PIERIN JUNIOR, JOSE EDEGAR
PEREIRA, MAURICIO YAMAKAWA, THAIS BERAHA PARAYBA, VALDIR
CIPRIANO DE OLIVEIRA, VER & OUVIR
PROCURADORES:-HENRIQUE GEREZ GROLLI,
CAVALCANTE, TATIANA MARIA MIGUEZ MAIA
DESPACHO 43/24

Considerando o disposto no art, 1% inciso VIII[1], da Instrugdo de Servigo
n® 032/2012[2], cfc o art. 1° da Instrugéo de Servigo n® 053/13[3], e considerando as
manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e da representante
do Ministério Publico junto a esta Corte, determino o encerramento do processo, haja
vista o contido no art. 398 do Regimento Internc[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VI, do Regimento Interno[5),

Publique-se.

Curitiba, 1 de fevereiro de 2024,

Marcelo da Silva Bento

Auditor de Controle Externo

JOAC PAULO DE SOUZA

1 Arl_1°- Ficam delegadas aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, & ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem cardter decisdrio, em processos gue me foram distribuldos, nas
seguintes hipdteses:

i

~ilii)

11~ autorizagso e determinagdo de encen to & arqui to de p 0s, ac io
_areceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Pablico junto 8o Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periddico ‘Alos Oficiails Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fis. 135 e 140,

3. At 1% O caput do art. 1° da Instrugdo de Servigo n® 50/2013, publicada no periddico "Didrio
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteragtes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTQ, Analista de Controle, malricula n® 50.718-9,
8 PALLA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os degpachos de mero
expediente, sem carater decistrio, em processos que me foram distribuldos, nas seguinles
hipoteses.”

4. Art. 398, Todos os processos autuados no Tribunal p erdo no sl
de gestéio documentai para a sua guarda & disponibilizagdo. (Redagdo
n® 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgdo colegiado, com o respectivo ransito em Julgado
& cerificado seu integral cumpnmenio, 0 processo serd encerrado, medtante despacho do rejaltor.
(Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 290 relator poderd determinar o enceramento do processo, em sede e fulzo de admissibilidade,
nas hipdteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugdo n® 24/2010)

§ 3° Nos d S CAsos 0 ent ) e processo dependerd de decisdo colegiada (Redagdo
dada pela Resolugio n® 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou centendo determinagiies &
recomendages, apds as devidas anotagdes & cumy i to das i5 icagbes, serfo
encerrados, mediante despacha do Relator. (Redagéo dada pela Resolugio n® 24/2010)

5 Art. 168 Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacdo dada psla Resolugio n® 24/2010)

gundo as regras
dada pela Resulugdo

{-.} i
Vil — arquivar e fazer o conltrole da temporalidade dos documentos e processos, procedendo &
gliminacso dos mesmos, na forma da lel @ segundo ato normativo pripno;
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PROCESSO N.%:-B15514/23
‘ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO:-HILTON SANTIN ROVEDA

PROCURADOR:-ROBERLE! ALDO QUEIROZ

DESPACHO N.°:-198/23

Trata-se de pedido de rescisdo com requerimento concesséo de medida cautelar
proposto pelo senhor Hilton Santin Roveda em face do Acorddo de Parecer Prévio n®
88/21-Frimeira Cimara e do Actrddo n° 2343/23-Pleno, exarados no Processo de
Prestagio de Contas Anual n® 198132/20-TC, por meio do qual o Tribunal emitiu
parecer prévio recomendando a imegularidade das contas do Prefeito Municipal de
Unido da Vitdria do exercicio de 2019, em razdo da auséncia de pagamento de
aportes para a cobertura do déficit atuarial, na forma apurada no laudo atuarial,
aplicando uma multa do art. 87, inc. IV, "g", da LC n® 113/2005 ao senhor Hilton Santin
Roveda.

O requerente fundamentou o seu pedido de rescisdo no art. 494, inc. IV, do
Regimento Interno, alegando que houve flagrante violagdo a dispositivos de lei
federal que impactaram o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, uma vez que,
apoés o encerramento do seu mandato no quadriénio de 2017/2020, nao foi
devidamente citadu sobre o contetido da deciséo:

[...] Conforme sera demonstrado ha flagrante viclagéo & dispositivos de lei federal que
impactam o exercicio do contraditorio e a correta interpretagédo das normas basilares
aplicaveis ao direito publico.

O direito ao contraditéric e ampla defesa sdo constitucionais, encontrando-se
previstos no bojo do inciso LV do artigo 5° da Carta Magna:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de gualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito & vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e & propriedade, nos termos
seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditorio € ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes,

Para exercicio do contraditorio @ da ampla defesa & absolutamente necessario
garantir a correta citagdo. A Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Parana
absorveu a mesma previséo condita no artigo 238 e seguintes do Codigo de Processo
Civil ao estabelecer que:

Art, 44. Distribuido o processo, o Relator presidira a instrugdo do feito, determinando
& cita¢do dos interessados, quando instaurado o processo por iniciativa do Tribunal,
e, em qualquer caso, as diligéncias necessarias ao seu saneamento, mediante
encamjnhamento as unidades competentes e 4 manifestagdo do Ministério Publico
junto’ao Tribunal de Contas, nos termos do Regimento Interno, podendo determinar,
ainda, a intimagéo e a audiéncia dos responsaveis.

§1° Far-se-d a citagdo pessoalmente aos interessados, segundo as formas e
modalidades previstas nesta lei e no Codigo de Processo Civil, de aplicago
subsidiaria, ao seu representante legal ou ao procurador legalmente autorizado.

| - Para a validade do processo é indispensavel a citagao inicial do interessado; (grifo
nosso)

Ou seja, considerando que ha o peticionante esta respondendo pessoalmente pela
irregularidade das contas, bem como submetido & sangdo de multa administrativa é
necessario que tivesse sido devidamente citado para que, apos o encerramento de
<eu mandato no quadriénio de 2017/2020, pudesse exercer 0 contraditério e ampla
defesa.

Nesse sentido cumpre rememorar que o julgamento de mérito, recurso de revista
(interposto  pela municipalidade) e julgamento recursal se deram apés o
encerramento de seu mandato e o peticionante nunca foi citado para integrar o feito
e exarceu seu direito ao contraditério, razéo pela qual se verifica violagao direta a
Constituicdo Federal e & Lei Federal n® 13.105/2015, que instituiu o Codigo de
Processo Civil.

A auséncia de citacBo vélida & hipotese de nulidade do processc em razdo do
descumprimento de lei federal, rezdo pela gual requer-se expressamente o
recebimento & processamento do presente pedido de resciséo para afastar a
irregularidade das contas e a multa administragdo com relagéo ao peticionante.
Ademais, argumentou que o Acordao n® 2343-Pleno apresentou um erro, pois
consignou que o recurso de revista foi interposto pelo requerente, quando na
realidade recurso foi interposto pelo novo gestor do municipio, senhor Bachir Abbas.
Outrossim, buscando rediscutir o tema do déficit atuarial que resultou na
recomendacéo de irregularidade de suas contas, apresentou as mesmas alegacgoes
que ja foram apreciadas e rechagadas no Processo de Prestagéo de Contas do
Prefeito Municipal n® 198132/20-TC.

Ao final, com base no suposto vicio de auséncia de sua citagio, reguereu a
concessdo de medida cautelar para que sejam considerados nulos o Acordéo de
Earecer Prévio n® 88/21-Primeira Camara e o Acérdéo n® 2343/23-Pleno do Processo
de Prestacio de Contas Anual n° 198132/20, por estarem eivados de vicios
insanaveis (auséncia de citagéo da pessoa fisica do ex-gestor e violagao a lei federal)
e, consequentemante, o envio imediato de oficio 4 Camara Legislativa do Municipio
de Unido da Vitéria acerca da desconstituigéo dos actrddos rescindendos.

DECIDO

Inicialmente, importante salientar que o Prejulgado 4° deste Tribunal de Contas[1]
definiu de forma taxativa que o exame a ser realizado pelo relator no juizo de
admissibilidade nos pedidos de rescisdo deve restringir-se & afericdo da estrita
relagdo entre o alegado e a fundamentacéo legal constante em uma das hipoteses
do art, 77, da LC n° 113/2005 e reproduzidas no art. 494, do Regimento Interno,
devendo o embasamento do pleito ser claro, atribuindo-se ac autor a
responsabilidade pela correta instrugéo do pedido rescisorio.

Além disso, a admissibilidade das rescisdrias restringe-se as hipoteses taxativamente
dispestas em lei, ndo se prestando a reapreciagio da matéria.

Nesse enredo, adentrando no exame de admissibilidade do feito, ainda que o
requerente ndo tenha juntado resta demanda as decisdes que pretende rescindir
(Acorddo de Parecer Prévio n° 88/21 _Primeira Camara e Acarddo n® 2343/23-Pleno),
como prevé o art. 495 do Regimento Interno (RI), com base no principio da
razoabilidade e do formalisme moderado, recebo o resente pedido de resciséo, dada
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a tempestividade do pleito, a legitimidade da parte, a adeguacéo procedimentai & a
;orrn\a}agéoRllantre o alegado pelo requerente com o fundamento previstc no art. 494,
inc. V, do RI .
Contudo, em sede de cognigio sumaria, indefiro a cautelar pleiteada pelo requercnte
por néo verificar a probabilidade do direito alegado.

Em consulta acs Autos n® 198132/20-TC, observo que o requerente foi devidamente
citado (pecas 11 e 12) e apresentou sua defesa (pega 14) antes do julgaménto das
suas contas pela Primeira Cadmara deste Tribunal.

Outrossim, ob:%enrc que, com base no art. 381, §1°, alinea "d", do Regimento Interno,
o requerente & considerado devidamente intimado com a publicagéo da deciséo do
érgéo colegiado no diario eletrénico deste Tribunal de Contas, fato que ocorreu em
6/4/2021, conforme disposto na peca 21 do Processo n® 198132/20-TC:

[Art. 381. As citacbes e intimagbes serdo realizadas por uma das seguintes
modalidades, conforme o caso: (Redagdo dada pela Resolugéo n® 40/2013) [...]

IV - por publicagéo, no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
de edital ou dos despachos e decisbes do Relator ou dos 6rgaos colegiados; [.. ]

§ 1° As citagbes e intimagbes consideram-se perfeitas: (Redacdo dada pela
Resolugdo n® 40/2013) [...]

d) pela publicacdo dos despachos e das decisbes do Relator ou dos érgdos
colegiados, no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
certificando-se nos autos; (Redacéo dada pela Resolucdo n° 40/2013)

PROCESSO N 188132120
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE UNIAD DA VITORIA

INTERESSADO: sq%;n“m. HILTON SANTIN ROVEDA, MUNICIPIO DE UNIAO DA
W

CERTIDAO AUTOMATICA DE PUBLICAGAO

Cartifica-se que o(a) Acordgo de Parecer Prévio n® B8/2021 - Primeira Camara,
proferido(a) no processo acima citado, fol disponibilizade(a) no Diario Eletranico do Tribunal
de Contas do Estado do Parand n® 2611, do dia 05/04/2021, considerando-se como data de
publicagio o dia il saguinte ao da disponibiiizagsio no Digrio, canfarme o disposto
nos §§ 3° e 42, do arl. 386, do Regimento Interno.

Curitiba, 06042021
Por fim, acrescento que o alegado erro no Acorddo n° 2343-Pleno, que mencionou,
de forma equivocada, que o recurso de revista foi interposto pelo requerente, néo Ihe
proporcionou qualquer prejuizo.

Ante o exposto, tendo em vista o juizo positivo de admissibilidade do feito e em
atencgéo ao tramite previsto no art. 496 do Regimento Interno, remetam-se os autos
4 Coordenadoria de Gestdo Municipal para instrugdo e, a seguir, para manifestacao
do Ministério Publico de Contas. .

Ao final, retornem conclusos para julgamento.

Publique-se.

Curitiba, 14 de dezembro de 2023,

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

1. hitps Awww1.tce.pr.gav.bfmultimidia/2020/5/pdf00344750.pdf

Auditor LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

'ROCESSO N.°:-474602/23
ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CURIUVA |
INTERESSADO:-MUNIGIPIO DE CURIUVA, NATA NAEL MOURA DOS SANTOS
DESPACHO N.°:-17/24
Trata-se de processo de admiss&o de pessoal por meio de concurso publico realizado
pelo Municipio de Curidva, relativo ao Edital n® 01/2023.
A unidade técnica opina por medida cautelar nos seguintes termos:
1) determinar que o municipio deixe de homologar o certame no que se refere ao
cargo de Agente Tributario até decisdo definitiva deste Tribunal de Contas;
b) No mérito, reconhecer a inconstitucionalidade:

1) nas atribuigdes do cargo de Agente Tributario por conter atividades estranhas &
atividade tributaria, tais como as relativas as fiscalizagbes de obras, posturas e
edificagdes, em ofensa direta a Constituicao Federal que prevé que essas
competéncias devem ser realizadas privativamente por cargos de carreira especifica
da administragdo tributdria, atividades essenciais ao funcionamento do Estado,
requisito de ensino médio e remuneragéo inadequada, na forma do art. 37, inciso
XXI, da Constituicio Federal, bem como em descompasso com o principio eficiéncia
(art. 37, caput da CF),;
2) Em decorréncia, seja expedida:

2.1) determinago para que o Municipio promova as adequagSes no cargo
consistente em segregar as atribuicdes, permanecendo na esfera de atribuigdes dos
cargos da administragéo tributaria apenas aquelas inerentes a essa atividade
administrativa, posteriormente, dar oportunidade para que os integrantes do cargo
possam optar pelo cargo da carreira tributaria ou por cutra;

2.2) recomendacéo para gue exija escolaridade superior para o cargo de Agente
Tributério e oferega remuneragio equivalente aos demais cargos de nivel superior
da area administrativa/juridica.

c) Seja expedida comunicagdo ao gestor da entidade acima referenciado para
apresentar defesa/saneamento em relacdo a todos o0s apontamentos, em
observéncia ao principio constitucional do contraditério e da ampla defesa, previsto
no art. 5° LV, da Constituigho Federal, e de acordo com os iermos da Lei
Complementar estadual n® 113/2005 e do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas.
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Em sintese, a unidade técnica, com base nos artigos 37, incisos XVill e XXl e 39, §
1* da ConstituigBo Federal, argumentou gue o requisitoc de ensino médio e a
rernuneragio ofertada seriam insuficientes ante as caracteristicas complexas das
atribuigdes; a exigéncia de cameira especifica para a area tributaria demandando a
segreg_ae;ao das atrjbuiqﬁes em cargos distintos de modo a separar as fungdes afetas
as atividades tributérias e a inconstitucionalidade da lei municipal que instituiu o cargo
de Agertte Tributario (Pega 57).

O Municipio sustentou que a exigéncia da escolaridade, remuneragéo e respectivas
atribuicbes do cargo de Agente Tributario constante no Edital possui previséo na Lei
Municipal n® 1245/2014[1] e Lei Municipal n® 1501/2022[2].

O cargo de Agente Tributério foi instituido pela Lei Municipal n® 1245/2014, com as
alteraces ftrazidas pelas Leis Municipais n® 1501/2022, tendo como requisito de
ingresso o certificado de conclusdo do ensino médio e as atribuictes de fiscalizagéo
envolvendo setores variados.

Em que pese a plausibilidade dos argumentos trazidos pela Coordenadoria de
Acompanhamentos de Atos de Gestdo — CAGE, entendo que a medida cautelar
pieiteada nao pode ser acolhida.

Primeiro pela fase do processo de admissdo, uma vez gue se encontra na fase final,
pendente de homologagdo, podendo, portanto, atingir a esfera de direito de terceiros
de boa-fé, em tese albergados pelos termos da lei municipal e pelo edital de abertura
do concurso plblico, em relagdo aos candidatos aprovados aguardando possivel
convocagéo.

Segundo, porque a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal & firme no sentido de
as regras de ingresso dos editais de concursos publicos demandarem previsao legal,
na forma determinada no artigo 37, inciso | da Constituicdo Federal:

Questdo de ordem. Agravo de Instrumento. Converséo em recurso extraordinario
(CPC, art. 544, §§ 3° e 4°).2. Exame psicotécnico. Previsdo em lei em sentido
material. Indispensabilidade. Critérios objetivos. Obrigatoriedade. 3, Jurisprudéncia
pacificada na Corte. Repercussdo Geral. Aplicabilidade. 4. Questdo de ordem
acolhida para reconhecer a repercusséo geral, reafirmar a jurisprudéncia do Tribunal,
negar provimento ao recurso e autorizar a adogéo dos procedimentos relacionados a
repercussdo geral, (Al 758533 QO-RG, Relator(a) GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 23/06/2010, REPERCUSSAQ GERAL - MERITO DJe-149 DIVULG
12-08-2010 PUBLIC 13-08-2010 EMENT VOL-02410-04 PP-00779). .
EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONCURSO PULICO. PROVA DE APTIDAQ FISICA. PREVISAO LEGAL.
INEXISTENCIA. O edital do concurso ndo pode limitar o que a lei ndo restringiu.
Agravo regimental a que se nega provimento, (RE 398567 AgR, Relator(a): EROS
GRAU, Primeira Turma, julgado em 21/02/2006, DJ 24-03-2006 PP-00032 EMENT
VOL-02226-03 PP-00573).

Agravo regimental em recurso extracrdinario com agravo. 2. Direito Constitucional e
Administrativo. 3. Ato administrativo. Controle judicial. Auséncia de violagéo a
separagdo dos poderes. 4. Concurso publico. Requisitos especificos de ingresso no
servico plblico. Necessidade de previsdo em lei. 5. llegalidade do ato da
Administragdo Piblica, com base em lei local e no edital do certame. Incidéncia dos
Enunciados 279, 280 e 454 da Sumula do STF. 7. Agravo regimental a que se nega
provimento. (ARE 806492 AgR, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma,
julgado em 20/05/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-108 DIVULG 04-06-2014
PUBLIC 05-06-2014).

Outro ponto a ser considerado é que os requisitos de formagdo escolar/académica
impactam no valor da remuneracio a ser ofertada e tal deve ser objeto de adequado
planejamento pelo municipio, notadamente no que concerne ao planejamento
orgamentario, em cumprimento ao fixado nos artigos 165 e 169 da Constituicéo
Federal.

Dessa forma, exige-se um lapso temporal para implementagdo de eventuais
mudangas que ndo se amolda ao imediatismo de uma medida cautelar.

Além disso, a situagdo de o cargo de Agente Tributario ter como requisito de
escolaridade o ensino médio nédo afronta necessariamente o disposto no artigo 37,
inciso XXl da Constituicio Federal, pois o Municipio tem, na forma da lel, respeitadas
as disposicdes constitucionais, competéncia para dispor da carreira de seus
servidores. Nesse sentido, a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento de Agéo Direta de Inconstitucionalidade:

Ementa: CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL N. 2.144/2000. MODIFICACAC DE
COMPETENC!A DOS SERVIDORES DO GRUPO TRIBUTAGAO, ARRECADAGAO
E FISCALIZAGAO. AFRONTA A NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO. NAO
CONFIGURADA. INEXISTENCIA DE ALTERAGAO SUBSTANCIAL. ACAO DIRETA
JULGADA IMPROCEDENTE. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal &
firme sobre a possibilidade de reestruturacdo administrativa quando esta nao
possibilita a transposi¢do de servidores ou qualquer outro meio de provimento de
cargos sem concurso publico. 2. O legislador constitucional deixou a cargo da
legislagio infraconstitucional a definicAo das carreiras componentes da
*administracdo tributaria” a que se refere o inciso XXII, do art. 37, da Constituicdo. 3.
Agéo direta julgada improcedente. (AD| 4883, Relator(a); EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 15-04-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-131 DIVULG 27-05-
2020 PUBLIC 28-05-2020).

A depender do porte do Muricipio, os termos carreira e cargo acabam por se fundir,
pois é admissivel que toda a carreira do servidor ocorra por meio do cargo inicial,
com estruturas de progressdo na remuneracéo fixadas nas leis municipais.
Ademais, determinadas fungdes reclamam nogdes gerais de diferentes areas de
formagdo, sendo que a Administragdo Publica tem a oportunidade de aferir a
capacidade ou née dos candidatos mediante adequada prova de conhecimentos
especificos necessarios ao cargo.

Nessa linha de raciocinia, a quantidade de conhecimento especifico, a forma de
merisuracio deste na etapa de avaliagio dos candidatos nas provas objetivas e
subjetivas, no namero de questdes, no peso na composigéo da nota final séo
mecanismos importantes para buscar candidatos mais bem preparados e podem ser
previstos no edital de abertura, sem demandar fixacdo em lei, constituindo
circunstancias passiveis de avaliagio pelo Municipio por ocasido da fase de
preparacao do certame, assim como por este Tribunal, na andlise concomitante das
fases correlatas:

Concurso plblico. Principio da legalidade. Edital. Etapas. As etapas do concurso
prescindem de disposi¢éo expressa em lei no sentido formal e material, sendo
suficientes a previsao ro edital e o nexo de causalidade consideradas as atribuictes
do cargo. [MS 30.177, rel. min. Marco Aurélio, . 24-4-2012, 1° T, DJE de 17-5-2012.],
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Por_ﬂm, a estrutura organizacional de cada Municipio ha de se adaplar a respectiva
relalld_ade, notadamente quanto a sua condigdo econdmica e peculiaridades locais
r\abers a afetar, inclusive, as modalidades de tributos e nivel de arecadagéc.
interferindo na complexidade da fiscalizagao tributaria e reclamando ponderagdo por
cada ente e fixagdo na legislagéo local.

Embora os argumentos trazidos pela unidade técnica sejam relevantes para
ponderaq:éu acerca da viabilidade de expedigdo de recomendagdes ou
Qetermlnacaes. seria temerdrio adogdo em sede de medida cautelar ante os inpactos
financeiros e administrativos para o Municipio, bem como em relagéo ao direitc dos
aprovados no concurso publico.

Por outro lado, os pontos elencados pela unidade técnica, conguanto importantes
para pautar eventuais agdes futuras pelo Municipio, néo séo categoricos para afastar
de plano o direito do Municipio de prover as vagas do cargo de Agente Tributario na
forma definida em sua legislagéo.

Ante o exposto, indefiro o pedido de medida cautelar pleiteado.

Encaminhem-se os autos & Coordenadoria de Gestdo Municipal para o aguardo da
atuacdo da fase 4 e continuidade regular do trémite processual, na forma definida na
Instrugdo Normativa n® 142/2018.

Publique-se.

Curitiba, 1° de fevereiro de 2024,

Auditor LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

1. hitps #iemcuriuva.pr.gov. brportal-106/ Acesso em 30/01/2024.
2. hitp:/www.curiuva.pr.gov. brfdianio/?id=218671 Acesso em 30/01/2024

Auditora MURYEL HEY

~ PROCESSO N.%:-268700/23
ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE:-UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
INTERESSADO:-ALBINO SZESZ JUNIOR, ALINE MARGRAF FERREIRA, ALINE
SCHARR RODRIGUES, ALOISI SOMER, ANA CLAUDIA AFRA NEITZKE, ANA
PAULA DOS SANTOS BERTONCIN, ANA PAULA GARBUIO, ANY CAROLINE DE
ALMEIDA, ARTHUR CALHEIROS AMADOR, CAMILA MAGGI MAIA SILVEIRA,
CARLA REGINA BLANSKI RODRIGUES, CARLOS ANDRE STUEPP, CLAUDIA
REGINA BIANCATO, CLEYTON CRISTIANO CROVADOR, DYENILY ALESSI
SLOBODA, EMILIA FERRO DE MELO, FABIANA FERNANDES MADALOZZO
COPPLA, FABIANE DISTEFANO, FELIPE DE LARA JANZ, GABRIEL RIBEIRO
CORDEIRO, GABRIELA DE ABREU PASSOS, GEANE KANTOVITZ, GUILHERME
ARCARO, GUILHERME MOREIRA CAETANO PINTO, GUSTAVO HENRIQUE
ZAIA ALVES, JAIME ALBERTI GOMES, JEANINE MAFRA MIGLIORINI,
LARYSSA DAL COL DALAZOANA, LAURA MATTANA DIONISIO, LETIGIAI
BARIZON COL DEBELLA, LILIAN MIE MUKAI CINTHO, MARCELO MIRANDA
FARIAS, MARCO ANTONIO RAMOS VIEIRA, MARIA THEREZA OLIVEIRA
SOUZA, MATHEUS COELHO BANDECA, MATHEUS TAUFFER DE PAULA,
MIGUEL SANCHES NETO, MURILO SERGIO PRINCIPE BIZETTO, NATALI MAIDL
DE SOUZA, PATRICIO RUNNACLES, RICARDA DUARTE DA SILVA, RIQUELDI
STRAUB LISE, RODRIGO STANISLAWCZUK GRANDE, ROSIMERI DE OLIVEIRA
FRAGOSO, SILVIA BARBOSA DE SOUZA FERREIRA, SIMONEI BONATTO,
SUELLEN VIENSCOSKI SKUPIEN, TAIS IVASTCHESCHEN, UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE PONTA GROSSA, VIVIANE APARECIDA BAGIO
DECISAO DEFINITIVA MONOCRA‘HCA N.° 10/24
Aprecia-se, para fins de registro, admissdo de pessocal realizada pelo(a)
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA, visando o provimento do cargo
de Professor Colaborador por meio do Processo Seletivo Simplificado regido pelo
Edital n.° 290/23, publicado em 20/04/2023.
2. Os pareceres da Coordenadoria de Gestdo Estadual

. peca 54) e do Ministério Publico de Contas (Parecer n.

ela legalidade e registro das admissoes.

3. Amparada nas manifestagbes uniformes
do Ministério Publico de Contas, conforme previs
Estadual n.° 113/2005 e no art, 428 do Regimento Interno, determino o RE!
das admissdes.
4. Certificado o transito em julgado da deciséo e efetuado o seu comespondente
registro, o processo estara encerrado, conforme art. 398, § 1° do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Parand, devendo seguir a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, em face do previsto no art. 168, inc. VIl da mesma norma.
5. Publique-se.
Curitiba, 25 de janeiro de 2024,
Auditora MURYEL HEY
Relatora

(Instrugdo n.° 998/23 - CGE
% §9/24 - BPC - pega 55) séo

da Coordenadoria de Gestéo Estadual e
to no art, 134 da Lei Complementar
GISTRO

PROCESSO N.":-44666/24 -

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

ENTIDADE:-MARCIO ANDERSON MIQUETA

INTERESSADO:-MARCIO ANDERSON MIQUETA

DESPACHO N.”:-14/24 )

1, Defiro o pedido de acesso a informagéo aos autos de Processo n® 289448/23,
em atendimento a solicitagéo constante da pecga 2, em conformidade com o art. 11, §
2¢, || da Resolugdo n® 45/2014.

2 Considerando tratar-se de processo
copias do processo eletronico, no prazo de 90 (noven
deste Despacho, no seguinte caminho:

1. www . tce.pr.gov.br;

2. Clicar no icone e-Contas PR;

3. Clicar copia de autos digitais;

4, \ndicar o niumero do processo,

5. Indicar o nimero do Cadastro CPF.

3. Assim, remetam-se os autos & Diretoria de Protoc
copias ao requerente e, ap0s, para que promova a anexa
289449/23,

Publique-se.

DERECO:
&

digital, determino a disponibilizagéo das
ta) dias, contado da emisséo

olo para disponibilizagio de
cdo deste pedido aos autos

4.

Praca Nossa L :
DADE TECNICA E DIAGRAMAGAO: Débore Arcujni Puppin {Dcs) e

DE CO

Senhora Salette SIN - Centro Civico - 80530-910 —

O DE 202

Curitiba, 29 de janeiro de 2024.
Auditora MURYEL HEY
Relatora

PROCESSO N.":-694874/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-PINHAIS PREVIDENCIA

INTERESSADO:-GLEUCIMARA APARECIDA LIBRELON, MARCIO DOS SANTOS
RESZKO, ROSA MARIA DE JESUS COLOMBO

PROCURADOR:-REGINA MOREIRA DE AZAMBUJA RAMOS, RICARDO
BAUMANN BINDO, VANESSA CARNEIRO GOMES DOS SANTOS, VILMA
APARECIDA GOUVEA CAETANO

DESPACHO N.”:-15/24

Trata-se de exame de legalidade de Revisdo de Proventos de Gleucimara Aparecida
Librelon, servidora aposentada em 16 de maio de 2017 no cargo de Professora junto
ao quadro de pessoal do Municipio de Pinhais, referente a matricula n.® 6556-1; e em
01 de julho de 2021, também no cargo de Professora no mesmo municipio, referente
4 matricula n.° 6556-2. Requer a revisdo do calculo de aposentadoria para que sejam
incluidas verbas decorrentes de Adicional por Tempo de Servico (ATS) que se
encontravam legalmente suspensas quando das inativagdes.

Segundo constam dos documentos que acompanham o petitorio inicial (pecas 03 a
13), notadamente o Parecer Juridico n.° 013/2023, elaborada por responsaveis da
entidade previdenciaria municipal (pega 12), o Estatuto dos Servidores Publicos de
Pinhais (Lei n.° 1.224/2011) possuia previsdo de pagamento de ATS na forma de
quinquénio ao servidor que completasse cinco anos de servigo publico em faver do
Municipio (conforme previsto no art. 93 daquela norma).

Contudo, diante de grave crise fiscal que assolou o municipio na década passada,
veio a ser promulgada a Lei Municipal n.° 1.784/2017, que, dentre outros dispositivos
de contencéio do gasto publico, suspendeu o pagamento do ATS até que fosse
comprovada a disponibilidade orgamentaria e financeira do municipio para suportar
a despesa (vide art. 10 de tal lei).

Ainda nesse cendrio, também veio a ser publicada a Lei Complementar Federal n.°
173/2020 face 4 emergéncia de pandemia do COVID, em decorréncia da qual
nenhum ATS haveria de ser criado, majorado ou até mesmo contabilizado no periodo
compreendido entre 28/05/2020 e 31/12/2021 (conforme art. 8° da lei federal).

As restrigbes permaneceram ativas até 09 de margo de 2022, oportunidade na qual
foi editada a Lei Municipal n°® 2.564/2022, que, revogando & suspensdo do
quinquénio operada pela Lei Municipal n.°1.784/2017, reestabeleceu o direito ao ATS
no .Ambito local (conforme disposigéo do art. 1°). A mesma norma também veio a
alterar a forma de contagem para a concessac do ATS, modificando o beneficio —
que antes era contabilizado na forma de quinquénio — para anuénio (art. 6° da Lei
Municipal n.® 2.564/2022).

Dado esse contexto, requereu a
fossem atribuidos:

em relagio & matricula n.® 6556-1 (na qual houve ingresso em 01/02/1995 e
apbsentadoria em 16/05/2017), a concessdo de 2 (dois) anuénios (2%), os quais
teriam sido adquiridos em 02/2016 e 02/2017;

em relagao a matricula n.® 6556-2 (na qual houve ingresso em 19/04/1996 e
aposentadoria em 01/07/2021), a concessdo de 4 (guatro) anuénios (4%), os quais
teriam sido adquiridos em 08/2016, 08/2017, 08/2018 e 08/2019.

Por meio da Instrugdo n.° 161/24 (peca 15), a Coordenadoria de Gestdo Municipal
(CGM) opinou pela negativa de registro, sob o argumento, em sintese, de que a nova
regra para o ATS estabelecida pela Lei Municipal n.° 25664/2022 néio poderia retroagir
para contemplar os servidores que haviam se aposentado anteriormente a sua
promulgacéo no que diz respeito & mudanga de contabilizagio do ATS, restando a
esses inativos apenas o reconhecimento a aquisicio de quinquénios eventualmente
completados durante o periodo de suspenséo de concesséo do ATS imposto pela Lei
Municipal n.® 1.784/2017.

Transcreve-se do opinativo elaborado ela unidade técnica:

“A servidora foi admitida em 19/04/1996 (matricula 6556-2) e inativada em
01/07/2021, ou seja, 1(um) anos antes da vigéncia da Lei Municipal n® 2.564/2022.
Assim, inexistia previsdo legislativa para a incorporacdo de ATS anual, mas somente
quinquenal,

Importante salientar que a Lei Municipal n® 2564/2022, em seu art. 1°, § 1% revogou a
suspensdo do ATS, determinando o retorno de sua contagem retroativamente & sua
suspensdo. isso ndo & o0 mesmo que determinar a aplicagéo retroativa da nova regra,
anual, do Adicional por Tempo de Servigo.

Encarrada a suspensao, portanto, fazem jus ao computo retroativo, os servidores que
adquiriram o direito ao ATS (quinquénio) durante periodo  suspensivo.
Evidentemente, s6 poderiam adauirir um direito existente, e, portanto, s6

poderia ser aquele ATS vigente no periodo suspensivo.

Na&o foram, portanto, os anuénios, cujo computo e pagamento retroativo foi autorizado
por esta nova redagéo legislativa, mas o ATS entdo vigente, afinal tempus regit
actum.

O § 1° do art. 1° da L
anuénio, porque este i

Municipal n® 1784/17.

Portanto, a servidora em questéo néo adquiriu direito aos anuénios concedidos, tendo
em vista que foi inativada em momento anterior a vigéncia Lei Municipal n® 2564/22
Diante do exposto, esta CGM opina pela negativa de registro da reviséo de proventos
concedida 8 GLEUCIMARA APARECIDA LIBRELON, através do inciso X do Decreto
n® 1104/2023."

© entendimento foi compartilhado peio mei
Parecer n.® 73/24 — 6 PC (peca 16), o qual
de registro.

Com a devida vénia, divirjo de tals opinati
a realizacéo de diligéncia adicional, com v
moldes pretendidos pela origem.

Lembro que, em decorréncia da paridade aplicada as aposentadorias em analise
(considerando o proprio fundamento das aposentadorias consignado no ato de
concessdo da pega 05, que menciona como fundamento o art. 6° da EC n.® 41/2003),
os efeitos da norma modificadora alcangariam a inativa, em equiparagéo & alteracéo
de carreira dos servidores ativos — evidentemente contabilizando apenas os anuénios
completados até as suas inativacdes (em 16/05/2017 referente & matricula n.® 6556-
1 e em 01/07/2021 referente & matricula n.® 6656-2).

Curitiba ~ Parana.

inativa a revisdo dos seus proventos para que lhe

ei Municipal n°® 2564/22 dirige-se ao quinquénio & nao ao
&0 existia durante o periodo suspensivo do art. 10 da Lei

mbro do Ministério Publico de Contas no
| igualmente manifestou-se pela negativa

vos, embora entenda que seja necessaria
istas a aferir a regularidade da reviséo nos




Ainda assim, o célculo realizado pela entidade previdenciaria no computo do ATS
para a inativa demanda maiores esclarecimentos ou o ajuste por parte do ente
municipal.

Observa-se pela certiddo comprobatdria & peca 03 que o tltimo quinquénio pareebido
pela servidora em relagdo & matricula 6556-2 antes de sua inativagdo foi em agocto
de 2015 (08/2015). Todavia, tendo a servidora ingressado em abril de 1995, a
principio os quinquénios seriam devidos nos anos de 2001, 2006, 2011 e 2016,

Ao adotar a data de agosto de 2015 como momento da concessdo para o guarte
quinguénio da servidora, o municipio parece ter incidido em erro, que por
consequéncia afetou também o periodo para a concessao dos anuénios que estio
sendo concedidos com a presente revisdo de proventos.

Remetendo-se o quarto quinquénio para abril de 2016 (quando completariarm 20 anos
do seu ingresso naguele cargo), seriam devidos apenas 3 (trés) anuénios (3%),
adquiridos no mesmo més de abril dos anos 2017, 2018 e 2019, antes da
aposentadoria da servidora na matricula 6556-2 (que, frise-se, ocorreu em julho de
2021) e considerando os efeitos da Lei Complementar federal n.® 173/2020, ao inves
dos 4 (quatro) anuénios (4%) que estic sendo concedidos pela origem.

O descompasso pode ser justificado por averbamento de vinculo anterior pela ex-
servidora, que inclusive é citado na mesma certiddo de pega 03, porém nic
comprovado nos presentes autos, fato que demanda a realizagdo de diligéncia

Ante o exposto, intimo a entidade previdenciaria para que esclarega o fundamento
para a concessao de ATS na forma do quarto quinquénio a sra. Gleucimara Aparecida
Librelon no ano de 2015 para a sua matricula n.® 6556-2 ao inves de ter sido feita
essa concessdo no ano de 2016, ou que proceda a correcéo de calculos na presente
Revisdo de Proventos, a fim de excluir o anuénio que eventualmente tenha sidc
concedido de forma indevida.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para providéncias pertinentes e
controle de prazo.

Publique-se.

Curitiba, 30 de janeiro de 2024,

_ Auditora MURYEL HEY

Relatora

ditor JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO -

Sem publicagbes

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

CEVILIEAT NS AT

Sem publicagbes

 Comisséo Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagdes

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

MO A TN T YA 1D

Sem publicagbes
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' Resenhas de Distribuicao

TERMO DE DISTRIBUIGAO N° 419/24

Processo n®: 821985/23

Data e hora da distribuicdo: 01/02/2024 15:23:00

Assunto: PROJETO DE RESOLUGAO )
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: COORDENADORIA-GERAL DE FISCALIZACAO
Exercitio:

Modalidade de distribuicdio: designagio conforme Despacho Processual Diverso
352/2024 - Gabinete da Presidéncia

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

DP, em 01/02/2024

PAULO SERGIO MOURA SANTOS - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 17/24
Processo n®: 446807/01

Data e hora da redistribuicdo: 01/02/2024 16:26:00
Assunto: DENUNCIA

Entidade: FORTUNATO LEVIS

Interessado: MUNICIPIO DE BITURUNA
Exercicio:

Modalidade de redistribuicio: sorteio conforme Resoluggo 58/2016 - Diretoria Geral.
Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

DP, em 01/02/2024

Caroline Lemes Karam de Meneses - Diretora
Matr, 51.729-1

TERMO DE DISTRIBUICAO N°394/2024
Processo N°: 36744/24

Data e hora da distribuigio: 01/02/2024 09:09.07
Assunto: IMPUGNACAO A HOMOLOGAGAO
Entidade:

Interessado; LUCIAMO ROCHA WOISKI
Exeicicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL por relatar processo original ou
recurso do mesmo.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°396/2024
Processo N° 253703/23

Data e hora da distribuicio: 01/02/2024 09:37:30
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE GUARAPUAVA
Interessado; ADRIANA VAZ ALVES, ALCEU CORREIA, ALISANE DA SILVA,
AMANDA APARECIDA BOMFIM, AMBROSIO ZABLOSKI, ANA GESSICA DA
SILVA, ANDERSON ROBERTO GUIMARAES, BIANCA CAROLLINE OCONOSKI
ZARPELLON, CANDIDA MIRELA AIRES OLIVEIRA, CARLA THAIS SCHVAB E
OUTROS.

Exercicio: 2018

Modalidade de distribuigio: dependéncia ao processo n.® 632599/18, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°396/2024

Processo N°: 50335/23

Data e hora da distribuigao: 01/02/2024 09:47:26

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE ARAUCARIA ; S
Interessado: AMANDA KATHRYN HINKELDE!, BRUNA ALONSO LORENZETT!
CAMILA PACHECO, CAROLINA GONCALVES, CATIANE OSSOVSKI, DANIANE
DIAS PRESTES, DAYANE SILVEIRA RIBEIRO DA SILVA GOMES, DYULIANE
ALVES DE OLIVEIRA, EDILEINE CHILHEN, GEISA MARA JACOMO LOMBARDI E
OUTROS.

Exercicio: 2017

Modalidade de distribuigo: dependéncia ao processo n.° 766770/17, conforme Art.
346 inciso || do Regimento Interno.

Relator; Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°397/2024

Processo N°: 786310/23

Data e hora da distribuicdo: 01/02/2024 09:50:13

Assunto: EMBARGOS DE DECLARACAO

Entidade: CIEDEPAR - CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE EDUCACAQO E
ENSINO DO PARANA

Interessado: CIEDEPAR - CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE EDUCACAO E
ENSINO DO PARANA, CURTY CARVALHAL COMERCIO E SERVICOS EIRELI,
EDIMAR APARECIDO PEREIRA DOS SANTOS

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: distribuido a(o) relator(a) do processo originano conforme
Art. 477, § 2° do Regimento Intermo.

Relator; Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

FERMO DE DISTRIBUIGAO N°398/2024

Processo N°: 394664/22

Data e hora da distribuigdo; 01/02/2024 10:19:04

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE NOVA TEBAS

Interessado: GLODOALDO FERNANDES DOS SANTOS, EDINA ALVES DO
PRADO MEURER, IVONETE RIBEIRO, LURDES MORMUL DOS SANTOS,
MUNICIPIO DE NOVA TEBAS, ROZANE DE FATIMA CIPRIANO, VANESSA
MIRANDA DA SILVA

Exercicio; 2022

Modalidade de distribui¢io: sorteio.

Relator: Auditor JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°399/2024
Processo N°: 406224/22

Data e hora da distribuigéo: 01/02/2024 10:31:16
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE MAMBORE
Interessado: MUNICIPIO DE MAMBORE, RICARDO RADOMSKI,
APARECIDA MARTINS FERREIRA

Exercicio: 2022

Modalidade de distribuigéo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

VANESSA

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°400/2024
Processo N° 57539/24
-Data e hora da distribuicao: 01/02/2024 10:33:48
ssunto: REVISAO DE PROVENTOS
Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado; AUREA CECILIA DA FONSECA,
BRASILEIRO, IRANI NICOLAU CARDOSO
Exercicio:
Madalidade de distribuigdo: sorteio.
Relator; Auditora MURYEL HEY
Impedimentos:

FRANCISCO LACERDA

TERWMIO DE DISTRIBUIGAO N°401/2024

Processo N°: 222819/21

Data e hora da distribuigdo: 01/02/2024 10:40:10

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE PINHALAO

Interessado: DIONISIO ARRAIS DE ALENCAR, IRONEI SILVEIRA ANTUNES,
MUNICIPIO DE PINHALAO, PHILLIP HENRIQUE WALLENDORF
Exercicio: 2020

Modalidade de distribuigdo: sorteio.

Relator: Auditora MURYEL HEY

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°402/2024

Processo N°: 230346/19

Data & hora da distribuicao: 01/02/2024 10:48:53

Assunto; ATO DE INATIVACAO

Entidade:; INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL
Interessado; ALCINEU GRUBER, DE PREVIDENCIA DOS
LEONALDO

INSTITUTO

SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL,
PARANHOS DA SILVA, MARLI PICOLE, WALTER PARCIANELLO
Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: sorteio.

Relator: Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°403/2024

Processo N°: 168677/22

Daia & hora da distribuigéo: 01/02/2024 10:56:56

Assunto; ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE SARANDI

Interessado:. ADRIANA CARLA SANTOS POLLI, ADRIANA GENEROSA DA
SILVEIRA,  AGATHA BLANCHE KOLLER GOMCALVES, AGNALDO GOMES,
ALANO RODRIGUES DOS SANTOS, ALBERTO MONTESCHIO MESTI BAZOTTE,
ALESSANDRA CORTEZ VITORIO TURKE, ALIANE DOS ANJOS CESTARI, ALINE
APARECIDA BENTO PEREIRA, ALINE COMINI DE SOUZA E OUTROS.

Exercicio: 2018

Modalidade de distribuigdo; dependéncia ao processo n.° 408508/18, conforme Art,
346 inciso || do Regimento Interno.

Relator; Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°404/2024

Processo N°: 63633/24

Data e hora da distribuicao; 01/02/2024 10:59:59

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade; MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

Interessado; ISADORA MOURA ANTONIO CARDOSO
Exercicio:

Modalidade de distribuicio: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°405/2024

Processo N°: 63703/24

Data e hora da distribuigdo; 01/02/2024 11:04:23
Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO

Interessado: PEDRO VERTUAN BATISTA DE OLIVEIRA
Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: sorteio.

Relator; Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°406/2024

Processo N°: 53029/24

Data e hora da distribuicdo: 01/02/2024 11:05:41

Assunto: REPRESENTAGAQ DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE ORTIGUEIRA

Interessado; GERMANO PNEUS LTDA

Exercicio:’

Modalidade de distribuigéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°407/2024

Processo N°: 57792/24

Data e hora da distribuigéo; 01/02/2024 11:07:32
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado;  AUREA CECILIA DA FONSECA,
BRASILEIRO, KATIA VIRGINIA OLIVEIRA ACIOLY
Exercicio:

Modalidade de distribuigéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

FRANCISCO LACERDA

TERMO DE DISTRIBUICAO N°408/2024
Processo N°: 57890/24

Data e hora da distribuigéo: 01/02/2024 11:15:36
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA,
BRASILEIRO, KATIA VIRGINIA OLIVEIRA ACIOLY
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Impedimentos:

FRANCISCO LACERDA

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°409/2024
Processo N°: 57997/24

Data e hora da distribuicdo: 01/02/2024 11:29:24
Assurito: REVISAQ DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA, CLAUDEMIR DOMISETE RISSA,
FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Auditor LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°410/2024

Processo N°: 56730/24

Data e hora da distribuicdo: 01/02/2024 11:39:05

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA 3
Interessado: DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INFORMATICA
INDUSTRIAL LTDA

Exercicio:

Modalidade da distribuicao: sorieio. B

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLOE SILVA
Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°411/2024

Processo N°: 65960/24

Data e hora da distribuicio: 01/02/2024 11:42:06

Assunto; DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/U5
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N® 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuigéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°412/2024

Processo N°: 57652/24

Data e hora da distribuicio: 01/02/2024 12:33:34

Assunto: REPRESENTACAO

Entidade: MUNICIPIO DE CARLOPOLIS

Interessado: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Exercicio:

Modalidade de distribuico: sorteio,

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°413/2024

Processo N°: 67385/24

Data e hora da distribuigdo: 01/02/2024 12:40:17

Assunto: CONSULTA

Entidade: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

Interessado: FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo; sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGKO N°414/2024

Processo N° 58349/24

Data & hora da distribuicdo: 01/02/2024 13.22:04

Assunto: PEDIDO DE RESCISAQ

Entidade: WASHINGTON LUIZ MORENO

Interessado: WASHINGTON LUIZ MORENC

Exercicio:

Modalidade de distribuigéo: sorteio,

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAQ DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

Conselheiro IVAN LELIS EONILHA, conforme Portaria 273/2006 do(a) Gabinete da
Presidéncia - por relatar processo original ou recursa do mesmo,

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°415/2024

Processo N°: 22042/24

Data e hora da distribuiggo: 01/02/2024 14:00:19

Assunto: ATOS DE CONTRATA(;AO DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: conforme Art. 522 do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°416/2024

Processo N°: 58934/24

Data e hora da distribuicéo: 01/02/2024 14:41:00

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Sintidade: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
LONDRINA

Interessado: CIRLENE TEIXEIRA DE OLIVEIRA, LUIZ NICACIO
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°417/2024

Processo N°: §9051/24

Data e hora da distribuicio: 01/02/2024 15:00:21

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
LONDRINA

Interessado: LUIZ NICACIO, MARIA SILVANA REZENDE COSTA BONATO
Exercicio:

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Conselheiro VAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°418/2024

Processo N°: §9132/24

Data e hora da distribuig&o: 01/02/2024 15:19:24

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAQ

Entidade: VIVIAN CRISTINA LIMA LOPEZ VALLE
Interessada: VIVIAN CRISTINA LIMA LOPEZ VALLE
Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao processo n.® 110270/17, conforme Art.
11° da Resolugdo 45/2014.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°420/2024
Processo N°: 569159/24
Data e hora da distribuicdo: 01/02/2024 15:26:09
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Assuite: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
LONDRINA

Interessade; LUIZ NICACIO, MARIA DO CARMO ALVES BARBOSA

Exercicic:

Mcdalinade de distribuigfio: sorteio.

Ralatur: Auditora MURYEL HEY

Impeuimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°421/2024

Processo N°: 37007/24

Data e hora da distribuigao: 01/02/2024 16:40:09

Assunto: RECURSO DE AGRAVO

Entidade: MUNICIPIO DE PIRAQUARA

Interessado: CASTORINA MACHADO DOS SANTOS, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA - PIRAQUARAPREV, JOSIMAR
APARECIDO KNUFP FROES, MUNICIPIO DE PIRAQUARA

Exercicio.

Modalidade de distribuigéo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno,

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIG;\O N°422/2024

Processo N°: §9170/24

Data e hora da distribuicdo: 01/02/2024 17.48:58

Assunto: PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Exercicio:

Modalidade de distribuigéo: sorteio.

Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

Editais

Sem publicagbes

Despachos

PROCESSO N °-268758/22 .
ORIGEM-UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
INTERESSADO-ALEXANDRE ALMEIDA WEBBER, ALINE LUCIA MUSSULIM,
ANA CAROLINA MARCHIOLI, ARLETE DE OLIVEIRA MARCHIOLI, CEZAR
AUGUSTO SANTOS SOUZA, ELIZIANE DOS SANTOS, FABIANA ZULIAN,
GABRIELLE DOS SANTOS CAMARGO, GILVANA PESSI MAYORCA CAMARGO,
HIGOR CARLOS ALVES DA SILVA, ISABELLA RODRIGUES ZANARDINI DE
ANDRADE, JEFFERSON CLAYTON DA SILVA OLIVEIRA, KATIA MICHELLI
CONSTANTINO DELAMURA, MARLISE ANTONIO, PABLO VINICIUS VIEIRA
MATOS, RAFAELA APARECIDA SOARES PEREIRA, TATIANA PERES DE ASSIS
MAIA
ASSUNTO-REGUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
DESPACHO-236/24
Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA, com pedido de prorrogagdo
de prazo para apresentacdo de defesa.
Conforme informagéo da Diretoria de Protocolo (pega n® 61) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagao terminou em 25/01/2024.
Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Intemo, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugéo
de continuidade.
CAGE, em 1 de fevereiro de 2024,
Ato elaborado por; GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES
Técnico de Conirole

50.801-2
documento assinado digitelmente

PRCCESSO W °-362601/18
ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE
GU_NRAQA

INTERESSADO-ELSON DA SILVA GREB, HORAC! DA SILVA, JOSE PEDRO
FELIX DE JESUS (FALECIDO(A} EM 2015), MELISSA IGLESIAS COSTA
NAZARIO, VANDA APARECIDA TAVECHEO AMADEU
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-236/24

Trataf® os autes de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DE GUAIRAGA,
com pedido de segunda prorrogacéo de prazo para apresentacdo de defesa.
Conforme mfonnat;éo da Diretoria de Protocolo (pega n® 60) o prazo decorrente da
prorrogagio concedida & enfidade para manifestacdo terminou em 25/01/2024.

O novo pedido de prorrogacio foi protocolado em 25/01/2024 (peca n® 58),
Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento !nterno, concede-se extraordinariamente a dilagdo por mais 15
(quinze) dias, sem sclugéo de continuidade.

CAGE, em 1 de fevereiro de 2024.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

Curi
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PROCESSO N °-543131/20

ORIGEM-MUNICIPIO DE INDIANOPOLIS

INTERESSADO-JULIANO TREVISAN CORDEIRO, PAULO CEZAR RIZZATO
MARTINS, RICARDO ISAAC :

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-237/24 :

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originaric do
MUNICIPIO DE INDIANOPOLIS, com pedido de segunda prorrogagio de praza pais
apresentagdo de defesa.

Conforme informagéo da Diretoria de Protocolo (pega n® B2) o prazo decorrene da
prorrogagdo concedida & entidade para manifestagéo terminou em 25/01/2024,

O novo pedido de prorrogagéo foi protocolado em 25/01/2024 (pega n°® 80).
Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo unico
do Regimento Interno, concede-se extraordinariamente a dilagdo por mais 15
(quinze) dias, sem solugéo de continuidade.

CAGE, em 1 de fevereiro de 2024.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-669930/18 -
ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA
INTERESSADO-ALBONI ZIEM_ER. ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO
PASCUALOTE LEMOS, JOSE LUIZ COSTA TABORDA RAUEN, LARISSA
MARSOLIK TISSOT, MARCUS VINICIUS GARCIA NEGRAO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
DESPACHO-238/24 _ )
Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA,
2om pedido de prorrogagéo de prazo para apresentagdo de defesa,
Conforme informagéo da Diretoria de Protocolo (pega n® 27) o prazo inicial concedido
4 entidade para manifestagio terminou em 25/01/2024,
Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugao
de continuidade.
CAGE, em 1 de fevereiro de 2024,
Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES
Técnico de Controle

50.801-2
documento assinado digitalmente

PROCESSO N ©-700460/21
ORIGEM-MUNICIPIO DE ASTORGA
INTERESSADO-ADRIANO APARECIDO DE PIZA, AGNALDO CARDGSO,
ALESSANDRA RIBEIRO BARBOSA, ALEXANDRE DE ALMEIDA COSTA,
ALEXSANDRO BARBOSA TRANQUILINO, ALISSON ANDRIGO DE OLIVEIRA,
ANA LAURA DE SOUZA FERREIRA, ANA PAULA DOS SANTOS, ANA PAULA
SASTRE, ANDREA HOFLINGER, ANDREA OLIMPIO SILVA SILVA, ANGELA
MARIA DA SILVA, BARBARA DE PAULA VASCONCELLOS DIAS, BETINA
MAYARA LOPES DE SOUZA, BRUNA FRANCA FERREIRA, BRUNA MOLINA
MARTINS, BRUNO AMERICO STORTTI, CAIO CEZAR RIBEIRO, CALMA DE
FATIMA DA SILVA FURUHATA, CARINA LUCAS DA SILVA, CARLA FERNANDA
GATTINI, CASSIANO LUIS COELHO, CLAUDENICE GARCIA DE LIMA,
CLEUSIMAR PRUDENCIO GOMES, CLODOALDO DA CRUZ, CLOVES DANIAO
CARDOSO, CRISTIANE SANTOS DA SILVA, DAIANE CRISTINA PRADO, DANIEL
NAVES DO NASCIMENTO, DANIEL PEREIRA DA SILVA, DANIELA MARGONAR
MOREIRA DA SILVA DE OLIVEIRA, DANIELE CALLEGARI LAZARIN DE MELO,
DANIELI PEREIRA DOS SANTOS, DANILO BATISTA DE OLIVEIRA, DARCI
“RICARDO RAMOS, DIEGO MARCOS DA SILVA, ELIANE DA SILVA BRASIL,
.LIANE DE LACERDA FARIA, ELIANE PEREIRA, ELISANGELA BEZERRA
TEMPESTA, ELISANGELA MATEUS DE SOUZA PEREIRA, ESTELICINA LIGIA
SERRANO, EVERTON CEZAR DOS SANTOS, FABIANA APARECIDA DA SILVA,
FABIANO FREDERICO LEMOS, FLAVIA MARIA GONCALVES FANELLI, FLAVIA
PEREIRA DA CUNHA PRANDI, FLAVIO HENRIQUE CURTY, FRANCIELI
OLIMPIO, FRANCIELI SANTANA PEREIRA, GABRIELI NUNES DE SOUZA
AVANCO, GISLAINE CONCEICAO LEITE, GISLAINE ROCHA DE SOUZA,
GISLENY FRANCIELE MIOTA, GLAUCIA CRISTINA DA CRUZ, GLERIS FATIMA
COLOMBELLI DE SOUZA, GUILHERME EMILIO BIANCHI, GUILHERME FELIPE
AMANCIO, IGOR GOMES DE AMORIM, ISADORA DE AVILA OLIVEIRA,
ISADORA DE CARVALHO COSTA, IVONE APARECIDA DOS SANTOS, JANAINA
ANTUNES DA SILVA, JAQUELINE LAMEU, JESSICA LEITE DE ALMEIDA,
JESSICA SCHULZ, JESSICA SUELEN DOS SANTOS, JOCELI LUIZA SALLES,
JORGE LAO DO PRADO, JOSE CARLOS MIRANDA, JOSE DONIZETE GOMES
DA SILVA, JOSIANE CANIATO, JULIANA INACIO LUCENA PIMENTA, JULIANA
MARIANI DA SILVA, JULIANA PEREIRA, JULIANE THAIS RODRIGUES
LEANDRO, KELY MARIA CRISTINA DOS SANTOS MIOTTO, LAIZ ESTEVES DE
OLIVEIRA RODELLA, LAUDECIR LOURENCO GOMES, LEANDRO JOSE DA
SILVA, LEILA DE SOUZA BARTOLI, LUCAS FERREIRA LEPERA, LUCELIA
APARECIDA DA SILVA, LUCIANA APARECIDA DA SILVA DIAS, LUCIANA
GERALDO, LUCIANA SALVADOR, LUCILENE FERREIRA DUTRA MARTINS,
LUIZ CARLOS DA SILVA, LUIZ TEWI TAKAGI JUNIOR, MARCELA ALEXANDRA
PALLARO ESTTER, MARCIA ELIETE DUTRA BEVILAQUA, MARCIO
ALEXANDRE THIODORO, MARCOS ANTONIO DE GODOY BISPO, MARCOS
DOS SANTOS, MARCOS GUSTAVO DOS SANTOS, MARCOS VINICIUS
FELICIANO DA SILVA, MARIA APARECIDA MERENCIANA BRAIDO, MARIA DE
FATIMA DO CARMO, MARIAN JUSTINE BALAROTTI, MARIANA CABULAN
VICENTIN, MARIANE VIEIRA MERIM, MARINA TIEMI KOBIYAMA SONOHARA,
MARIZA SENA SANTOS NUNES, MAYCON DOUGLAS DOS SANTOS, MICHELE
CORREA MORENO, MILENA APARECIDA MIAN, MURILO TARIFA DE LIMA,
NELSON HATSUO SONOHARA, PABLO HENRIQUE PEDROSO, PRISCILA
DANIELLE RIBEIRO, QUELI FRANCIBEL KOSTY, RAFAEL BARBOSA DA SILVA
DE OLIVEIRA, RAFAEL SALES AMADEU, RAFAELA ELISA CHAGA, RAFAELA
PINHEIRO SOARES ALVES, RAQUEL AMANDA DO NASCIMENTO, RAUL
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LENNGN DOS SANTOS, REGINA TANIA SCALCO ADRIANO, RONALDO PEREZ
DE AGUINO, ROSANA APARECIDA DOS REIS VALERIO, ROSANGELA DOS
SANTOS, ROSENILDA FERREIRA AMANTE DE OLIVEIRA, ROSSANDRO
FERNANDES, SANDRA CRISTINA PEDRINI, SANDRA REGINA CAMPOS,
SEBASTIANA MARIA LOPES REIS SILVA, SIDNEI JOSE DOS SANTOS, SILVIA
CRISTINA ISRAEL, SONIA APARECIDA SERRANO SENTINELLO, SONIA
GOMES DA SILVA, SUSY DE OLIVEIRA PEREIRA, SUZIE APARECIDA PUCILLO
ZANATTA, TATILENE KELI XAVIER CLEMENTINO, THAIS MERENCIANA
BRAIDO LAUDENZACK, THAYNA SPINELLI GONCALVES, THIAGO FRANZONI
SACCHI, TIAGO JOSE DA SILVA, VALDEC|I SILVEIRA ALVES, VALDIR
APARECIDO BARBOSA, VALDIR SALVADEGO, VANDERLEI DA COSTA
CABRAL, VANTOIR DANIEL DA SILVA, WESLEY PEREIRA, WILLIAN GUSTAVO
DETIMERMANI, WILSON SANTANA, WILSON SELJI TAKAGI
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-239/24 . .

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE ASTORGA, com pedido de prorrogagéo de prazo para apresentagao
de defesa.

Conforme informagio da Diretoria de Protocolo (pega n® 34) o prazo inicial concedido
& entidade para manifestagdo terminou em 29/01/2024.

Considerando b que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Intemo, concede-se a dilago por mais 15 (quinze) dias, sem solugao
de continuidade.

CAGE, em 1 de fevereiro de 2024,

Ato elaborado por; GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controie - 50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-512139/20

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, JOSE ANTONIO DA
SILVA (FALECIDO({A) EM 2005), MARIA VITORIA DA SILVA, ROSANGELA
MARIA PEREIRA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-240/24 ) )

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
PARANAPREVIDENCIA, com pedido de prorrogacéo de prazo para apresentagdo de
defesa.

Conforme informagéo da Diretoria de Protocolo (pega n® 64) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagéo terminou em 29/01/2024.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do, Regimento Interno, concede-se a dilagio por mais 15 (quinze) dias, sem solugdo
de continuidade.

CAGE, em 1 de fevereiro de 2024,

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle - 50.801-2

dogcumento assinado digitaimente

PROCESSO N °-288163/22 _

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-DAISY LAGO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, LUIZ
HENRIQUE LAGO BARATELLA SOARES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-241/24

Tratam os autos de REQUERIMENTC DE ANALISE TECNICA originario do
PARANAPREVIDENC!A, com pedido de segunda prorrogagdo de prazo para
apresentagdo de defesa.

Conforme informagao da Diretoria de Protocolo (pega n® 36) o prazo decorrente da
prorrogacéo concedida & entidade para manifestagéo terminou em 29/01/2024,

O novo pedido de prorrogacéio foi protocolado em 29/01/2024 (peca n® 34).
Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se extraordinariamente a dilagdo por mais 15
(quinze) dias, sem solugéo de continuidade.

CAGE, em 1 de fevereiro de 2024,

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle - 50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-230404/21

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-EDSON LUIZ CORDEIRO BORGES, EDUARDO MAXIMO
BORGES, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, PIETRA DE BARROS BORGES
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-242/24

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
PARANAPREVIDENCIA, com pedido de prorrogacéo de prazo para apresentacao de
defesa.

Conforme informagédo da Diretoria de Protocolo (pega n® 39) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagdo terminou em 29/01/2024,

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilag8o por mais 15 (quinze) dias, sem solucéo
de continuidade.

CAGE, em 1 de fevereiro de 2024.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle - 50.801-2

decumento assinado digitalmente

PROCESSO N °-344067/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE ENEAS MARQUES

INTERESSADO-EDSON LUPATINI i

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-244/24 i

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE ENEAS MARQUES, com pedido de prorrogacdo de prazo para
apresentacio de defesa.




ANO XIX 3145
Qonfor'me informacéo da Diretoria de Protocolo (pega n® 28) o prazo inicial concedidc
a entidade para manifestagdo termina em 01/02/2024,

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Parégraio unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagéo por mais 15 (quinze) dias, sem solugéo
de continuidade, )
CAGE, em 1 de fevereiro de 2024,

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle - 50.801-2

documento assinado digitaimente

Informagoes

Sem publicagdes

Atos de Alerta Municipais

Sem publicagbes

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

AAAUNCIAYNAIW-AC LT

Sem publicagdes

TCEPR
ATOS NORMATIVOS

Wi IACHIAIWLIAND

Sem publicagdes

TCEPR
E DA PRESIDENCIA

OWOUAT I E 1YY LUEDINEIACY

GP - Despachos

PROCESSO N°:-131580/22

ENﬂD;DE:-COORDENADORlA DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE
GESTAO

INTERESSADO:-COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE
GESTAO, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ADVOGADOS:- ALLAN FERNANDO FURTADO SUBTIL, DEBORA FERREIRA
CRUZ, EWERTON LUIZ MORENO, FABIANA GABRIELA CORBARI, FERNANDA
FERRO, HELIO JOSE PIZZATTO, ISABEL CRISTINA STORRER WEBER,
JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, JOANA SIRLEI DE MORAIS DITZEL,
LAURISTELA GAESKI LANGER, I.ETI'CLA JULIANA DE PAULA DOS SANTOS,
MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIELLA VICCO PEREIRA, THAIS
CECILIA LOZANO LIMA

ASSUNTO:-REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO:-208/24

Trata-se de procedimento instaurado pela Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestao, mediante o Oficio n® 14/22-CAGE (pega 2), com vistas a anulagéo
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do Despachio de Homologagéo de Beneficio n® 9/22- CAGE/GP, apenas quanto ao
Requerimento de Andlise Técnica n® 101597/20, tendo em vista possivel
irregularisade na incorporagdo da verba "Grat. SMF 150%", em contrariedade ao
centido no Prejulgado 7 desta Corte de Contas.

O solicitado foi deferido pela Presidéncia (pega 20), o feito encaminhado 4 Diretoria
Je Tecnologia da Informagio que retirou o RAT n° 101 597/20 da Lista de
Heivioiogagdo - Aposentadoria/Pensao, DHB - 9/2022, emitida pela CAGE e
publicada em 22/02/2022 (pega 22), e explicou que a exclus@o do registro da
inalivagdo no banco de dados do SIAP se daria “com o respectivo cancelamento do
ato e seu desentranhamento dos autos digitais’, e a Diretoria de Protocolo que,
conforme determinado a peca 20, desarquivou 0 RAT n° 101597/20 e juntou copias
de pecas deste expediente ao citado Requerimento de Analise Técnica (peca 23),
Autos retornaram a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao que
solicitou o desentranhamento da Certiddo de Registro de Beneficio n® 2659/22-CAGE
(pega 16 do processo n® 101597/20), tendo em vista que tal certidao indicaria a
existéncia de ato de homologacio de registro anteriormente cancelado, e posterior
encerramento deste protocolado. (Despacho n® 93/24-CAGE, pega 24)

Por meio do Recibo de Peticio Intermediaria n® 52073/24 e peticao anexa (pegas 25 e
26), a Diretoria Previdéncia do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Curitiba informou j4 ter adotado as medidas necessérias para a retificacdo do ato de
inativagdo da Sra, Neiva Maria Magni Muller, objeto do processo n® 101597/20, e
requereu mais 15 (quinze) dias de prazo para o envio de resposta a esta Corte de
Contas, tendo em vista que o sistema SIAP néo viabilizaria a geracio de novo relatario
para a remnessa das informagdes, posto constar que o processo j& estava registrado.
Quanto ao pedido de prazo da entidade previdenciaria, apesar de entender que o
processo n® 101597/20 seria o adequado para que tal solicitago fosse avaliada, ante
a dificuldade relatada acerca do envio de resposta e a exiguidade do prazo restante
para fazé-lo, posto que a Ultima prorrogagéo de prazo havia sido deferida em
dezembro de 2023, com base no art. 389, paragrafo unico do Regimento Interno[1],
defiro a prorrogagéo de prazo solicitada.

|sso posto, considerando as manifestacbes da Diretoria de Tecnologia e da
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, notadamente quanto a
necessidade de desentranhamento da certidéo de registro constante do processo n®
101597/20, acato a solicitagdo da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo e determino a remessa destes autos a Diretoria de Protocolo para ©
desentranhamento da Certiddo de Registro de Beneficio n® 2659/22-CAGE, peca 16
do Requerimento de Analise Técnica n® 101597/20, juntada de copia deste Despacho
na mencionado RAT, tendo em vista o deferimento da prorrogagéo de prazo, e, apos,
para o encerramento deste processo, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento
Intérno deste Tribunal, e respectivo arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 31 de janeiro de 2024

-assinatura digital- _

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

SEGUNDA

1AM 380, O prazo para manifestagio da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla tefesa, serd de 15 (quinze) dias. Pardgrafo tnico. Sendo imprescindivel a
profrogagéc de prazo para manifestago da parte, esta se dard por igual periodo, sem solugdo de
continuidads, desde que justificada em peticio protocolada no prazo Inicial, sob pena de ndo
recebimento das razdes e dof tos ap tados intempesti te.

2 At 16, Além das atribuictes previstas no art, 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compale
ao Presidente:

E_VJJ.'J - determinar o Bncer o dos de sua atribuicsio

PROCESSO N°:-811153/23 .
ENTIDADE:-SECRETARIA UNIFICADA DAS VARAS DA FAZENDA PUBLICA - 3*
VARA - PROJUDI h
INTERESSADO:-SECRETARIA UNIFICADA DAS VARAS DA FAZENDA PUBLICA
-3% VARA - PROJUDI

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-343/24

Retornam os autos com a Informagéo n® 1/24-COP (peca 6) e 0 Despacho n® 55/24-
CGF (pega 7), por meio dos gquais a Coordenadoria de Obras Pulblicas e a
Caordenaderia-Geral de Fiscalizagdo manifestam-se em atengéo ao solicitado pelo
Juizo da 3% Vara da Fazenda Publica do Tribunal de Justica do Estado do Parana.
Encaminhe-se este expediente 4 Diretoria de Protocolo para comunicagdo ao
solicitante na forma do art. 7°[1] da Instrugéo de Servigo n® 115/2017, disponibilizagao
de copia dos presentes autos e, apos, para seu encerramento, nos termos do art, 16,
LVIill[2], do Regimento Intemo deste Tribunal, & respectivo arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 31 de janeiro de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

7 O Tnbunal de Contas adotard, no gque couber, as providé ac para o
peticionamento € as comunicagbes, preferencialmente por meio eletrdnico, referentes aos
requerimentos extemos e offcios de que fratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo,

2 Ait. 16, Além das atribuigtes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

fed

LVl - determinar 0

) dos req de de sua
PROCESSO N°:-41144/24

ENTIDADE:-PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
INTERESSADO:-PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO
DESPACHO:-348/24

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Procuradoria Trabalhista da
Procuradoria-Geral do Estado do Parana, por meio do qual, com o fito de atender
requisicdo do Ministério Publico do Trabalho que objetiva instruir os autos da Noticia
de Fato n® 000047.2024.09.000/5, instaurada em face desta Corte de Contas,
solicitou a remessa de informagbes acerca de acidente de trabalho ocorrido com
engerheiro durante servigo de manutengéo neste Tribunal.

Alinhando-se ao sugerido pela Diretoria Juridica & pega 4, a Presidéncia desta Corte

Guritjba —




ANO XiIX i%: 3145
remeteu o feito & Diretoria Administrativa que, através da sua Supervisao de
Engenharia e Apoio Administrativo, prestou as informagdes solicitndas e juntou as
documentagdes correlatas. (Informagéo n® 8/24-SEA e anexo, pegasce7)

Ante o exposto, considerando a manifestagéo da unidade técnica e a exiguidade do
prazo, determino a remessa dos autos & Diretona de Protocolo para envic de resppsta
a Procuradoria solicitante por meio de mensagem eletrénica para o e-mail constanie
4 peca 1, back@pge.pr.gov.br, como tampém remessa de oficio de comunicacdo e
disponibilizagfo de copia deste expediente.

Ao final, conforme solicitado, retorne o expedients a Diretoria Juridica para o
acompanhamento da noticia de fato indicada na inicial.

Gabinete da Presidéncia, 31 de janeiro de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N":-22247/24

ENTIDADE:-TANIA MARA WESTARB

INTERESSADO:-TANIA MARA WESTARB

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-349/24

Trata-se de Requerimento Extemo protocolado pela Sra. Tania Mara Westarb, no qual
fez alegagdes incompreensiveis acerca de uma “carteirinha de pastoral” (pega 2).

Ante a impossibilidade de se compreender o objeto e o fundamento do pedido, o
prosseguimento do expediente restou prejudicado sendo, assim, encerrado e &
requerente devidamente comunicada (pecas 3 e 4),

Por meio da Certiddo de Juntada n°® 51506/24 e peticio anexa (pecas 7 e B), a Sra.
Tania Mara Westarb torna a fazer alegagtes incompreensiveis acerca do Hospital
Evangélico Mackenzie e junta documentagbes diversas,

Compulsando os autos, em especial as fls. 13 a 17 da pega 8, me parece que a Sra.
Ténia, em tese, procura a intervengdo desta Corte pois, no periodo noturnc, foi
impedida de visitar e realizar terapias aiternativas (Reiki, méos de luz, passes
energéticos, dentre outros) em paciente internado no Hospital Evangélico Mackenzie,
por ndo portar “carteirinha de pastoral™.

Considerando que o solicitado ndo encontra guarida nas competéncias deste Tribunal
elencadas no art. 1° da Lei Complementar n° 113/2015, resta prejudicado ©
prosseguimento do expediente nesta Casa,

Comunique-se a solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para disponibilizacéo
de copia dos presentes autos, e, apos, para seu enceramento, nos temmos do arl 18,
LVIlI[1], do Regimento Intemo deste Tribunal, e respectivo a:quwamento

Gabinete da Presidéncia, 31 de janeiro de 2024,

-assinatura digital- e

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 16. Além das afribuigties previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
a0 Presidente: v

4
LWH - determinar o enc ) dlos requert s cle maténa de sua atrbuigdo.
PROCESSO N°:-828030/23
ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE PEROLA D'OESTE
INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE PEROLA D'OESTE, MAURO CIRINEU
PALHARINI
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO
DESPACHO:-351/24
Tendo em vista o contido na |nformagio n® 492/24-DP (peca 5), determino o
encerramento do presente feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Intemo
. deste Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
! Gabinete da Presidéncia, 31 de janeiro de 2024,
-assinatura digital- 3
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

1. Arl. 16 Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compele
&0 Presidente

()
LVl - 0 ence dos requen s de maténa de sua atrib

PROCESSO N°:-573325/23 . [
ENTIDADE:-CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
DO TERRITORIO NORDESTE DO PARANA

INTERESSADO:-VENICIUS DJALMA ROSA

ASSUNTO:-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO:-357/24

Por intermédio da petico n® 54386/24 (pecas 09 a 11) o Consorcio Publico
Intermunicipal de Desenvolvimento do Territdrio Nordeste do Parana requer a
habilitagéo, nos presentes autos, do Sr. Diego Carneiro Bastos, advogado inscrito na
OABIPR n°® 117.897, conforme documento juntado & pega 10.

Nos termos do disposto no art, 348, do Regimento Interno, defiro o pedido.
Encaminhem-se os autos & Diretoria de Protocolo para promover & inclusée do
procurador da entidade na autuagéo do feito.

Apos, retornem a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao,

Gabinete da Presidéncia, 1 de fevereiro de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-734833/23

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE RIO BONITO DO IGUAGU
INTERESSADO:-RIVAIR JOSE DE OLIVEIRA

ASSUNTO:-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO:-359/24

Tendo em vista que a Camara Municipal de Rio Bonito do lguagu informou o
cancelamento do certame objeto dos presentes autos (pecas 21 a 24), acato o
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opinative aa Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo (Instrugdo n®
2913/24, peca 25) para o fim de determinar o encerramento do feito, por perda de
ctjete, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno, devendo o processo
seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento,

Gabinete da Fresidéncia, 1 de fevereiro de 2024,

-assinatura digital- -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidenie

1, Ant, 16. Além das alribuigies previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
a0 Prasidente.

{d
LVl - determinar o encer to dos i de

GP - Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicagbes

' GP - Portarias

PORTARIA N° 76/24 n

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE

DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigtes que

Ihe séo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113,

de 15 de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea

“h", do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo

n® 2115-6/24, da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, resolve

CONCEDER

pelo periodo ae 1° de fevereiro de 2024 a 31 de janeiro de 2025, aos servidores

dbaixo nominados, a percepgdo da gratificacio pelo exercicio de encargos especiais

de Coordenador Executivo, prevista no artigo 3°, § 9°, da Lei Estadual n® 17.423/12,

ublicada no Didrio Oficial do Estado n® B.863, de 20 de dezembro de 2012,

RVIDOR ATRICULA_[CARGO

NIELLE AKI TANNO IAMAMURA NIEZER A78- Auditor de Conirole Externo

NILO MENDES GONTIJO 132- Auditor de Confrole Externo

AVIO AFONSO HERNANDEZ DE LIMA 9375 Auditor de Controle Externa

EFERSON SILVEIRA 1272 Auditor de Controle Externo
FAEL BORGES DORNELES Ez.oﬁo@ Auditor de Controle Externo
LLIAN YAGYU MORIBAYASHI 2.126-4 Auditor de Controle Externo

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 30 de janeiro de 2024.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

aria de sua atribuigdo.

FORTARIA N° 76/24 =

O CONSELHEIRO FERNANDCO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que
Ihe séo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113,
de 15 de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea
“b", do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo
n® 3207-7/24, da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, resclve

CONCEDER

pelo periodo de 1° de fevereiro de 2024 a 31 de janeiro de 2025, aos servidores
abaixo nominados, a percepgéo da gratificagdo pelo exercicio de encargos especiais
de Coordenador Executivo, prevista no artigo 3°, § 9° da Lei Estadual n® 17.423/12,
ublicada no Didrio Oficial do Estado n® 8.863, de 20 de dezembro de 2012.

SERVIDOR ATRICULA __[CARGO

RICARDO AKIO INOUE 51.365-2 lsuditor de Controle Externo
AISA CRISTINA COSTA DOS SANTOS .
AKEHARA 52.002-6 lhuditor de Controle Externo

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Eala da Presidéncia, em 30 de janeiro de 2024.
- asginatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

PORTARIA N° 77124 B

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que
lhe sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113,
de 15 de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLV, alinea
“b", do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo
n® 77311-5/23, da Coordenadoria de Sistemas e Informagdes de Fiscalizagéo,
RESOLVE

| = PRORROGAR, pelo periodo de 1° de fevereiro a 31 de dezembro de 2024, o
Projeto “Projeto Integra”.

Il = CONCEDER a LEANDRO SOARES COSTA, Matricula n® 51,968-5, servidor do
Quadro de Pessoal deste Tribunal, a percepcio de gratificacdo pelo exercicio de
encargos especiais, prevista no artigo 3°, § 2, da Lei Estadual n® 17.423/12, vedada
a acumulagéo prevista no artigo 1°, § 1° da mesma Lei, pelos trabalhos realizados
como Gerente de Projeto, pelo periodo de 1° de fevereiro a 31 de dezembro de 2024.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 30 de janeiro de 2024,

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PORTARIA N* 79/24
O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUiMARAES. PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que
Ihe sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complamentar Estadual n® 113,

ASEINATHRA |

(ARIMED



ANO XIX
de 15 de dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “c’. do Regimenio
Interno, tendo em vista o contido no Processo n® 51233/24-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 83, da Lei n® 19.573, de 02 de julho de 2018, ao servidor
MARCELO RASERA, Matricula n® 51.814-0, ocupante do cargo de Auditor de
Controle Externo, AC, Nivel N, Referéncia 02, do Quadro de Pessoal deste Tribunal,
15 (quinze) dias de licenga para tratamento de sua salude, nu periodo de 24 de janeiro
a 7 de fevereiro de 2024,

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 31 de janeiro de 2024,

- assinatura digital - i}

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PORTARIA N° 80/24 .

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que
lhe séo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113,
de 15 de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLV, alinea
“b", do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo
n.? 5448-8/24, do Gabinete do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro, resolve
CANCELAR

a gratificagfio pelo exercicio da fungdo de Gerente Administrativo, junto ao Gabinete
do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro, concedida a ANA PAULA RIPOL DA SILVA,
Matricula n® 51.606-6, a partir de 10 de fevereiro de 2024.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 31 de janeiro de 2024,

- assinatura digital - B

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PORTARIA N° 81/24 _

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que
Ihe sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113,
de 15 de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea
“b", do Regimento Intemno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo
n° 5448-8/24, do Gabinete do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro, resoive
CONCEDER

a FELIPE MEDEIROS VEDANA, Matricula n® 52.148-9, servidor do Quadro de
Pessoal deste Tribunal, a percepgéo da gratificagdo de fungdo prevista no artigo 2°,
inciso IV, da Lei n® 17.423/12, publicada no Diario Oficial do Estado n® 8.863, de 20
de dezembro de 2012, pelo exercicio das atribuicbes de Gerente Administrativo, junto
ao Gabinete do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro, a pamr de 10 de fevereiro de 2024,
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE

Sala da Presidéncia, em 31 de janeiro de 2024,

- assinatura digital - _

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PORTARIA N* 84/24 R

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuigbes que
Ihe sdo conferidas pelo inciso VI do artigo 122 da Lei Complementar n® 113/05 clc o
artigo 16, incisos X e XXVII, do Regimento Internoc deste Tribunal, tendo em vista o
estabelecido nos artigos 4° e 10° da Lei Estadual n® 21.347, de 23 de dezembro de
2022,

RESOLVE

Art. 1° - Fica aberto, no corrente exercicio financeiro, um Crédito Adicional
Suplementar ao orgamento do Fundo Especial do Controle Externo do Tribunal de
Contas do Estado do Parana (FETC/PR), no valor de R$ 6.300.000,00 (seis milhdes
e trezentos mil reais), para reforco das dotagbes a seguir especificadas, constante do

Quadro de Detalhamento da Despesa em vigor;

[Orgéo_[Unidade PIA atureza Meta Obra_[Fonte  [Valor

03 B0 8003 44.80.51.00 [3025 501 5.300.000,00
[Total 65.300.000,00

Art. 2° - Como recursos para a abertura do Credito previsto no artigo antericr, o
Tribunal utilizar-se-a4 do superdvit financeiro apurade em balanco patrimonial de
exercicios anteriores, previsto no § 1°, inciso |, do artigo 43, da Lei Federal n® 4.320,
de 17 de marco de 1964 e no artigo 15 da Lei Orgamentaria Anual (LOA) n®. 21.862,
de 18 de dezembro de 2023 e no artigo 15, §§ 1°, inciso VI, e 4°, da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) n®. 21.587, de 14 de julho de 2023,

Art. 3° - Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicagao.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 2 de fevereiro de 2024,

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

TCEPR
LICITACOES E CONTRATOS

P IS L MYIA LI I

Sem publicagdes
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Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente
« Femando Augusto Mello Guimardes
Conselheiro Vice-Presidente
e |vens Zschoerper Linhares
Conselheiro Corregedor-Geral
« |van Lelis Bonilha
Conselheiros
« José Durval Mattos do Amaral
* Fabio de Souza Camargo
+ Mauricio Reguido de Mello e Silva
« Augustinho Zucchi
Auditores
» Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Kania
Tiago Alvarez Pedroso
Livio Fabiano Sotero Costa
Muryel Hey
José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria do Tribunal Pleno - STP
« Maria das Gracas Greco

Primeira Camara

Conselheiro Pr te do Coleg
* |vens Zschoerper Linhares
Conselheiros
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= Paulo Augusto Daschevi
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Coordenadoria de Gestdo Estadual - CGE
.= Ednilson da Silva Mota
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e Levi Rodriguss Vaz
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Data da Revisdo:

INFORME TECNICO 01/02/2015
— Numero: Localizador; Revis&o: | Folha: Data para Revalidagéo:
ANVISA INF-020 GGSAN-TEC 0 112 -

Titulo: Comercializacdo de produtos saneantes de uso profissional ou para empresas especializadas

Descrigdo da Revisdo: Emissdo Inicial Palavra(s) Chave: saneantes de uso profissional;
distribuigdo; empresas especializadas; riscos a salde.

1. OBJETIVO

Ressaltar a importdncia do cumprimento dos requisitos apresentados pela
Resolucdo de Diretoria Colegiada n°. 16/2014 para a distribuicdo de produtos saneantes
de uso profissional ou para empresas especializadas, objetivando a minimizagdo dos
riscos decorrentes da comercializagdo deste tipo de produto.

2. CAMPO DE APLICAGAO

Este informe aplica-se as empresas que comercializam produtos saneantes de uso
profissional ou para empresas especializadas.

3. INFORME TECNICO

A Resolugdo RDC n°. 59, de 17 de dezembro de 2010, que trata dos
procedimentos e requisitos para regularizagdo de saneantes na ANVISA, classifica-os
quanto a venda e ao emprego como sendo de venda livre, de uso profissional ou de
venda restrita a empresa especializada.

Sio considerados de venda livre aqueles saneantes que podem ser
comercializados diretamente ao publico, enquanto os de uso profissional séo aqueles que
devem ser aplicados e manipulados apenas por profissionais devidamente treinados e/ou
por empresas especializadas.

A Resolugao RDC n°. 16, de 1° de abril de 2014, que dispoe sobre os Critérios para
Peticionamento de Autorizagao de Funcionamento (AFE) e Autorizagéo Especial (AE) de
Empresas, também trata sobre o comércio varejista e atacadista de produtos que estao
sujeitos a vigilancia sanitaria. A norma definiu o distribuidor ou comerciante atacadista de
saneantes, como sendo a empresa que realiza a comercializagéo desses produtos, em
quaisquer quantidades, para pessoas juridicas ou a profissionais para o exercicio de suas
atividades.

No que se refere a obrigatoriedade de Autorizagéo de Funcionamento de Empresa
para o exercicio de atividades com produtos saneantes, a RDC n° 16/2014, em
conformidade com a Lei n°. 6.360/1976 esclarece que nao se aplica tal exigéncia para as
empresas que atuam apenas no comércio varejista. No entanto, para a distribuicdo ou
comércio atacadista de saneantes a AFE é necessaria conforme estabelecido no Art. 3°
da referida resolugéo.
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....... ‘ Data da Reviséo:
~ INFORME TECNICO 01/02/2015
- Numero: Localizador: Revisdo: | Folha: Data para Revalidacao:
ANVISA INF-020 GGSAN-TEC 0 212 =

Titulo: Comercializagao de produtos saneantes de uso profissional ou para empresas especializadas

Descrigdo da Revisdo: Emisséo Inicial Palavra(s) Chave: saneantes de uso profissional;
distribuigido; empresas especializadas; riscos a saude.

Adicionalmente, a RDC n°. 16/2014 também estipulou, em seu Capitulo IV, as
informactes gerais e os requisitos técnicos que devem ser apresentados e cumpridos
pelas empresas distribuidoras de saneantes, com avaliagéo pela autoridade sanitaria local
competente em suas inspegbes. Dentre os requisitos elencados, destaca-se o
requerimento de que a empresa distribuidora disponha de mecanismos que assegurem
que fornecedores e clientes estejam devidamente regularizados junto as autoridades
sanitarias competentes.

O maior controle imposto & comercializagdo de produtos saneantes de uso
profissional ou de venda restrita a empresa especializada, tem o objetivo de minimizar os
riscos a salde associados a produtos que, por sua forma de apresentacao, toxicidade ou
uso especifico, requerem maior cuidado e qualificagao técnica para sua aplicacéo.

Portanto, os produtos saneantes de uso profissional ou de venda restrita a empresa
especializada, somente poderao ser comercializados por empresas detentoras de
Autorizagdo de Funcionamento de Empresa da ANVISA, concedida mediante
comprovacédo do devido cumprimento das condicdes e controles adequados para o
exercicio da atividade.

4. REFERENCIAS

e Resolugdo RDC n°. 16, de 1° de abril de 2014: Dispde sobre os Critérios para
Peticionamento de Autorizagdo de Funcionamento (AFE) e Autorizagdo Especial
(AE) de Empresas;

e Resolucdo RDC n° 59, de 17 de dezembro de 2010: Dispde sobre os
procedimentos e requisitos técnicos para a notificagdo e o registro de produtos
saneantes e da outras providéncias.

5. HISTORICO
Reviséo Data Item Alteracao
0 01/02/2015 - Emisséao Inicial
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ADVERTENCIA
Este texto ndo substitui o publicado no Didrio Oficial da Unido

Ministério da Saude
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

RESOLUGCAO DA DIRETORIA COLEGIADA-RDC N° 16, DE 1° DE ABRIL DE
2014

Dispbe sobre os Critérios para Peticionamento
de Autorizagdo de Funcionamento (AFE) e
Autorizacao Especial (AE) de Empresas

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, no uso das
atribuicées que Ihe conferem os incisos lll e IV, do art. 15 da Lei n.° 9.782, de 26 de janeiro
de 1999, o inciso Il, e §§ 1° e 3° do art. 54 do Regimento Interno aprovado nos termos do
Anexo | da Portaria n°® 354 da ANVISA, de 11 de agosto de 2006, republicada no DOU de
21 de agosto de 2006, e suas atualizagbes, tendo em vista o disposto nos incisos lll, do art.
2° lll e IV, do art. 7° da Lei n.° 9.782, de 1999, no art. 35 do Decreto n.° 3.029, de 16 de
abril de 1999, e o Programa de Melhoria do Processo de Regulamentacéo da Agéncia,
instituido por meio da Portaria n® 422, de 16 de abril de 2008, em reuniéo realizada em 25
de margo de 2014, adota a seguinte Resolugédo da Diretoria Colegiada, e eu, Diretor-
Presidente, determino a sua publicagéo:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES INICIAIS
Segao |
Objetivo

Art. 1° Esta Resolugdo tem o objetivo de estabelecer os critérios relativos a
concessao, renovacao, alteragéo, retificagéo de publicagao, cancelamento, bem como para
a interposicdo de recurso administrativo contra o indeferimento de pedidos relativos aos
peticionamentos de Autorizagéo de Funcionamento (AFE) e Autorizacéo Especial (AE) de
empresas e estabelecimentos que realizam as atividades elencadas na Secéo lll do
Capitulo | com medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano,
substancias sujeitas a controle especial, produtos para salde, cosméticos, produtos de
higiene pessoal, perfumes, saneantes e cultivo de plantas que possam originar substancias
sujeitas a controle especial.

Secgaol ll
Definigoes
Art. 2° Para efeitos desta Resolugéo séo adotadas as seguintes definicbes:

| - autoridade sanitaria: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e entes/orgaos de
vigilancia sanitaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
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Il - Autorizag@o de Funcionamento (AFE): ato de competéncia da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria, contendo autorizagdo para o funcionamento de empresas ou
estabelecimentos, instituicées e 6rgaos, concedido mediante o cumprimento dos requisitos
técnicos e administrativos constantes desta Resolugao;

Il = Autorizacdo Especial (AE): ato de competéncia da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria que autoriza o exercicio de atividades que envolvem insumos
farmacéuticos, medicamentos e substancias sujeitas a controle especial, bem como o
cultivo de plantas que possam originar substancias sujeitas a controle especial, mediante

comprovagdo de requisitos técnicos e administrativos especificos, constantes desta
Resolugao;

IV - caducidade: estado ou condigédo da autorizagdo que se tornou caduca, perdendo
sua validade pelo decurso do prazo legal;

V — comércio varejista de produtos para salde: compreende as atividades de
comercializagdo de produtos para saude de uso leigo, em quantidade que ndo exceda a

normalmente destinada ac uso préprio e diretamente a pessoa fisica para uso pessoal ou
doméstico;

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de medicamentos,
insumos farmacéuticos, produtos para saude, cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes e saneantes, em quaisquer quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a
profissionais para o exercicio de suas atividades;

VIl - documentos para instrugdo: documentos apresentados para instrugdo de
processos ou petigdes relativos a Autorizagdo de Funcionamento (AFE) e Autorizagéo
Especial (AE);

VIl - empresa: pessoa juridica, de direito publico ou privado, que explore como objeto
principal ou subsidiario as atividades discriminadas na Seg&o Il do Capitulo | desta
Resolugdo, equiparando-se @ mesma as unidades dos érgéos de administragéo direta ou
indireta, federal ou estadual, do Distrito Federal e dos municipios que desenvolvam estas
atividades;

IX - envase ou enchimento de gases medicinais: operagdo referente ao
acondicionamento de gases medicinais em cilindros e liquidos criogénicos em tanques
criogénicos ou caminhbes-tanque;

X - estabelecimento: unidade da empresa constituida juridicamente e com CNPJ
(Cadastro Nacional da Pessoa Juridica) devidamente estabelecido;

Xl - filial: qualquer estabelecimento vinculado a outro que detenha o poder de
comando sobre este;

Xl - formulario de petigéo (FP): instrumento para inser¢do de dados que permitem
identificar o solicitante e o objeto solicitado, disponivel durante o peticionamento, realizado
no sitio eletrénico da Anvisa (http://www.anvisa.gov.br);

XIIl - licenga sanitaria: documento emitido pela autoridade sanitaria competente dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, onde constam as atividades sujeitas a
vigilancia sanitaria que o estabelecimento esta apto a exercer;

XIV - matriz: estabelecimento da empresa que representa sua sede, ou seja, aquele
que tem primazia na diregdo e a que estéo subordinados todos os demais, chamados de
filiais;

XV - autoridade sanitaria: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e vigilancia
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sanitaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

XVI - peticionamento eletronico: requerimento realizado em ambiente Internet, por
meio do formulério de peticao identificado por um numero de transacéo, cujos dados s&o

diretamente enviados ao sistema de informagdes da Anvisa, sem necessidade de envio da
documentacéo fisica a Agéncia;

XVII — peticionamento manual: requerimento realizado em ambiente Internet por meio
do formulério de petigao, identificado por um numero de transagao, cujos documentos serdo
fisicamente protocolados na Anvisa;

XVIII — produto para satde de uso leigo: produto médico ou produto diagnéstico para
uso in vitro de uso pessoal que ndo dependa de assisténcia profissional para sua utilizagdo,
conforme especificag@o definida no registro ou cadastro do produto junto a Anvisa;

XIX - responsavel legal: pessoa fisica designada em estatuto, contrato social ou ata
de constituicdo incumbida de representar a empresa, ativa e passivamente, nos atos
judiciais e extrajudiciais;

XX - responsavel técnico: profissional legalmente habilitado pelo respectivo conselho
profissional para a atividade que a empresa realiza na area de produtos abrangidos por esta
Resolugao;

XXI - requisitos técnicos: critérios técnicos e operacionais estabelecidos nesta
Resolucdo exigidos das empresas ou estabelecimentos para fins de AutorizagGo de
Funcionamento (AFE) ou Autorizagdo Especial (AE), sem prejuizo dos requisitos previstos
em normas especificas, complementares e suplementares da Anvisa, dos Estados,
Municipios e Distrito Federal; e

XXIl - substancias e plantas sujeitas a controle especial: aquelas relacionadas nas
listas do Anexo | da Portaria SVS/MS n° 344, de 12 de maio de 1998.

Segao Il
Abrangéncia

Art. 3° A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de
armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedigdo, exportagéo, extragéo, fabricagao,
fracionamento, importagéo, produgéo, purificagdo, reembalagem, sintese, transformagéo e
transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano,
cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de
gases medicinais.

Paragrafo tnico. A AFE é exigida de cada estabelecimento que realiza as atividades
descritas no caput com produtos para saude.

Art. 4° A AE é exigida para as atividades descritas no art. 3° ou qualquer outra, para
qualquer fim, com substancias sujeitas a controle especial ou com os medicamentos que as
contenham, segundo o disposto na Portaria SVS/MS n° 344, de 1998 e na Portaria SVS/MS
n° B, de 29 de janeiro de 1999.

§ 1° A AE é também obrigatéria para as atividades de plantio, cultivo e colheita de
plantas das quais possam ser extraidas substancias sujeitas a controle especial e somente
é concedida a pessoa juridica de direito publico ou privado que tenha por objetivo o estudo,
a pesquisa, a extragdo ou a utilizagdo de principios ativos obtidos daquelas plantas.
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§ 2° Para a concess&o e renovagdo da autorizagéo tratada no § 1° o plano da
atividade a ser desenvolvida, a indicagéo das plantas, a localizagéo, a extenséo do cultivo,
a estimativa da produgéo e o local da extragdo devem ser avaliados durante a inspecéo
pela autoridade sanitaria local competente e constar do respectivo relatério de inspegéo.

§ 3° As substancias proscritas e as plantas que as originam, bem como as plantas
proscritas, conforme o Anexo | da Portaria SVS/MS n° 344, de 1998, somente poder&o ser
empregadas nas atividades de estudo e pesquisa quando devidamente autorizadas pela
Anvisa por meio de Autorizagdo Especial Simplificada para estabelecimentos de ensino e
pesquisa, conforme legislagao especifica.

Art. 5° Nao é exigida AFE dos seguintes estabelecimentos ou empresas:
| - que exercem o comércio varejista de produtos para saude de uso leigo;

Il - filiais que exercem exclusivamente atividades administrativas, sem
armazenamento, desde que a matriz possua AFE;

lll — que realizam o comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes e saneantes;

IV - que exercem exclusivamente atividades de fabricagdo, distribuigéo,
armazenamento, embalagem, exportacdo, fracionamento, transporte ou importagéo, de
matérias-primas, componentes e insumos ndo sujeitos a controle especial, que s&o
destinados & fabricagéo de produtos para salde, cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes e saneantes; e

V - que realizam exclusivamente a instalagéo, manutengéo e assisténcia técnica de
equipamentos para saude.

Art. 6° As farmécias e drogarias dever&o seguir o disposto na Resolug&o da Diretoria
Colegiada - RDC n°® 17, de 28 de margo de 2013.

Art. 7° Os estabelecimentos detentores de AFE para a atividade de distribuigéo ou
fabricagdo de produtos para salde poderdo comercializar produtos para salde no varejo,
sem a necessidade de AFE especifica para a referida atividade, desde que sejam
cumpridas as exigéncias da legislagéo local acerca do licenciamento de estabelecimentos.

Art. 8° As fabricantes e envasadoras de gases medicinais deverdo seguir o disposto
nesta Resolugao e na Resolugéo da Diretoria Colegiada - RDC n° 32, de 5 de julho de 2011,

CAPITULO Il
DO PETICIONAMENTO E ANALISE

Art. 9° O requerimento de concessdo, renovagdo, cancelamento, alteragao,
retificagdo de publicagdo, cumprimento de exigéncia e aditamento, bem como a
interposicao de recurso administrativo contra o indeferimento de pedidos relativos aos
peticionamentos de AFE e AE de empresas e estabelecimentos que realizem as atividades
abrangidas por esta Resolugdo dar-se-4 por meio de peticionamento eletrénico ou
peticionamento manual.

Art. 10. Os critérios para o peticionamento, o recolhimento de taxa e as atividades
inerentes a cada tipo de AFE e AE estdo estabelecidos na Resolugdo da Diretoria
Colegiada - RDC n° 222, de 28 de dezembro de 2006.
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§ 1° A AFE deve ser peticionada por cada empresa que realiza atividades com
medicamentos, insumos farmacéuticos, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes
e saneantes, utilizando-se o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) da matriz da
empresa, e é extensiva a todos os estabelecimentos filiais.

§ 2° No caso de atividades realizadas com produtos para satde, o peticionamento da
AFE deve ser por estabelecimento, utilizando-se o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) do estabelecimento que ira realizar a atividade peticionada.

§ 3° A AE deve ser peticionada utilizando o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ).

§ 4° A AE a ser obtida para as atividades que n&o estejam enquadradas no art. 3°
desta Resolugao nédo esta condicionada a concesséo de AFE.

Art. 11. O ato administrativo publico de concess&o, renovacéo, cancelamento,
alteragéo e retificagéo de publicagdo de AFE e AE somente produzira efeitos a partir de sua
publicagdo no Diario Oficial da Unido (DOU).

§1° Excetuam-se do disposto no caput as alteracbes relativas a mudanca de
responsavel técnico e responsavel legal, que deveréo ser peticionadas eletronicamente pela
empresa ou estabelecimento para alteragédo do cadastro, no prazo de 30 dias apos
consolidagdo da alteragéo, e serdo atualizadas automaticamente, sem publicagéo no DOU.

§ 2° Excetua-se do caput o indeferimento de retificago de publicagdo, cuja deciséo
sera comunicada diretamente a empresa.

Secgio |
Dos Requisitos Técnicos e Documentos para Instrucao

Art. 12. A concess&o, renovagéo, cancelamento a pedido, alteragao, retificagdo de
publicag&o e a retratagdo de recurso administrativo de AFE e AE dependem:

| = do cumprimento dos requisitos técnicos contidos nesta Resolugéo; e

Il — da analise e deferimento dos documentos para instrugZo anexados ao formulario
de peticdo devidamente preenchido e protocolado via peticionamento eletrénico ou
peticionamento manual.

Paragrafo Unico. Quando se tratar de AE, além do cumprimento do disposto nos
incisos | e Il, também devem ser cumpridas as exigéncias contidas na Portaria SVS/MS n°
344, de 1998, e na Portaria SVS/MS n° 6, de 1999.

Art. 13. O cadastro das filiais deve ser realizado e mantido atualizado pela empresa
no banco de dados da Anvisa.

Art. 14. Os requisitos técnicos devem ser verificados no ato da inspecgéo sanitaria e

estas informacgbes devem constar no relatério de inspegéo emitido pela autoridade sanitaria
local competente.

Art. 15. A documentagdo de instrugdo dos pedidos de concessio, renovagio,
cancelamento a pedido, alteracgéo, retificagdo de publicagdo e recurso administrativo de
AFE e AE deve ser apresentada conforme descrigéo a seguir:

| — para concessa@o em favor de:
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a) fabricantes: relatério de inspegdo que ateste o cumprimento dos requisitos
técnicos desta Resolugdo para as atividades e classes pleiteadas, emitido pela
autoridade sanitaria local competente;

b) varejistas de produto para a saude: contrato social com objeto compativel com a
atividade pleiteada;

c) outras empresas: relatorio de inspecdo ou documento equivalente que ateste o
cumprimento dos requisitos técnicos desta Resolugéo para as atividades e classes
pleiteadas, emitidos pela autoridade sanitaria local competente.

Il — para renovagdes: relatério de inspegéo ou documento equivalente que ateste o
cumprimento dos requisitos técnicos desta Resolugdo para as atividades e classes
pleiteadas, emitidos pela autoridade sanitaria local competente ou licenga sanitaria vigente
com os dados atualizados.

[Il — para as seguintes alteragdes:

a) ampliagéo ou reducdo de atividades ou classes de produtos: relatério de inspegéo
ou documento equivalente que ateste o cumprimento dos requisitos técnicos desta
Resolugdo para as atividades e classes pleiteadas, emitidos pela autoridade sanitaria
local competente ou licenga sanitaria vigente com os dados atualizados;

b) alteracéo de endereco: relatério de inspeg¢éo ou documento equivalente que ateste
o cumprimento dos requisitos técnicos desta Resolugéo para as atividades e classes
pleiteadas, emitidos pela autoridade sanitaria local competente ou licenga sanitaria
vigente com os dados atualizados;

c) alteragdo de enderego por ato publico: declaragdo emitida pela autoridade
competente ou a copia do ato publico que originou a alteragao;

d) alteragdo de razdo social: Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) com
dados atualizados;

e) alteragdo por modificagédo na extensdo do CNPJ da matriz, exclusivamente em
vitude de ato declaratorio da Receita Federal do Brasil: CNPJ com dados
atualizados;

f) alteragdo de responsavel técnico: documento de regularidade técnica atualizado e
emitido pelo respectivo Conselho de Classe profissional;

g) alteragdo de responsével legal: copia da respectiva alteragéo de contrato social
devidamente consolidada ou a ata de assembleia devidamente registrada na Junta
Comercial.

IV - para retificagdbes de publicagdo, cancelamentos a pedido e recursos
administrativos: oficio com a justificativa técnica para o pleito, com a juntada de quaisquer
documentos que a empresa ou estabelecimento julgue necessérios para a comprovagao de
erro de publicagdo, justificativa para o cancelamento ou reforma da decisdo de
indeferimento.

§ 1° No peticionamento de concessdc por empresas que tiveram AFE ou AE
canceladas por caducidade, o relatorio de inspegéao ou documento equivalente podem ser
substituidos pela licenca sanitaria vigente com os dados atualizados.

§ 2° No peticionamento de renovagdo, caso os documentos requeridos ainda nao
tenham sido emitidos, sera aceito como documento de instrugéo a licenga sanitaria relativa
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ao exercicio imediatamente anterior, desde que o requerimento do exercicio atual tenha
sido devidamente protocolado na autoridade sanitaria local competente, em data anterior ao
vencimento.

§ 3° No peticionamento de renovacdo, as empresas transportadoras de
medicamentos, sem armazenagem, ficam dispensadas de apresentar licenga sanitaria ou
documento equivalente referente a ano corrente, nos casos em que a legislagéo local
dispensar sua renovagao.

§ 4° Nos peticionamentos relativos a AE, a licenga sanitéaria, o relatério de inspegéo
ou o documento equivalente devem informar explicitamente que o estabelecimento cumpre
os requisitos de controle especial constantes da Portaria SVS/MS n° 344, de 1998 e da
Portaria SVS/MS n° 6, de 1999.

Art. 16. A Anvisa pode, a qualquer momento, obedecido o devido processo legal,
cancelar a AFE e a AE das empresas ou estabelecimentos caso ocorram fatos que
justifiquem tal medida.

Art. 17. Para fins de tomada de decisdo acerca dos peticionamentos de concesséo,
renovacao e alteracdo de AFE e AE, o relatério de inspegéo ou documento equivalente que
ateste o cumprimento dos requisitos técnicos desta Resolugéo para a atividade pleiteada,
deve ter sido emitido pela autoridade sanitaria local competente em até 12 (doze) meses
anteriores a data de protocolizag&do do pedido.

Art. 18. A apresentagdo de documentos ilegiveis ou a auséncia de documentos de
instrugdo ensejara o indeferimento das peticées de AFE e AE.

Secao ll
Da Renovagao

Art. 19. A AFE e a AE de empresas ou estabelecimentos que realizem as atividades
de armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedicdo, exportacdo, extragao,
fracionamento, importagdo, purificagéo, reembalagem, sintese, transformacéo e transporte
de medicamentos, insumos farmacéuticos, substancias sujeitas a controle especial ou os
medicamentos que as contenham, o cultivo de plantas que possam originar substancias
sujeitas a controle especial, bem como o envase ou enchimento de gases medicinais
devem ser renovadas anualmente, a partir da data da publicagéo da sua concess&o inicial
no DOU.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo n&o se aplica a AFE e a AE
concedidas para as atividades de fabricacio ou produgéo de medicamentos e insumos
farmacéuticos e para quaisquer atividades de produtos para saude, cosméticos, produtos
de higiene pessoal, perfumes e saneantes.

Art. 20. A peticdo de renovagdo de AFE e AE deve ser protocolada no periodo
compreendido entre 60 (sessenta) e 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data de
vencimento, que corresponde a 1 (um) ano apds a data de publicagdo da concessao inicial
no DOU.

§ 1° A peticdo protocolada em data anterior ou posterior ao periodo fixado no caput
deste artigo sera indeferida pela Anvisa em razéo da sua intempestividade.

§ 2° Findo o prazo estabelecido no caput deste artigo sem que tenha sido efetivado o
protocolo da peticdo de renovacgdo, a respectiva AFE ou AE sera considerada caduca ao
término de sua vigéncia.
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§ 3° A caducidade da AFE e da AE ndo sera publicada no DOU e podera ser
consultada no cadastro da empresa ou estabelecimento no sife da Anvisa.

§ 4° A empresa ou estabelecimento cuja AFE ou AE caducar, tiver seu requerimento
de renovagao indeferido ou for cancelada, deve peticionar a concessdo de uma nova AFE
ou AE para fins de regularizagéo.

Art. 21. As peticbes de renovagdo de AFE e AE protocoladas dentro dos prazos
previstos no caput do art. 20, cuja decisdo ndo seja publicada pela Anvisa no DOU até a
data de seus respectivos vencimentos, serdo consideradas automaticamente renovadas.

§ 1° O protocolo de renovagédo & documento apto para a comprovagéo da
regularidade da autorizagdo das empresas e estabelecimentos, caso nao haja nenhum ato
publicado em contrario no DOU.

§ 2° A Anvisa pode, a qualquer tempo, indeferir a peticdo de renovagéo de AFE ou
AE que tenha sido renovada automaticamente, nos termos deste artigo, em razdo da
conclusédo insatisfatoria de sua analise.

Secao il

Da Alteragao
Art. 22. A alteracdo da AFE ou da AE cabe nas seguintes hipoteses:
| — ampliagéo de atividades;
Il = reducio de atividades;
Il — ampliagéo de classes de produtos;
IV —reducéo de classes;
V — alteragéo de enderego;
V| — alteragdo de razéo social;

VIl — aiteragao por modificagdo na extensédo do CNPJ da matriz, exclusivamente em
virtude de ato declaratoério da Receita Federal do Brasil;

VIl - alteragdo de responsavel técnico; e
IX — alteragdo de responsavel legal.

Paragrafo tnico. A ampliagéo e redugao de classes de produtos somente é permitida
entre cosmeéticos, produtos de higiene pessoal e perfumes e entre medicamentos e insumos
farmacéuticos.

Art. 23. Os pedidos de alteragbes da AFE e da AE deverao ocorrer de forma
individual e separada em cada AFE e AE da empresa e de seus estabelecimentos, quando
aplicavel.

Paragrafo unico. Os prazos de validade da AFE e da AE nao s&o interrompidos nem
prorrogados em decorréncia de alteragcbes que surgirem durante seus respectivos periodos
de vigéncia.
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Secao IV
Do Cancelamento

Art. 24. O cancelamento da AFE e AE a pedido da empresa ou estabelecimento deve
ser peticionado nos seguintes casos:

| — encerramento de atividades; ou

Il - encerramento de atividades com substancias sujeitas a controle especial ou com

os medicamentos que as contenham, bem como com as plantas que podem originar tais
substéancias.

Paragrafo tnico. O cancelamento da AFE ou da AE nao afasta a responsabilidade da
empresa ou estabelecimento pelos produtos que ainda estiverem no mercado.

Secao V
Do Recurso Administrativo

Art. 25. No caso de indeferimento de pedidos relativos a AFE e AE, é cabivel recurso
administrativo nos termos da Resolugéo da Diretoria Colegiada - RDC n® 25, de 4 de abril
de 2008.

Art. 26. O recurso administrativo deve ser interposto uma Unica vez para cada
expediente indeferido.

CAPITULO 1l
DOS REQUISITOS TECNICOS PARA FABRICANTES

Art. 27. Os fabricantes de medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos para a
salide, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, deverao
apresentar as informagdes gerais e cumprir os requisitos técnicos a seguir relacionados, 0s
quais serdo avaliados na inspegao pela autoridade sanitaria local competente:

| — informagbes gerais:

a) contrato social ou ata de constituigao registrada na junta comercial e suas
alteragbes, se houver;

b) Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) contemplando a atividade
econdémica pleiteada;

c) autorizag@o ou alvara referente a localizagao e ocupagao, planta arquitetonica,
protegdo ambiental, seguranca de instalagdes e seguranga dos trabalhadores;

d) organograma e definigo dos cargos, responsabilidades e da qualificagéo
necessdria para seus ocupantes;

€) comprovagao do registro de responsabilidade técnica realizada pelo profissional
legalmente habilitado junto ao respectivo conselho de classe; e

f) contratos de prestagao de servigos diversos ou documentos equivalentes, os quais
devem ser realizados somente com empresas autorizadas e licenciadas pela
autoridade competente, quando aplicavel.
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Il - requisitos técnicos:

a) instalagbes, equipamentos e aparelhagem técnica necessarios e em condigbes
adequadas a finalidade a que se propdem, incluindo qualificagbes e calibragdes;

b) sistema da qualidade estabelecido;

c) politica de validacdo e qualificagdo claramente definida, nos casos em que seja
exigido pela norma de boas praticas de fabricagéo especifica;

d) sistemas de utilidades de suporte ao processo produtivo em condigées adequadas
a finalidade a que se propdem;

e) condigbes de higiene, armazenamento e operagéo adequadas as necessidades do
produto, de forma a reduzir o risco de contaminagdo ou alteragbes de suas
caracteristicas;

f) recursos humanos capacitados ao desempenho das atividades de produgéo,
controle da qualidade, garantia da qualidade e demais atividades de suporte;

g) meios para a inspegio e o controle de qualidade dos produtos que industrialize,
incluindo especificagbes e métodos analitices;

h) procedimentos operacionais padréo e demais documentos necessarios concluidos
e aprovados;

i) meios capazes de eliminar ou reduzir elementos de poluigédo decorrente da
industrializaco procedida, que causem efeitos nocivos a salde; e

j) para fabricantes de produtos para saude, também devem ser apresentadas
evidéncias do cumprimento do plano de desenvolvimento de projeto até, no minimo,
a fase de definicdo de dados de entrada de projeto.

CAPITULO IV

DOS REQUISITOS TECNICOS PARA IMPORTADORES, DISTRIBUIDORES,
ARMAZENADORES, TRANSPORTADORES, EXPORTADORES E FRACIONADORES

Art. 28. Os importadores, distribuidcres, armazenadores, transportadores e
exportadores de medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos para saude, cosméticos,
produtos para higiene pessoal, perfumes e saneantes e fracionadores de insumos
farmacéuticos, deverdo apresentar as informagdes gerais e cumprir os requisitos técnicos a
seguir relacionados, os quais serdo avaliados na inspegao pela autoridade sanitaria local
competente:

| — informagdes gerais:

a) contratc social ou ata de constituicdo registrada na junta comercial e suas
alteragdes, se houver;

b) Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) contemplando a atividade
econdmica pleiteada;

c) autorizagéo ou alvara referente a localizagao e ocupagio, planta arquitetonica,
protecéo ambiental, seguranca de instalagbes e segurancga dos trabalhadores;
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d) contratos de prestag:éo de servicos diversos ou documentos equivalentes, os quais
devea_"n ser realizados somente com empresas autorizadas e licenciadas pela
autoridade competente, quando aplicavel;

e) comprovagép_ do registro de responsabilidade técnica realizada pelo profissional
legalmente habilitado junto ao respectivo conselho de classe; e

f) para distribuidores e armazenadores de medicamentos, insumos farmacéuticos e
produtos para saude, Manual de Boas Praticas de Distribuicdo e Armazenagem.

Il - requisitos técnicos:

a) existéncia de instalagdes, equipamentos e aparelhagem técnica necessarios e em
condicdes adequadas & finalidade a que se propdem, incluindo qualificagdes e
calibragbes;

b) existéncia de recursos humanos qualificados e devidamente capacitados ao
desempenho das atividades da empresa ou estabelecimento, incluindo, no caso de
importadora de medicamentos, a garantia da qualidade dos medicamentos, a
investigacao de desvio de qualidade e demais atividades de suporte;

c) condigdes de higiene, armazenamento e operagdo adequadas as necessidades do
produto, de forma a reduzir o risco de contaminagdo ou alteragdo de suas
caracteristicas;

d) procedimentos operacionais padréo para recepgao, identificagéo, controles de
estoque e armazenamento de produtos acabados, devolvidos ou recolhidos;

e) programa de autoinspegdo, com abrangéncia, frequéncia, responsabilidades de
execugio e agdes decorrentes das nao conformidades;

f) area separada, identificada e de acesso restrito para o armazenamento de produtos
ou substancias sujeitas a controle especial;

g) sistema de controle de estoque que possibilite a emiss&o de inventarios periodicos;

h) sistema formal de investigagéo de desvios de qualidade e medidas preventivas e
corretivas adotadas ap6s a identificagéo das causas,

i) sistema da qualidade estabelecido;
j) plano para gerenciamento de residuos;

k) areas de recebimento e expedigdo adequadas e protegidas contra variagoes
climaticas;

I) mecanismos que assegurem que fornecedores e clientes estejam devidamente
regularizados junto as autoridades sanitarias competentes, quando aplicavel, e

m) para transportadores, relagéo do quantitativo e identificag@o dos veiculos proprios
ou de terceiros sob sua responsabilidade, disponibilizados para o transporte, que
deverdo ser munidos dos equipamentos necessarios a manutengdo das condigoes
especificas de transporte requeridas para cada produto sujeito a vigilancia sanitaria.

CAPITULO YV
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DOS REQUISITOS TECNICOS PARA ATIVIDADES COM SUBSTANCIAS OU
MEDICAMENTOS SUJEITOS A CONTROLE ESPECIAL

Art. 29. Para as atividades com substancias ou medicamentos sujeitos a controle
especial deverdo ser apresentados os seguintes documentos, bem como deverdo ser
cumpridos os requisitos técnicos contidos na Portaria SVS/MS n° 344, de 1998, e na
Portaria SVS/MS n° 6, de 1999, a serem avaliados na inspegédo pela autoridade sanitaria
local competente:

| - contrato social ou ata de constituicdo registrada na junta comercial e suas
alteragdes, se houver;

Il - Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) com o cédigo e a descrigdo da
atividade econdmica referente a atividade peticionada; e

Il - comprovagéo da responsabilidade técnica realizada por profissional legalmente
habilitado.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 30. Ficam revogados a partir da entrada em vigor desta Resolucéo os seguintes
regulamentos: os itens 2, 3 e 6 da Instrugdo Normativa n° 1, de 30 de setembro de 1994; a
Portaria SVS/MS n°® 182, de 20 de novembro de 1996; os artigos 3°, 5° 6° 9° e 10 da
Portaria SVS/MS n° 344, de 12 de maio de 1998; os, artigos 2°, 4°, §°, 6° 7°, 9° 11,12 e 13
da Instrug@o Normativa do Anexo e o Anexo | da Portaria SVS/MS n° 6, de 29 de janeiro de
1999: a Portaria SVS/MS n° 1.052, de 29 de dezembro de 1998; o paragrafo unico do art.
10, o art. 12 e 0 Anexo | da Portaria SVS/MS n° 802, de 8 de outubro de 1998; a Resolugao
n® 329, de 22 de julho de 1999; a Resolugéo n® 327, de 22 de julho de 1999; a Resolugao
da Diretoria Colegiada - RDC n° 128, de 9 de maio de 2002; a Resolugéo da Diretoria
Colegiada - RDC n° 158, de 31 de maio de 2002; e a Resolugao da Diretoria Colegiada -
RDC n° 183, de 5 de outubro de 2006.

Paragrafo tnico. O § 1° do art. 11 desta Resolugdo somente tera efeito a partir da
disponibilizag&o do peticionamento e divulgacéo da data de implementagao pela Anvisa.

Art. 31. Esta Resolugao da Diretoria Colegiada entra em vigor 90 (noventa) dias apos
a data de sua publicagéo

Art. 32. A partir da entrada em vigor desta Resolugao, ficam mantidas as
internalizagbes das seguintes Resolugdes MERCOSUL. GMC n° 3/99 — “Registro de
Empresas de Produtos Domisanitarios’;, GMC n° 05/05 — “Regulamento Técnico sobre
Autorizacdo de Funcionamento/ Habilitagéo de Empresas de Produtos de Higiene Pessoal,
Cosmeéticos e Perfumes, suas Modificagoes y Cancelamento”; GMC n° 132/96 — Alteracoes
da Autorizagdo de Funcionamento das Empresas Solicitantes de Registro de Produtos
Farmacéuticos do Estado Parte Receptor; @ GMC n° 24/96 — Registro de Empresas
Domisanitarios.

Art. 33. O descumprimento das disposicdes contidas nesta Resolugdo constitui
infragdo sanitaria, nos termos da Lei n® 6.437, de 20 de agosto de 1977, sem prejuizo das
responsabilidades civil, administrativa & penal cabiveis.
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Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacgao

Tipo de Manifestacao:

Esfera:

NUP:

Orgéo Destinatario:
Orgao de Interesse:
Assunto:

Subassunto:

Data de Cadastro:
Situacao:

Data limite para resposta:
Canal de Entrada:

Modo de Resposta:
Registrado Por:
Tipo de formulario:
Servigo:

Qutro Servigo:

Detalhes da Manifestagao

Solicitagao

Federal

25072.060935/2023-27
ANVISA — Agéncia Naciona! de Vigilancia Sanitaria

Legislacao
Legislacao
11/10/2023
Concluida
14/11/2023
Internet

Pelo sistema (com avisos por email)
JOAO PAULO DA COSTA
Padrao ;

Extrato:

Proposta de melhoria:
Municipio do local do fato:

UF do local do fato:

Local:

25072060935202327_pdf_1.pdf

Solicitagao referente a legislagéo vigente quanto a exigéncia de
autorizagdo de funcionamento, conforme arquivo (solicitagao
anvisa.pdf) em anexo.

Patos de Minas

MINAS GERAIS

25072060935202327_pdf 2.pdf

25072060935202327 pdf_3.pdf

25072060935202327 _pdf_4.pdf

25072060935202327 pdf_5.pdf

25072060935202327_pdf_6.pdf

Nao ha anexos complementares.

Nao ha textos complementares.
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Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacgéao
Detalhes da Manifestagao

. Administdor(a

iMeraki comercio e servicos
t

Tipo de identificagao

Pedido de restricao de
identidade:

Tipo de Pessoa

. Identificado com Restrigao
Nao

. Fisica
Login gov.br: Sim

Selos Bronze - Cadastro com validagdo de dados na Receita
Federal; Ouro - Cadastro validado por certificado digital;
Bronze - Cadastro com validagéo de dados no INSS

Pais:
Nome: JOAO PAULO DA COSTA
Dados de Tipo de Documento Numero do Documento
Identificaga@o: 01468087622

CPF
Email: merakicomerciai@gmail.com
Telefone: (34) 992890036

CEP:
UF:
Municipio:
Logradouro:
Numero:
Complemento:

Bairro:

Dados Género:
Complementares:

Data de

Nascimento:

Cor/Raga:

Escolaridade:

Profissao:

Nao ha campos adicionais.
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Plataforma Integrada de Ouvidoria ¢ Acesso a Informacéao
Detalhes da Manifestacao

'Resposta 14/11/2023 |Prezado, Informamos que nao
Conclusiva [14:27 houve qualquer alteragao no ! {
entendimento ja exposto pela
Anvisa no INFORME TECNICO
de titulo "Comercializacao de
produtos saneantes de uso
profissional ou para emipresas
especializadas" emitido em

01/02/2015, posto que a RDC n° I 5
16/2014 permanece inaiterada. ‘
Quanto a classificacdo da |
atividade do ponto de vista |
sanitario, a qual independe de '
outras classificagbes das
atividades por outros ¢rgéos, a
empresa que participa de
licitagéo para fornecimento de
produtos sujeitos a AFE para ;
érgaos publicos exerce a i
atividade classificada como i
comércio atacadista, conforme .
definicdo da RDC n°® 16/2014, e |
so6 pode exercer tal atividade (
empresa que possua AFE e ' -
Licenca Sanitaria descrevendo a
‘atividade de comeércio atacadista,
listo &, distribuir. Atenciosamente, |
!COAFE | COORDENAGAO DE |
AUTORIZACAO DE ~ !
FUNCIONAMENTO DE
EMPRESAS Participe da riossa
pesquisa de satisfagao:

\ https://forms.office.com/rlyEWGR
|

Lheve

Nzo ha registro de dentincias de descumprimento.

N&o ha registros de encaminhamento.

N&o ha registros de prorrogagées.
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SOLICITACAO

MERAKI COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ 21.542.057/001-92, com sede na Rua Avenida Mei Mei, 966, Uberaba-MG —
CEP-38082-008, neste ato por seu Representante Legal — Sr. THIAGO PEREIRA MARQUES
FERREIRA, apresentar

- CONSULTA -

Venho por meio deste fazer consulta referente a aplicagdo das Leis n® 6.360/76 ¢ n°
9.782/99, da RDC N° 16, DE 1° DE ABRIL DE 2014 e do Informe Técnico n° 20/201.

» DOSFATOS E FUNDAMENTOS

Vem acontecendo com grande frequéncia prefeituras e 6rgéos publicos de
diversas localidades langarem processo licitatorio para aquisigdo de bens diversos, por itens
ou agrupados em “KITS”, sendo assim aquisi¢des de forma global. Dentre esses itens
sempre tem itens que sdo regulamentados pela ANVISA, como Saneantes, Cosméticos ou
Correlatos, logo necessitam de AFE - Autoriza¢do de Funcionamento da Empresa.

Nesses casos sempre fazemos impugnagdes, conforme anexo, informando
as Leis, RDC e Informe Técnico da ANVISA que regulamentam a comercializagdo desses
produtos, solicitando a inclusdo da AFE de todos os licitantes.

Acontece que em alguns 6rgdos como a Prefeitura Municipal de Patos de
Minas, que estamos usando como exemplo de fato ocorrido, langou processo licitatério para
aquisi¢do de produtos de higiene e limpeza solicitando AFE "apenas" dos licitantes que
desenvolvem atividade "ATACADISTA" dispensando as empresas "VAREJISTAS".

Fizemos uma Impugnagao ao edital que foi NEGADA e posteriormente um
Recurso Administrativo que também foi NEGADO, diante dessa situagdo abrimos uma
DENUNCIA junto ao TCE-MG uma vez que tanto a RDC n° 16/2014 quanto o Informe
Técnico n°20/2015 sdo claros quando fazem a distingdo de VAREJISTA e ATACADISTA
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e que toda comercializacdo desses produtos entre DUAS PESSOAS JURIDICAS a atividade
¢ classificada ATACADISTA, sendo assim, todo Processo de Compra realizado por um
6rgdo publico com uma empresa € classificado como ATACADISTA

RDC N2 16, DE 1° DE ABRIL DE 2014
Art. 22 Para efeitos desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes definigoes:
V - comércio varejista de produtos para salude: compreende as atividades
de comercializagao de produtos para saude de uso leigo, em quantidade
que nao exceda a normalmente destinada ao uso proprio e diretamente a
pessoa fisica para uso pessoal ou doméstico;
VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de
medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos para saude, cosméticos,
produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em quaisquer
quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a profissionais para
o exercicio de suas atividades;
Art. 32 A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de
armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedigdo, exportagdo, extracéo,
fabricagdo, fracionamento, importagdo, produgdo, purificagdo, reembalagem,
sintese, transformacdo e transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos
destinados a uso humano, cosmeéticos, produtos de higiene pessoal, perfumes
saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais.

» DO PEDIDO

Diante desse relato, pedimos respeitosamente, esclarecimento sobre
a APLICACAO do artigo 2° do Informe Técnico n° 20/2015, onde € claro que todo
comeércio entre duas pessoas juridicas ¢ classificado como ATACADISTA e logo a
empresa licitante tem por obriga¢@o ter AFE - Autoriza¢do de Funcionamento da
Empresa emitida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA.

Aguardamos posicionamento.

Uberaba-MG, 11 de outubro de 2023.

THIAGO PEREIRA MARQUES Assinado de forma digital por THIAGO PEREIRA
MARQUES FERREIRA:01558723625
FERREIRA:01558723625 Dados: 2023.10.11 12:13:51 -03'00'

THIAGO PEREIRA MARQUES FERREIRA
MERAKI COMERCIO E SERVIGO LTDA.
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E Tribunal
| = de Contas

ACORDAO N° 001846/2025-PLENV

1 PROCESSO: 243624-1/2024

2 NATUREZA: REPRESENTACAQ EM FACE DE LICITACAO

3 INTERESSADO: MERAKI COMERCIO E SERVICOS LTDA

4 ORGAO JURISDICIONADO/ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITATIAIA
5 RELATORA: ANDREA SIQUEIRA MARTINS

6 REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO: HENRIQUE CUNHA DE LIMA

7 ORGAO DECISORIO: PLENARIO VIRTUAL

8 ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO EM FACE DE LICITACAO,
ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, em sessao do
PLENARIE) VIRTUAL, por unanimidade, por CONHECIMENTO c o mPERDA DO OBJETO,
PROCEDENCIA, COMUNICACAO e ARQUIVAMENTO, nos exatos termos do voto da Relatora.

9 ATA N°: 1
10 QUORUM:

Conselheiros presentes: Marcio Henrique Cruz Pacheco, José Mauricio de Lima Nolasco,
Marianna Montebello Willeman e Rodrigo Melo do Nascimento

Conselheiros-Substitutos presentes: Andrea Siqueira Martins, Marcelo Verdini Maia e
Christiano Lacerda Ghuerren

11 DATA DA SESSAO: 21 de Janeiro de 2025

Andrea Siqueira Martins
Relatora

Marcio Henrique Cruz Pacheco
Presidente

Fui presente,
— iR RnInioue Clrha de Lifia™

Razdo: Acorddo do Processa 243624-1/2024. Para verificar a
autenticldadepeass P i () Lodigo:

fr5952b2-550%
Local: TCERJ

Assinado Digitalmente por: ANDREA SIQUEIRA MARTING

Data: 2025.01.29 15:50:02 -03:00

Razdo: 0 Processo 243624-1/2024. Para verificar a
r*_atjmf}aﬁ@ acesse h!‘tps‘:.ffvywnf,th:j.tc.br!valjdaf. Cadigo:

Assinado Digitalmente por; HENRIQUE HA DE LIMA

Data: 2025.01.29 14:51:50 -03:00 - 4
Razéo: Acordio do Processo 243624-1/2024. Para verificar a PROCESSO N

autenticidade acesse hitps://www.lcerj.tc.brivalida/, Codigo: ELS

175952b2-55c1-4010-b6lc-222ee28524bb L5
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Processo n® 243.624-1/24

E GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
E ANDREA SIQUEIRA MARTINS
VOTO GCS2

PROCESSO: TCE/RJ N° 243.624-1/24
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITATIAIA
ASSUNTO: REPRESENTAGAO
INTERESSADO: MERAKI COMERCIO E SERVIGOS LTDA.-ME

DENUNCIA RECEPCIONADA COMO

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO
PARA REGISTRO DE PREGCOS PARA AQUISIGAO
DE MATERIAL DE OCNSUMO E HIGIENE.
CONTROVERSIA ACERCA DA NECESSIDADE DE
AUTORIZAGAO DE FUNCIONAMENTO DE
EMPRESA, EXPEDIDA PELA ANVISA. CERTAME
REVOGADO PARA CORREGAO DO OBJETO.
PROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO.
COMUNICAGAO COM DETERMINAGAO.
ARQUIVAMENTO.

Trata-se de Denuncia, com pedido de medida cautelar, recepcionada
como Representagéo, formulada pela empresa MERAKI COMERCIO E SERVICOS
LTDA.-ME, devidamente qualificada nos autos, em face de possivel impropriedade
atinente ao Pregédo Eletrénico n°® 070/2024, deflagrado pela Prefeitura de Itatiaia,
cujo objeto é o registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de material de
consumo e higiene, visando atender as necessidades da rede municipal de ensino,
por intermédio da Secretaria Municipal de Educagéo, pelo periodo de 12 meses, no
valor estimado de R$ 3.878.021,47 (trés milhdes, oitocentos e setenta e oito mil,

vinte um reais e quarenta e sete centavos). O certame estava agendado para o dia
15.10.2024.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Processo n® 243.624-1/24
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
E RJ ANDREA SIQUEIRA MARTINS

Em breve sintese, a Denunciante alega a irregularidade do referido
instrumento convocatério, tendo em vista a auséncia de exigéncia, como requisito de
qualificagao técnica das licitantes, de Autorizagdo de Funcionamento da Empresa,
emitida pela ANVISA.

Diante disso, requereu a suspensao do procedimento licitatério e, no

mérito, a retificagdo do edital, a fim de que seja incluida a referida demanda.

Por meio da decisdo monocratica de 30/10/2024, e em sede de cogni¢ao
sumaria, recepcionei a presente dentincia como representagéo, e determinei a oitiva

do jurisdicionado, nos seguintes termos:

| — Pela RECEPCAO COMO REPRESENTACAO da pega
exordial;

Il - Pela DETERMINACAO & Secretaria Geral das Sessbes —
SSE, para que providencie, por meio eletrénico, a oitiva do
jurisdicionado, na forma prevista no art. 149, §§ 1° e 7°, do
Regimento Interno desta Corte, a fim de que, no prazo de 5
(cinco) dias Uteis, se manifeste sobre a irregularidade suscitada
nesta Representagdo, relacionada ao Pregéo Eletrénico n°
070/2024, encaminhando os elementos de suporte, incluindo
copias de todos os documentos pertinentes ao procedimento
licitatorio, notadamente de eventuais pedidos de
esclarecimentos, impugnagdes e recursos, acompanhados das
respectivas decisées administrativas, aléem das atas das
sessdes, informando-se ainda o andamento do certame;

Il - Pelo ENCAMINHAMENTO a SECRETARIA-GERAL DE
CONTROLE EXTERNO deste Tribunal, com vistas a sua
distribuicdo a Coordenadoria competente, para que, findo o
prazo, com ou sem resposta do jurisdicionado, analise a
Representagao, sucessivamente, quanto aos pressupostos e
criterios previstos, respectivamente, nos arts. 108, 109 e 111
do Regimento Interno desta Corte, e, se presentes, quanto ao
pedido de tutela provisoria, apreciando-a, por fim e caso o
estado do processo justificadamente assim permitir, também
quanto ao mérito, com posterior remessa ao douto Ministério
Publico de Contas, nos termos do art. 151, do Regimento
Interno do TCE-RJ; e

IV - Pela COMUNICAGAO a Representante, nos moldes do art.
15, inciso |, do Regimento Interno do TCE-RJ, a fim de que
tome ciéncia desta decisao.

Em face dessa decis@o, o Sr. irineu Nogueira Coelho, Prefeito Municipal,

apresentou esclarecimentos por meio do documento TCE-RJ n® 25.031-2/24.

O Corpo Instrutivo, representado pela CAD-Educacgao, apés exame dos

esclarecimentos encaminhados pelo jurisdicionado, sugeriu, em sua instrugcao
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Processo n° 243.624-1/24
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
E RJ ANDREA SIQUEIRA MARTINS

técnica de 28/11/2024:

|. CONHECIMENTO desta Representagdo, uma vez que
atendidos os requisitos de admissibilidade previstos no artigo
109 do RITCERJ;

Il. PERDA DO OBJETO da tutela requerida;

Ill. PROCEDENCIA da Representacé@o nos termos do exame
realizado;

IV. COMUNICACAO ao Prefeito de Itatiaia, nos termos do
artigo 15, | do Regimento Interno, para que tome ciéncia da
decisdo deste Tribunal de Contas, e em caso de publicagéo de
novo edital, que a falha aqui apontada seja sanada;

V. COMUNICAGCAO a Representante, nos termos do artigo 15,
| c/c o artigo 110 do RITCERJ, para ciéncia da decisao
proferida.

VI. ARQUIVAMENTO deste processo

O Ministério Puablico de Contas nao se opds a sugestdo da Instancia
Técnica (arquivo digital de 05/11/24).

E o relatério.
i s
DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

Os pressupostos de admissibilidade da Representagdo encontram-se
dispostos nos artigos 108! e 1092 do Regimento Interno.

" Art. 108. Sdo legitimados para apresentar representagéio junio ao Tribunal:
| - 0 Ministério Piblico da Unifo, dos Estados e do Distrito Federal e o Ministério Piblico de Contas;

Il - os Senadores da Republica, Deputados Federais, Estaduais e Distritais, Vereadores, Juizes e outras
autoridades que comuniquem a ocorréncia de irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do cargo
que ocupem;

[T - o Tribunal de Contas da Unifio, os Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
as Camaras Municipais.

IV - os responsaveis por 6rgios de Controle Interno quanto a irregularidades de que tenham conhecimento em
virtude do cargo que ocupem;

V - o Secretario-Geral de Controle Externo e os Subsecretarios, quanto a irregularidades verificadas em
decorréncia de fiscalizagdes e auditorias;

VI - qualquer licitante, contratado ou pessca fisica ou juridica quanto a irregularidades na aplicagdo da
legislag@o pertinente a licitagbes e contratos administrativos, desde que demonstrado o interesse processual;

VII - outros orgdos, entidades ou pessoas que detenham essa prerrogativa por forga de lei especifica.

Z Art. 109. Sio requisitos de admissibilidade da representagio:

I - ser proposta por um dos legitimados previstos no art. 108;

I1 - referir-se a matéria de competéncia do Tribunal;

111 - referir-se a 6rgo ou entidade sujeito a sua jurisdi¢o;

GCSASM104/112
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Processo n°® 243.624-1/24

GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
E ANDREA SIQUEIRA MARTINS

Dito isso, registro que a Representagdo atende ao pressuposto da
legitimidade por ter sido formulada por pessoa juridica com devido interesse
processual, atendendo, assim, ao disposto no inciso VI do artigo 108, c/c inciso | do
artigo 109, ambos do Regimento interno.

Além disso, a irregularidade veiculada nos autos constitui matéria de
competéncia do Tribunal, porquanto veicula suposta afronta ao principio da
legalidade no Edital de Pregao Eletrénico n°® 90070/24 da Prefeitura de Itatiaia —
jurisdicionado desta Corte —, em atendimento ao disposto no inciso Il e Il do artigo
109, também do RITCERJ.

De se registrar ter sido a exordial elaborada de forma clara e objetiva,
apresentando informacdes sobre o fato, autoria, circunstancias e elementos de
convicgao da representante, estando acompanhada de indicio suficiente a existéncia
de irregularidade, atendendo-se, portanto, ao disposto nos incisos IV, V e VI do

artigo 109 do Regimento Interno.

Por fim a causa de pedir desta Representagdo nao se encontra vinculada
a defesa de interesse exclusivamente particular da Representante, considerando o
interesse publico envolvido na apuragdo da suposta irregularidade, razédo pela qual

nao se observa a vedagao contida no paragrafo tnico do ja citado artigo 109.

Uma vez presentes todos os requisitos de admissibilidade, impde-se o
conhecimento desta Representacéao.

= il
DOS CRITERIOS PARA EXAME DO MERITO

Uma vez ultrapassado o juizo de admissibilidade desta Representacao,

cumpre analisar a presenca dos critérios de risco, materialidade, relevancia e

oportunidade previstos no artigo 111 do RITCERJ, a fim de que seja alcangado o

exame de merito das alegagdes veiculadas na exordial.

IV - ser redigida em linguagem clara e objetiva;

V - conter informagdes sobre o fato, as circunstancias e os elementos de convicgio;

VI - estar acompanhada de prova ou suficiente indicio concernente a ilegalidade ou irregularidade;
Paragrafo tnico. Ndo serd admitida representagdo que verse sobre interesse exclusivo do particular.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Processo n® 243.624-1/24
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
E RJ ANDREA SIQUEIRA MARTINS

Referido dispositivo legal assim disciplina:

Art. 111. A analise do mérito da denlncia ou representacéo
dependera, ainda, da presenga dos critérios de risco,
materialidade, relevancia e oportunidade, segundo avaliagéo
do Tribunal.

§ 1° Ao avaliar o critério de risco, o Tribunal levara em
consideragao:

| - o impacto no alcance da finalidade do objeto levado a seu
conhecimento;

Il - a possibilidade de reverséo, ainda que nao integralmente,
da irregularidade narrada;

Il - na hipétese de indicios de dano ao erario, se o valor supera
o valor de referéncia para encaminhamento de tomadas de
contas ao Tribunal.

§ 2° O Tribunal aferira, para fins do critério de materialidade, o
montante de recursos orgamentarios ou financeiros envolvidos
nos fatos narrados.

§ 3° No critério de relevancia sera mensurada a importancia
dos fatos denunciados ou representados para gestdo ou
governanca do ente publico.

Sobre o ponto, entendo que a irregularidade veiculada denota relevante
risco a eventual contratagdo, porguanto permitiria a celebragdo de contrato em
afronta ao principio da legalidade, sendo possivel, na atual fase processual, a sua

reversao integral.

Além disso, as despesas relativas ao Pregao Eletronico n® 070/2024
sdo de valor relevante, e seu objeto é de extrema importdncia para regular
funcionamento da rede municipal de ensino.

Diante de todo o exposto, e uma vez atendidas as disposi¢cées do artigo
111 do RITCERJ, passo ao exame de mérito desta Representagao.

DO MERITO

De inicio, reitero que, por meio desta Representacédo, foram pontuadas
irregularidades no procedimento licitatorio, relativas a auséncia de exigéncia, como

requisito de qualificagdo técnica das licitantes, da Autorizagdo de Funcionamento da
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GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Processo n°® 243.624-1/24
I E ANDREA SIQUEIRA MARTINS

Empresa emitida pela ANVISA, nos termos da Resolucédo da Diretoria Colegiada da
RDC 16/2014, Lei n® 6.360/76 e Decreto 8077/2013.

Haveria, ainda, afronta a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado
do Parana e a legislagdo técnica pertinente ao objeto licitado - registro de pregos

para futura e eventual aquisicdo de material de consumo e higiene.

Em seus exatos termos, a Representante aduz:

A Recorrente tendo interesse em participar da Licitagdo
supramencionada, adquiriu o respectivo Edital. Contudo, ao
verificar as condigbes para participacdo no pleito em tela,
deparou- se que o Edital nao solicitava como documentagéo de
habilitagio, no item de QUALIFICAGAO TECNICA, Autorizagéo
de Funcionamento de Empresa (AFE), expedida pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA de TODOS OS
LICITANTES.

(..)

No parecer da analise e fundamentagéo da impugnagao, o
ilustre Pregoeiro, faz a seguinte mencdo “Ao realizarmos
pesquisa sobre o assunto nos deparamos com Resolugdes
mais atualizadas sobre o assunto, entre elas, a Resolugdo
RDC n° 237, de 16 de Julho de 2018 (copia em anexo) que, em
seu Art. 1° altera a lista de produtos de higiene pessoal,
cosméticos e perfumes sujeitos a registro para
comercializacdo, fazendo-nos entender que torna-se
desnecessaria a apresentacdo do aludido documento para a
aquisicdo dos itens supracitados.”

Acontece que a RDC n° 273/2018 é apenas um complemento
da RDC n° 07/2015 que dispde sobre os requisitos técnicos
para a REGULARIZAGAO DE PRODUTOS de higiene pessoal,
cosmeéticos e perfumes e da outras providéncias e ndo sobre
AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO DA EMPRESA -
AFE/ANVISA.

RDC 16/2014 e o Informe Técnico da Anvisa N° 20 DE
01/02/2015 tratam da REGULAMENTAGAO E AUTORIZAGAO
DE FUNCIONAMENTO DE EMPRESAS e ambos séo claros ao
afimar que o comércio de produtos regulamentados pela
ANVISA, REALIZADAS ENTRE PESSOAS JURIDICAS OU A
PROFISSIONAIS PARA O EXERCICIO DE SUAS
ATIVIDADES s&o considerados COMERCIO ATACADISTA. e
as empresas interessadas na comercializag&o dos produtos ora
licitados, que atuam diretamente no trato da saude publica,
necessitem da Autorizagao e Funcionamento supra citada.

()

“In casu’, ndo se pode olvidar que ha no objeto da licitagao
produtos para saude, portanto, por forga de Lei Especial existe
a obrigagdo de as empresas possuirem Autorizagdo de
Funcionamento da Empresa (AFE) emitida pela ANVISA.

E imperativo legal que para o funcionamento das empresas
que pretenda exercer atividades de extrair, produzir, fabricar,
transformar, sintetizar, embalar, reembalar, importar, exportar,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Processo n°® 243.624-1/24
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
ANDREA SIQUEIRA MARTINS

armazenar, expedir, distribuir, os produtos constantes da Lei n°
6.360/76 e Lei n° 9.782/99, Decreto n° 3.029/99,
correlacionadas aos medicamentos, as drogas, 0s insumos
farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei n® 5.991, de 17 de
dezembro de 1973, bem como os produtos de higiene, os
cosméticos, perfumes, saneantes domissanitarios, produtos
destinados & correcdo estética e outros €& necessario a
gutpc:izagéo da ANVISA, oérgdo vinculado ao Ministério da
aude.

()

Ademais, a Resolugdo RDC n° 16, de 1° de abril de 2017, que
dispde sobre os Critérios para Peticionamento de Autorizagao
de Funcionamento (AFE) e Autorizagdo Especial (AE) de
Empresas, também trata sobre o comércio varejista e
atacadista de produtos que estéo sujeitos a vigilancia sanitaria.

A norma definiu o distribuidor ou comerciante atacadista de
saneantes, como sendo a empresa dque realiza a
comercializagdo desses produtos, em quaisquer quantidades,
para pessoas juridicas ou a profissionais para o exercicio de
suas atividades. (Informe técnico, n° 20 de 01/02/2015).

Ou seja, até mesmo um VAREJISTA quando possui interesse
de exercer a fungdo de um distribuidor (atacadista), devera se
enquadrar nas mesmas condigdes e possuir a AFE.

E AINDA, a Resolugdo RDC n° 16, de 1° de abril de 2014, que
dispde sobre os Critérios para Peticionamento de Autorizagao
de Funcionamento (AFE) e Autorizagdo Especial (AE) de
Empresas, tambem ftrata sobre o comércio varejista e
atacadista de produtos que estao sujeitos a vigilancia sanitaria.

Art. 2° Para efeitos desta Resolugdo s@o adotadas as seguintes
definigbes:

V — comércio varejista de produtos para salde: compreende
as atividades de comercializagdo de produtos para salde de
uso leigo, em quantidade que nao exceda a normalmente
destinada ao uso préprio e diretamente a pessoa fisica para
uso pessoal ou domestico;

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o
comércio de medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos
para salde, cosméticos, produtos de higiene pessoal,
perfumes e saneantes, em quaisquer quantidades, realizadas
entre pessoas juridicas ou a profissionais para o exercicio de
suas atividades;

Tendo em vista que a questdo havia sido submetida a apreciagao da

Administracdo municipal, aliada a auséncia de informagdes acerca da fase em que o

pregdo se encontrava naquela oportunidade, achei prudente, antes de deliberar

acerca da tutela requerida, que o jurisdicionado apresentasse manifestacdo quanto

aos questionamentos formulados na exordial.

Em atendimento,

o Sr. lIrineu Nogueira Coelho trouxe seus
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esclarecimentos por meio do documento n°® 25.031-2/24, que serao analisados nesta
oportunidade.

O jurisdicionado, inicialmente, informou que o procedimento licitatério foi
realizado em 15/10/2024, se encontrando em fase de julgamento de propostas. No
mais, foram encaminhados: (i) copia do Edital de Pregdo; (ii) impugnacgéo da
Representante e respectiva resposta encaminhada pela Secretaria Municipal de
Educacao; (iii) questionamentos apresentados pela empresa Selva Comércio e
Servigos, Dinamaxx e Comepi Produtos Comerciais Ltda.; (iv) comprovante de
encaminhamento de resposta a representante e as empresas que apresentaram
esclarecimentos; (vi) relatério emitido pela plataforma de pregao eletronico

“Comprasnet’, referente ao certame realizado.

Em resposta a impugnacgéo, a Secretaria Municipal de Educag&o informou
que “ao realizarmos pesquisa sobre o assunto, nos deparamos com Resolugbes
mais atualizadas sobre o assunto, entre elas, a Resolugdo RDC n° 237, de 16 de
julho de 2016 (cépia em anexo) que, em seu Art. 1°, altera a lista de produtos de
higiene pessoal, cosméticos e perfumes sujeitos a registro para comercializagdo,
fazendo-nos entender que torna-se desnecessaria a apresentagdo do aludido

documento para aquisigdo dos itens supramencionados”.

Em seu exame, o Corpo Instrutivo destaca, de forma preliminar, que apods
o encaminhamento de resposta pelo jurisdicionado, o Edital de Pregao n°® 070/2024
foi revogado pela Municipalidade, o que pode ser comprovado através de consulta

ao sitio eletrénico oficial da Prefeitura de Itatiaia®.

De acordo com o Termo de Revogacgéo* firmado pela Secretaria Municipal
de Educagdo, o certame foi revogado em razdo da necessidade de correcao do

objeto a ser licitado.

Considerando, entretanto, entendimento® ja adotado por esta Corte no
sentido de que a eventual revogagdo do procedimento licitatorio, por si so, nao

impde Obices ao exame de mérito de processos desta natureza, a Instancia Técnica

3 Acessado em 10/12/2024: https:/itatiaia.rj.gov.br/arquivos/licitacao/pregao-eletronico-n070-2024-pmi-

compras-net-n90070-2024
4 hitps:/itatiaia.rj.gov.br/wp-content/uploads/2024/10/Termo-de-Revogacao.pdf, acessado em 10/12/2024.
5 Conforme processos TCE-RJ n° 221.338-6/24, decisdo de 19/08/2024 e n° 226.376-3/24, decisdo de 12/11/2024
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analise das alegagdes veiculadas pela Representante nesta

oportunidade, nos seguintes termos:

Levando-se em consideragdo a especificidade técnica do tema
desta Representacdo, importante tracar o seguinte panorama:
a lei 6.360/1976 dispbe sobre a vigilancia sanitaria a que ficam
sujeitos os medicamentos, as drogas, o0s insumos
farmacéuticos e correlatos, os cosméticos, os saneantes e
outros produtos, nos seguintes termos:

Art. 1° - Ficam sujeitos as normas de vigildncia sanitaria
instituidas por esta Lei os medicamentos, as drogas, o0s
insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei n° 5.991,
de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos de
higiene, os cosméticos, perfumes, saneantes domissanitarios,
produtos destinados a corregdo estética e outros adiante
definidos.

Art. 2° - Somente poderdo extrair, produzir, fabricar,
transformar, sintetizar, purificar, fracionar, embalar, reembalar,
importar, exportar, armazenar ou expedir os produfos de que
trata o Ari. 1° as empresas para tal fim autorizadas pelo
Ministério da Saude e cujos estabelecimentos hajam sido
licenciados pelo 6rgdo sanitario das Unidades Federativas em
que se lncalizem.

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, além das definigbes
estabelecidas nos incisos I, Il_lll. IV. Ve VIl do Art. 4° da Lei
n° 5991 de 17 de dezembro de 1973, sdo adotadas as
seguintes: (...)

Il - Produtos de Higiene: produtos para uso externo,
antissépticos ou nao, destinados ao asseio ou a
desinfecgdo corporal, compreendendo 0s sabonetes,
xampus, dentifricios, enxaguatoérios bucais,
antiperspirantes, desodorantes, produtos para barbear e
apos o barbear, estipticos e outros;

(..)

Art. 50. O funcionamento das empresas de que trata esta
Lei dependera de autorizagio da Anvisa, concedida
mediante a solicitacdo de cadastramento de suas atividades,
do pagamento da respectiva Taxa de Fiscalizagdo de Vigiléancia
Sanitaria e de outros requisitos definidos em regulamentagao
especifica da Anvisa.

At 51 - O licenciamento, pela autoridade local, dos
estabelecimentos industriais ou comerciais que exergam as
atividades de que trata esta Lei, dependera de haver sido
autorizado o funcionamento da empresa pelo Ministério da
Satde e de serem atendidas, em cada estabelecimento, as
exigéncias de carater técnico e sanitario estabelecidas em
regulamento e instrugdes do Ministério da Saude, inclusive no
focante a efetiva assisténcia de responsaveis técnicos
habilitados aos diversos setcres de atividade.

Paréagrafo tinico. Cada estabelecimento tera licenga especifica
e independente, ainda que exista mais de um na mesma
lecalidade, pertencente a mesma empresa.

No que tange a obrigatoriedade de Autorizagao de
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Funcionamento (AFE) para atacadistas e varejistas, obteve-se
a seguinte informag&o em consulta ao site da ANVISAS:

~ 5, Qual a obrigatoriedade de Autorizacéo de Funcionamento para atacadistas e varejistas?
Empresz ¢ Macadists’ Varejista

Cosméticos, perfumes & produtos de Rigiene pessoal | AFEobrigattra  Dispensace os AFE

Saheantes AFE otrigaion  Dispensach de AFE
Dislrituioior our cometeio elocacista (el compreende o Comdroio dg mads tos. incuming famiacéulicos, produtas pora saude, cosmeicos
ProntTos o8 higene pessonl perfiimes @ SERecTies. em quaTsuer quanfitaoes. antie {015 0 O AORSSS0N por ¢
SRETIO0 di Stios alvdooss

A questdo que ora se impde é: a empresa que participa de
licitagdo para fornecimento destes produtos se enquadra
como varejista ou atacadista? Para responder, esta unidade
técnica adotara manifestagdo apresentada pela ANVISA no
bojo do Processo TCU TC 037.338/2019-2, cujos excertos s&o
colacionados abaixo:

efaulcrlzacao;ge-funcmnamgn;o -afe-ou-ae (Consulta realizada em 28/11/2024)
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Manifestacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria:

a) A Anvisa informa que a Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE) é exigéncia legal,
conforme determina a Lei 6.360/1976, que dispoe sobre a vigilancia sanitaria a que ficam sujeitos os
medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, cosmeticos e saneantes. A referida
lei, em seu art. 51, estabelece a necessidade do estabelecimento ser licenciado pelo drgdo sanitario
local.

b) O Decreto 8.077/2013, Gue regulamenta as condigdes para o funcionamento de empresas
sujeitas ao licenciamento sanitario e o registro, controle e monitoramento, no ambito da vigilancia
sanitdria, dos produtos de que trata a Lei 6.360/1976, determina que:
Art. 2° 0 exercicio de atividades relacionadas aos produtos referidos noart. 1°da Lein®6.360, de
1976, dependerd de autorizagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria - Anvisa e de
licenciamento dos estabelecimentos pelo 6rgdo competente de satide dos Estados, Distrito Federal
ou Municipios, observados os requisitos técnicos defimidos em regulamento desses érgdos.

Pardgrafo tinico. As atividades exercidas pela empresa e as respectivas categorias de produtos a
elas relacionados constardo expressamente da autorizagdo e do licenciamento referidos ne capuf.
Art. 3° Para o licenciamento de estabelecimentos que exergam atividades de que trata este Decreto
pelas autoridades dos Estados, Distrito Federal ou Municipios, o estabelecimento devera:

1 - possuir autorizagéio emitida pela Anvisa de que traa o caput do art. 2%

11 - comprovar capacidade técnica e operaciondi, € a disponibilidade de instalagdes, equipamentos
e aparelhagem imprescindiveis e em condigdes adequadas a finalidade a que se propde;

111 - dispor de meios para a garantia da qualidade dos produtos e das atividades exercidas pelo
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estabelecimentv, nos termos da regulamentagdo especifica;
IV - dispor de recursos humanos capacitados ao exercicio das atividades; e

V - dispor de meios capazes de prevenir, eliminar ou reduzir riscos ambientais decorrentes das
arividades exercidas pelo estabelecimento que tenham efeitos nocivos & saiide.

¢) A Amvisa regulamentou a AFE por meio de duas resolugdes de diretoria colegiada, RDC
275/2019, que trata especificamente de drogarias e farmdcias, e a RDC 162014, que trata das demais
atividades submetidas a vigilancia sanitdria. Entende que, pela consulta, a atividade questionada pelo
TCU é a aquisigio de saneantes por atacado.

d 4 RDC 162014, que “dispde sobre Critérios para Peticionamento de Autorizagio de
Funcionamento (4FE) e Autorizagdo Especial (4E)”, traz as seguintes defiigdes:

V— comércio varejista deprodutos para saiide: compreende as atividades de comercializagdo de
produtos para saiide de uso leigo, em quantidade que ndo exceda a normalmente destinada ao uso
préprio e diretamente a pessoa fisica para uso pessoal ou domestico;

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de medicamentos, insumos
farmacénticos, produtos para saiide. cosméticos, produios de higiene pessoal, perfumes e

saneantes, em quaisquer quantidades, realizadas enire pessoas juridicas oua profissionais para o
exercicio de suas atividades;"

¢)  Tais definigies permitent o entendimenio de que a venda por meio de licitagdo se enquiadra
como comércio atacadista, tende em vista que o contrato serd realizado entre duas pessoas juridicas,
atividade compreendida na definicdo de coméreio atacadista, e que a classificagdo de comercio
varejista é destinada ao comércio de pessoa juridica  pessoa fisica.

f)  Assim, as empresas quie visam fornecer produtos de limpeza por meio de licitagdo deverdo
possuir AFE para distribuiir saneantes, conforme disposte no art. 3° da RDC 16/2014, ressalvando-se

que ndo ha proibicdo para que uma mesma empresa execute as atividades de comércio varejista e
atacadista de saneantes.

Pelo exposto, entende-se como necessaria que as
empresas licitantes possuam AFE, uma vez que a venda
por. meio de licitagao se enquadra como comeércio
atacadista.

Nesse rumo, colacionam-se entendimentos adotados pelo
Tribunal de Contas de S&o Paulo (TCE-SP):

Em se tratando de licitagdo com vistas a aquisi¢éo de produtos
de higiene pessoal e saneantes, cumpre a Administragéo exigir
de todos os licitantes a apresentagdo de Autorizagao de
Funcionamento (AFE) emitida pela ANVISA, nos termos do
artigo 2°, inciso VI, de Resolugdo ANVISA/DC n° 16, de
01/04/14. (TC-021197.989.19-7. Relator Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues).

Considerando que o objeto da contratacdo pretendida
contempla o fornecimento de materiais de higiene pessoal
pertinente a exigéncia de apresentagdo, por fabricantes e
distribuidores, da AFE - Autorizagdo de Funcionamento
Especifica e da Licenga de Funcionamento Local — SIVISA
como condig&o da habilitagéo juridica. (... ) Na medida em que a
Autorizagdo de Funcionamento da Empresa — AFE, emitida
pela ANVISA, e a Licenga de Funcionamento, expedida pela
Vigilancia Sanitéria do Estado ou Municipio sede, constituem

requisitos determinanies para O exercicio da atividade
empresarial no ramo do objeto licitado, nos termos do que

GCSASM104/112

erocessone_2Q I
FLS. .. e
vd,mn- W

ACCInATIILE b FERiMpED)




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO Processo n°® 243.624-1/24
GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA
E RJ ANDREA SIQUEIRA MARTINS

dispoe o ariigo 28, V da Lei 8.666/93, devera a Administragdo
requisitar estes documentos, como requisifo de habilitagéo
Jjuridica, das eventuais interessadas em participar do certame,
consoante orientagdo ja consolidada em nossa jurisprudéncia.
(TC-016339.989.17-0 e TC-016535.989.17-2.  Relator
Conselheiro Dimas Ramalho).

A critica dirigida a autorizagdo de funcionamento (AFE) néo
merece prosperar, haja vista que ja fora afastada pelo Tribunal
Pleno ao apreciar objeto anélogo (fraldas descartaveis), nos
autos do TC10402.989.19-8, por encontrar amparo na
legislagdo, conforme a seguir transcrito (sessdo de 7/8/2019,
sob minha relatoria):

“Possivel afastar, de plano, censuras a exigéncia de
Autorizagdo de Funcionamento (AFE), imposicdo que, ao
contrario do que afirma a Representante, encontra amparo na
Resolugéo da Diretoria Colegiada — RDC ANVISA n°® 142/2017
gue, em seu Art. 9° impbe ao fabricante e aos importadores
dos produtos que compdéem o objeto licitado (fraldas
descartaveis) a necessidade de obterem Autorizagdo de
Funcionamento (AFE) expedida pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria. E como bem destacado por SDG, a
exigéncia ndo se limita aos fabricantes e importadores,
devendo alcangar, de forma isondmica, os eventuais licitantes
distribuidores e até mesmo os varejistas, equiparados ao
comércio atacadista para os efeitos da Resolugédo de Diretoria
Colegiada RDC n.° 16/2014, a compreender ,0 comércio de
medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos para satde,
cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e
saneantes, em quaisquer Qquantidades, realizadas entre
pessoas juridicas ou a profissionais para o exercicio de suas
atividades" (Art. 2.° da RDC ANVISA n.° 16/2014).".

Confira-se também a deliberagdo exarada nos autos do TC-
013984.989.19-4 (rel. Conselheiro Renato Martins Costa,
Sesséo do Pleno de 3/7/2019):

“No que tange a AFE — Autorizacdo de Funcionamento emitida
pela ANVISA, é cabivel a exigéncia a qualquer licitante, com
fundamento no artigo 2° inciso VI, da Resolugdo da Diretoria
Colegiada RDC 16/2014, segundo o qual a relagdo comercial
entre duas pessoas juridicas insere-se na definicdo de
distribuidor e atacadista de produtos saneantes”. (Processo
00001531.989.21-8. Conselheira Substituta Silvia Monteiro)

A analise do Termo de Referéncia relativo ao Edital de Pregao Eletrénico
n°® 070/2024 denota que, dentre os itens a serem adquiridos, encontram-se, por
exemplo, algoddes, condicionador de cabelos infantis, cremes diversos, escovas de
dente, entre outros itens que se enquadram na definicdo de produtos de higiene.

Sob esse prisma, impde-se a aplicagdo das normas contidas na Lei n°

6.360/197 e Lei n°® 5.991/73, pelo que ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitaria
os produtos de higiene a serem adquiridos por meio do Pregdo n° 070/2024,
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conforme demonstra o Corpo instrutivo ern seu exame técnico.

Além disso, a diligente analise técnica registra que a empresa que
participa de licitagdo para fornecimenio destes produtos se enquadra como
atacadista, razao pela qual assistiria razdo a Representante quando alega que o
Edital de Pregdo deveria exigir que as licitantes possuam a Autorizagdo para

Funcionamento de Empresa.

O Tribunal de Contas da Unido, em um dos seus julgados, ja se
manifestou em semelhante sentido, conforme enunciado do Acorddao 189/2021-

Plenario, a seguir transcrito:

Os orgéos e entidades da Administragéo Publica, ao adquirirem
produtos saneantes ou cosméticos, devem exigir das empresas
fornecedoras a comprovagéo de cumprimento dos requisitos
previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na
Resolugéo 16/2014-Anvisa, dentre os quais a autorizagéo de
funcionamento da empresa (AFE), documento expedido pela
agéncia reguladora de vigiléncia sanitaria.

Considerando, todavia, a revogacgao do certame, entendo, primeiramente,
que esta Corte deva deliberar no sentido da perda do objeto da tutela, nos termos

propostos na manifestacéo instrutiva.

Cabe destacar que revogacdo ndo enseja necessariamente a perda de
objeto da representagédo, pois o mérito, sempre que possivel, deve ser analisado a

fim de que, quando da instauracdo de nova licitacdo, todas as eventuais falhas
sejam sanadas.

Em consulta ao sitio eletrénico da Municipalidade, nao foi possivel
verificar, até o momento, abertura de novo certame com o mesmo objeto do Edital
de Pregéo n° 070/24, razéo pela qual é pertinente que este Tribunal promova a

comunicag@o ao jurisdicionade para que, nos préximos procedimentos, observe as
normas aplicaveis a contratagao em tela.

Pelo exposto, posiciono-me DE ACORDO com a proposta do Corpo

Instrutivo e com o parecer do Ministério Publico de Contas, e:

VOTO:
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| — Pelo CONHECIMENTO da Representacdo, uma vez atendidos os

requisitos de admissibilidade;

Il = Pela PERDA DO OBJETO da tutela requerida, em razdo da

revogacao do Edital;
lil - Pela PROCEDENCIA da Representagéo;

IV = Pela COMUNICAGAO ao Prefeito Municipal, nos termos do artigo 15,
inciso |, do Regimento Interno, para que, em caso de publica¢dao de novo edital para
aquisicao de produtos de higiene, observe as exigéncias legais pertinentes ao objeto

licitado, a exemplo da Autorizagdo de Funcionamento de Empresa, expedida pela
ANVISA,;

V — Pela COMUNICAGAO a Representante, para ciéncia, nos termos do
artigo 15, inciso I, do Regimento Interno;

VI - Pelo ARQUIVAMENTO dos presentes autos.

GCS-2,

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
Conselheira Substituta
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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Araruama
Divisdo de Protocolo

FOLHA DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

N? do Processo: )—0931

Numero de Folhas ’, 1 1

A/AO M

Encaminhamos para apreciacdo e/ou providéncias.

Araruama 19, / 09 /2025.

Laadl

Assinatura do Funcionario




PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo N© 20981/2025

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO p— -Qé Fis. 770

« COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO =

REF.: PREGAO ELETRONICO 039 /2025 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 9101 /2025

A SEDUC,

Cumprimentando-a, considerando que os questionamentos exarados por
MERAKI COMERCIO E SERVICOS LTDA, sdo de ordem técnica, servimo-nos do
presente para solicitar que essa Douta Secretaria emita parecer conclusivo no
que tange a presente IMPUGNACAO.

Outrossim, mister se faz salientar que o certame em epigrafe esta
agendado para o dia 19 de setembro do ano corrente.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais

elevada estima e distinta consideragao.

Ararua 2 de setembro de 2025.



ESTADO DO RIO DE JANEIRO Amu

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA !ﬁlAMA
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO ' '

Proc.20.981/2025
Fls.113

A Comissiao Permanente de Licitacao,

Ap6s consulta verbal a Procuradoria Geral do Municipio, foi
verificado a necessidade de solicitagdo de AFE — Autorizagao de Funcionamento
de Empresa. Essa autorizagao é emitida pela ANVISA (Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria) e é um requisito legal para empresas realizarem atividades
como fabricagao, importagao, exportagao, distribui¢do e armazenamento desses
produtos no Brasil.

Com os cumprimentos, encaminhamos o p.p, com a juntada do
Termo de Referéncia.

Sem mais, despedimo-nos.

Araruama, 19 de setembro de 2025.

!
Valeria Cristi \vart aral
Secretdria Municipal de Educac¢ao




ESTADO DO RIO DE JANEIRO ARARU

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA !E?IAMA
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO
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TERMO DE REFERENCIA 30_%? j_ ___Ano: 25.‘._M
| M’i

1- OBJETO:

1.1 - Solicitamos autorizac¢ao para abertura de processo para aquisicao de Material de Kit
Higiene destinados as unidades escolares de tempo integral, unidades escolares Fund. I

e Fund. II, creches e casas creches do municipio de Araruama para o ano letivo de 2025.

1.2 - Os produtos que se pretende adquirir sdo de natureza comum, cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no presente Termo de
Referéncia e no edital, por meio de especifica¢gdes usuais de mercado.

1.3 - O Termo de Contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses.

2 - DESCRICAO DA NECESSIDADE:

2.1- A entrega de kits de higiene nas escolas da rede municipal abrange unidades
escolares de tempo integral, unidades escolares do Fundamental I e II, creches e casas
creches do municipio. Essa iniciativa desempenha um papel crucial ao incentivar os
alunos a adotarem praticas saudaveis, promovendo o bem-estar de toda a comunidade
escolar. Além disso, é importante ressaltar que a higiene pessoal adequada, possibilitada
pelos materiais contidos nos kits, é essencial para prevenir a propagagio de doencas
contagiosas, como gripes, resfriados e infecgdes de pele, especialmente em ambientes
escolares com grande concentragao de pessoas. Importa destacar que os materiais
abrangerao creches e escolas em tempo integral, as quais necessitam de materiais de
higiene basica. A inclusdo de escovas e pastas de dente nos kits também estimula a
higiene bucal regular, prevenindo céries e outros problemas dentérios e promovendo a

saude bucal dos alunos.

3 - DA METODOLOGIA:

3.1 - A futura e eventual aquisi¢50 sera realizada para suprir o periodo de 12 meses,
observando os dispositivos legais, notadamente os principios da Lei n® 14.133/2021,
artigo 17 do Decreto Municipal de 09 de 2024, e exigéncias estabelecidas neste termo

de referéncia, na modalidade Pregio Eletronico pelo sistema Registro de Precos.



ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO

ARARU
T1AMA

BREVEITURA MUNIGIR&L

32 - A realizagdo da licitagao por item justifica-se pela auséncia de necessidade de

agrupamento, fomentando, assim, maior competitividade entre os participantes.

3.3 - A licitagdo por item enquadra-se no principio da competitividade, previsto no

Artigo 5% da Lei n° 14.133/2021, pois possibilita a participagdo de um amplo ntimero de

potenciais licitantes.

4. DAS ESPECIFICACOES DO OBJETO E QUANTIDADE:

4.1- DESCRICAO DOS PRODUTOS: ¢
z = e MEDIA | \oinia TOTAI
g ESPECIFICACAO & S | UNMITARIA .
| | ABSORVENTE TRIPLA PROTEGAO COBERTURA - proon R$ RS
SUAVE COM ABAS COM 8 UNIDADES : 7.64 305.600.00
2 | CONDICIONADOR INF ' RS R$
ONA ANTIL 400ML FRASCO |  $.000 5 SR
CREME DENTAL INFANTIL COM FLUOR ATIVO . RS RS
3 ;
506 BISNAGA [ 10.000 11,55 115.500,00
4 | ESCOVA DENTAL INFANT R$ R$
L UNID | 20.000 11,01 220.200,00
5 ESCOVA PLASTICA 3 L B RS RS
PARA CABELO 15CM UNID 5.000 e e
8 j ) RS RS
6 FI ENTAL C h ;
O DE OM RESINA SABO_R TUTI FRUIT 25M GX 1.000 14.03 14.030,00
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' 'SCARTAVE PCT 2.000 R3 RS

7 | FRALDA DESCARTAVEL TAM P : 2 s 25600
i . RS RS

8 | FRALDA DESCARTAVEL TAM M PCT 5.000 0 CRS B
, U : . RS R$

9 | FRALDA DESCARTAVEL TAMG PCT 10,000 B 3150800
_— . . . y R$ R$

10 | LENCO UMEDECIDO COM 100 UNIDADES PCT 6.000 g i
SABONETE LIQUIDO INFANTIL DA CABECA AOS RS RS

I | pES 200ML UNID 10.000 2020 202.000,00
TOALHA DE BANHO COM ESTAMPAS INFANTIS R$ R$

2 600M X 1.30M UNID 6000 23,76 142.560,00
- R — & : R$ R$

13 | TOALHA DE MAO SEM ESTAMPAS 22CM X 44CM UNID 6.000 i ...
PANO DE BOCA INFANTIL 35CM X 35CM COM 3 . RS RS

14| UNIDADES PCT L0 25.59 25.590,00
POMADA PARA ASSADURA DE USO PEDIATRICO : R$ R$

15 11206 UNID 4.000 5223 208.920,00
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16 | XAMPU INFANTIL 400ML FRASCO |  8.000 ; _,_E]ﬂ ]93_F2$0_00
RS
VALOR TOTAL 2.281.590,00

5. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO:

5.1 - Neste caso o parcelamento do objeto da contratagao nao sera aplicado.

Em havendo divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral é realizar a
adjudicagio por itens, tal qual previsto na Simula TCU n? 247: E obrigatéria a admissdo
da adjudicagao por item e ndo por preco global, nos editais das licitagbes para a
contratagao de obras, servigos, compras e alienagGes, cujo objeto seja divisivel, desde que
nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagio a itens ou unidades auténomas, devendo as

exigéncias de habilitagao adequar-se a essa divisibilidade.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1 - Consiste na aquisi¢cao de material de kit higiene, por meio de pregao eletrénico, para
o atendimento das unidades escolares da rede municipal de ensino.

6.2 - A contratagao decorrente deste procedimento licitatorio serd formalizada mediante
Ata de Registro de Prego - ARP e/ou Termo de Contrato.

6.3 - Os pedidos serdo de forma parcelada e devera ser fornecido de acordo com a
solicitagdo desta secretaria, garantindo assim a reposigao necessaria.

6.4 - A contratagao sera com vigéncia de 12 meses contados da assinatura do contrato

e/ou data da publicagao podendo haver prorrogagao.
7. EXECUCAO DO OBJETO:
7.1 - A empresa vencedora devera efetuar a execugao do fornecimento dos materiais no

endereco do Almoxarifado da Secretaria De Educacao, localizado a Rua Mexico, s/n —

Centro — Araruama/R]J.
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7.2 - O fornecimento devera iniciar em até 30 dias, apds assinatura do contrato ou solicitagao

desta Secretaria, a fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades.

7.3 - O fornecimento dos materiais, ao longo da vigéncia do registro de pregos, devera atender
as demandas da Secretaria Municipal de Educagdo, conforme as necessidades identificadas
e as especificagoes técnicas definidas no Termo de Referéncia.

7.4 - Em hipétese alguma serdo aceitos materiais em desacordo com as especificagoes
técnicas e de qualidade. O fornecedor devera garantir o controle de qualidade do
fornecimento. Em caso de identificacao de falhas, sera responsabilidade do fornecedor
corrigir os problemas por sua conta, garantindo o pleno atendimento das necessidades.

7.5 - Possiveis indefini¢des, omissdes, falhas ou incorre¢des das especificagdes ora
fornecidas ndao poderao jamais constituir pretexto para a contratada pretender cobrar
“materiais extras” e/ou alterar a composicdo de precos unitarios. Considerar-se-a a
contratada como especializada na entrega dos materiais em questdo e que, por
conseguinte, devera ter computado no valor global da sua proposta também as
complementagoes por acaso omitidas nas especificagoes, mais.implicitas e necessarias ao

adimplemento do objeto.

702098 po2s |
8. REQUISITO DA CONTRATACAO: Veis 118 Servidor

8.1 - O fornecimento de Material de Kit Higiene que se pretende contratar é de natureza
comum, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
no Termo de Referéncia e no Edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

8.2 - A licitante deve estar em dia com as obrigacdes tributarias e cadastrais junto aos
orgaos fiscais tais como a legislagao vigente, mediante a apresentacao dos documentos

exigidos no edital:

9 - PRAZO E EXECUCAO DO CONTRATO:
9.1 - O prazo de vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses a contar da data da sua

assinatura, podendo ser renovado de acordo com o artigo 106 e 107, ambos da Lei

Federal n®.14.133/2021.

10. CRITERIO DE AVALIACAO DAS PROPOSTAS E MODALIDADE DE
LICITACAO:
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10.1 - A analise das propostas obedecerd ao critério de Mend'r' Prezo q b

10.2 - Pregos unitarios, totais por item, deverdo ser informados expressos em reais e

escritos em extenso.

10.3 - Os precos propostos serao de exclusiva responsabilidade do licitante, nao lhe
assistindo o direito de pleitear qualquer alteragdo dos mesmos, sob alegacdo de erro,

omissdo ou qualquer outro argumento nao previsto em lei.
10.4 - Nao sera admitida cotagao inferior a quantidade de itens prevista neste Edital.

10.5 - A apresentagao da proposta de pregos implica na ciéncia clara de todos os termos
do edital e seus anexos, em especial quanto a especificagdo dos bens e as condigoes de
participacdao, competi¢ao, julgamento e formalizagdo do contrato, que deverdao ser
analisadas pela Comissdo de Licitagdo da Prefeitura de Araruama, conforme devera

constar no Edital.

10.6 - E demais critérios que a Comissao de Licitagao da Prefeitura de Araruama verificar

que seja necessario e o disposto na Lei Federal n® 14.133/21.

10.7 - A modalidade de licitagao a ser utilizada sera a de pregao eletrénico (art. 28, I, Lei
N® 14133/2021) e a contratagao decorrente deste procedimento licitatério sera
formalizada mediante Ata de Registro de Pre¢co — ARP (art. 78, IV, da Lei N° 14133/2021)

e Termo de Contrato, caso seja de interesse da administragdo publica.
11. PRAZO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS:

11.1 - O prazo inicial que se pretende para a contratagio da ata de registro de pregos é

de 12 (doze) meses, podendo ocorrer a prorrogagao por igual periodo.
12, PRAZO PARA ASSINATURA DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS:

12.1 - Findo o processo licitatério, a empresa vencedora poderd ser convocada via
sistema eletrénico e/ou e-mail a assinar o Contrato, que obedecera ao modelo anexo, no
prazo de 5 (cinco) dias uteis contados da convocagdo emitida, sob pena de decair do

direito a contratacao.
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13.1 - O fornecimento devera iniciar em até 30 dias, ap6s assinatura do contrato ou solicitagao

13. PRAZO E CONDICOES DE ENTREGA DO OBJETO

desta Secretaria, a fim de ndo gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades.

13.2 - A entrega sera realizada das 9 As 16h, no endereco indicado no item 6.1.

13.3 - Os itens poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com
as especificagoes constantes no Edital e na Proposta, devendo ser substituidos, as custas

do contratado, sem prejuizo da aplicagao das penalidades.

13.4 - O recebimento provisorio ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da

contratada pelos prejuizos resultantes da incorreta execugao do objeto.

13.5 - Em hipdtese alguma serdao aceitos os itens em desacordo com as condigdes
pactuadas, ficando a encargo da contratada o controle de qualidade do fornecimento de
sua responsabilidade, evitando a repeti¢dao de procedimentos as suas proéprias custas
para corregao de falhas, visando a apresentagao da qualidade.

13.6 - O produto mesmo entregue e aceito ficard sujeito a substituigio desde que
comprovado a pré-existéncia de defeitos, ma fé do fornecedor ou condig6es inadequadas
de transporte bem como altera¢des da estabilidade dentro do prazo de validade que

comprometa a integridade do produto.

15. OBRIGACOES DO CONTRATANTE:

15.1 - Permitir o acesso dos empregados da empresa vencedora ao local da entrega dos

produtos, desde que devidamente identificados.

15.2 - Efetuar o pagamento devido nas condi¢des estabelecidas neste termo de referéncia.
15.3 - Prestar informagoes que venham ser solicitadas pelos empregados da empresa

vencedora.

15.4 - Comunicar formal, circunstanciada e tempestivamente a licitante vencedora

qualquer anormalidade havida durante a execugao do contrato.
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155 - Observar para que durante a vigéncia do contrato sejam mantidas, em

compatibilidade com as obriga¢des assumidas, todas as condigbes e qualificagdes
exigidas na pactuagao.
15.6 - Nao permitir, em hipotese alguma, a reparacao de possiveis problemas por

intermédio de pessoas nao qualificadas. £

15.7 - Acompanhar e fiscalizar a execugao do contrato. &

20984 25

16. OBRIGACOES DA CONTRATADA: 124

16.1 - Fornecer OS MATERIAIS DOS KITS HIGIENE mediante a requisi¢do da
CONTRATANTE, conforme as descri¢gdes constantes do item 4.1;

16.2 - Garantir o pronto atendimentos para as requisi¢des realizadas pela

CONTRATANTE, no prazo estipulado pela Secretaria de Educagao;

16.3 - Entregar OS MATERIAIS DOS KITS HIGIENE em embalagens integras, lacradas

e em condigdes de armazenamento adequado;

16.4 - Realizar o fornecimento somente mediante requisi¢do pelo setor responsavel e com

as devidas cautelas documentais, ou seja, ordem de fornecimento;

16.5 - A Contratada deve cumprir todas as obrigagdes constantes no Edital, seus anexos,
sua proposta, e no contrato, assumindo como exclusivamente seus riscos e as despesas

decorrentes da boa e perfeita execucio do objeto;

16.6 - Zelar pela qualidade dos materiais fornecidos até o momento da entrega e durante

toda a execucao;

16.7 - Fornecer produtos em conformidade com as normas técnicas e recomendacées do

Ministério da Satide a da Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA);

16.8 - Manter contato permanente com a Secretaria requisitante, responsavel pela

retirada da nota de empenho;

16.9 - Atender imediatamente as determinagdes e exigéncias formuladas pela secretaria
requisitante, bem como dar ciéncia, imediatamente e por escrito, de qualquer

anormalidade que verificar na entrega do servico;
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16.10 - Substituir, por sua conta e responsabilidade, a qualquer época o objeto aceito,

desde que fique comprovada a existéncia de ndo conformidade com o exigido no

contrato, somente possivel de afericao com a devida utilizagao;

16.11 - Reparar, corrigir, remover, reconstituir ou substituir, as suas expensas, no total
ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢oes
resultantes de execugao ou de materiais empregados, nos prazos estipulados, para que

se efetue a correcao de situagdes adversas e para o atendimento imediato das reclamagoes

1 ! emtte i
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17. PROCEDIMENTOS DE FISCALIZACAO E GERENCIAMENTO DO
CONTRATO:

e/ou solicitagoes da Contratante.

17.1 — A SEDUC fiscalizara o contrato, registrando todas as ocorréncias e as deficiéncias
verificadas em relatorio, cuja cépia sera encaminhada a licitante vencedora, objetivando
a imediata corre¢ao das irregularidades apontadas.

17.2 — A SEDUC se reserva o direito de rejeitar no todo ou em parte a execugao dos
servigos que estiverem em desacordo com o solicitado.

17.3 - A existéncia de atuagdo da fiscalizagio e operacionalidade pela SEDUC em nada
restringe a responsabilidade unica, integral e exclusiva da empresa vencedora, no que
concerne a execu¢ao do objeto contratado.

17.4 - Serao designados os servidores Fabio Leandro da Silva Pereira, matricula 59145,
Juliana Vieira B. Coelho, matricula 11580 e Izaias Pereira de Andrade, matricula 75701,
como gestores da Secretaria Municipal de Educagao para acompanhamento, fiscalizacao,
validagao e aprovagao da execugao contratual.

17.5 - Ficam reservados ao gestor do contrato o direito e a autoridade para resolver todo
e qualquer caso singular, omisso ou duvidoso ndo previsto no processo administrativo
e tudo o mais que se relacione com o objeto contratado, desde que nio acarrete 6nus para

0 ORGAO CONTRATANTE ou modificagio da contratacio.
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17.6 - As decisdes que ultrapassarem a competéncia do giest?tﬁl‘%%‘contrato deverao ser
solicitadas formalmente pela contratada a autoridade administrativa imediatamente

superior ao gestor, através dele, em tempo habil para a adogao de medidas convenientes.

17.7 - A contratada deverd aceitar, antecipadamente, todos os métodos de inspegao,
verificagdo e controle a serem adotados pela gestao e fiscalizagao, obrigando-se a

fornecer todos os dados, elementos, explicagdes, esclarecimentos, solugdes e

comunicagdes necessarias ao desenvolvimento de suas atividades.

17.8 - A existéncia e a atuacdao da gestdo e da fiscalizagdo em nada restringem a
responsabilidade tnica, integral e exclusiva da contratada, no que concerne ao objeto da
contratagdo, as implicagdes proximas e remotas perante o ORGAO CONTRATANTE ou
perante terceiros, do mesmo modo que a ocorréncia de irregularidades decorrentes da
execugao contratual ndo implicard corresponsabilidade do ORGAO CONTRATANTE
ou de seus prepostos, devendo, ainda, a contratada, sem prejuizo das penalidades
previstas, proceder ao ressarcimento imediato ao ORGAO CONTRATANTE dos

prejuizos apurados e imputados a falhas em suas atividades.

18 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

18.1 - O valor total estimado para a presente compra é de R$ 2.281.590,00 (Dois milhées,
duzentos e oitenta e um mil, quinhentos e noventa reais), tendo como base a pesquisa

de pregos realizada pelo Departamento de Compras.

19. INDICACAO DA FONTE DOS RECURSOS AO QUAL A DESPESA OCORRERA:

PT: 16.01.001.12.361.0012.2058; ND: 3.3.90.30.00.00; FICHA: 3226

PT: 16.01.001.12.365.0012.2058; ND: 3.3.90.30.00.00; FICHA: 3227

20. JUSTIFICATIVA PARA ESCOLHA DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

20.1 - Conforme disposto no art. 78 da Lei n® 14.133/2021 ele é considerado um

procedimento auxiliar das licitagdes, isso quer dizer, que ele deve ser utilizado como
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instrumento auxiliar para facilitar a atuacdo da Admmlstragao Pablica. Nao gera

compromisso efetivo de aquisigdo. Inaugurado o certame licitatério e declarado o
ganhador ele tera seus precos registrados, desse modo, as necessidades posteriores de
contratagao deverao, em regra, ser formalizadas com o vencedor, de acordo com o prego

que houver sido registrado.
20.2 - O orgao gerenciador da ata de registro de pregos sera a Secretaria de Educagao.
20.3 - Os orgaos participantes da ata sera a Secretaria Municipal de Educagao.

20.4 - As condigdes para adesao por 6rgaos e entidades nao participantes correspondem

aquelas previstas em instrumentos padronizados a serem utilizados na licitagao.

20.5 - As obrigagoes do orgao gerenciador da ata correspondem aquelas previstas em

instrumentos padronizados a serem utilizados na licitagdo.

20.6 - As obrigagdes da detentora da ata correspondem aquelas previstas em

instrumentos padronizados a serem utilizados na licitacio.

20.7 - Admite-se a prorrogagao do prazo de vigéncia da ata de registro de precos com a
renovagao dos quantitativos iniciais e com a respectiva atualizagio dos precos
registrados aplicando o IPCA na renovagéo por igual periodo (art.82, §5, IV da Lei n®
14133/2021).

20.8 - A SEDUC optou pela nao divulgagao da intencdo de registro de precos (IRP), em
virtude da auséncia de estrutura administrativa satisfatéria para fins de gerenciamento
das Atas de Registro de Pregos em respeito ao principio da segregacdo de funcdes, bem
como pela necessidade de realizacido e conclusio célere deste procedimento licitatorio, o
que nao seria possivel caso houvesse a divulgagio da IRP, demandando maior tempo na
realizagao das atividades na fase preparatéria do certame e alongamento do prazo para

esta Secretaria.
21. SANCOES:

21.1 - Comete infracdo administrativa, nos termos da lei, o licitante que, com dolo ou
culpa:
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212 - de1xar de entregar a documentagao exrglda para o certame ou nao entregar

qualquer documento que tenha sido solicitado pelo(a) pregoeiro(a) durante o certame;

21.3 - salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado, ndo mantiver

a proposta em especial quando:

21. 4 - ndo enviar a proposta adequada ao tltimo lance ofertado ou apos a negociagao;
21.5 - recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;

21.6 - pedir para ser desclassificado quando encerrada a etapa competitiva; ou

21.7 - deixar de apresentar amostra;

21.8 - apresentar proposta ou amostra em desacordo com as especificagdes do edital.

21.9 - ndo celebrar o contrato ou nédo entregar a documentacio exigida para a contratagao,

quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta.

21.10 - recusar-se, sem justificativa, a assinar o contrato ou a ata de registro de preco, ou

a aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela Administracio.

21.11 - apresentar declaragao ou documentagio falsa exigida para o certame ou prestar

declaragao falsa durante a licitacao.
21.12 - fraudar a licitagéo.

21.13 - comportar-se de modo iniddéneo ou cometer fraude de qualquer natureza, em

especial quando:

21.14 - agir em conluio ou em desconformidade com a lei;

21.15 - induzir deliberadamente a erro no julgamento;

21.16 - apresentar amostra falsificada ou deteriorada.

21.17 - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo.
21.18 - praticar ato lesivo previsto no art. 5 da Lei n.? 12.846, de 2013.

21.19 - Com fulcro na Lei n® 14.133, de 2021, a Administracéo podera, garantida a prévia
defesa, aplicar aos licitantes e/ou adjudicatérios as seguintes sangoes, sem prejuizo das

responsabilidades civil e criminal:
21.20 - adverténcia;
21.21 - multa;

21.22 - impedimento de licitar e contratar e;
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21 23 -mdeclaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar, enquanto perdurarem os
motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida sua reabilitagdo perante a

propria autoridade que aplicou a penalidade.

21.24 - Na aplicacao das sangdes serao considerados:
21.25 - a natureza e a gravidade da infragdo cometida. . .
21.26 - as peculiaridades do caso concreto. {ris: 44 e Goovidor b
21.27 - as circunstancias agravantes ou atenuantes.

21.28 - os danos que dela provierem para a Administragao Publica.

21.29 - a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme

normas e orientagoes dos 6rgaos de controle.

21.30 - A multa sera recolhida em percentual de 0,5% a 30% incidente sobre o valor do
contrato licitado, recolhida no prazo maximo de 15 (quinze) dias tteis, a contar da

comunicagao oficial.

21.31 - Para as infragGes previstas nos itens 21.1.1, 21.1.2 e 21.1.3, a multa sera de 0,5% a

15% do valor do contrato licitado.

21.32 - Para as infragGes previstas nos itens 21.1.4, 21.1.5, 21.1.6, 21.1.7 e 21.1.8, a multa
sera de 15% a 30% do valor do contrato licitado.

21.33 - As sangGes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaracio de
inidoneidade para licitar ou contratar poderdo ser aplicadas, cumulativamente ou nao,

a penalidade de multa.

21.34 - Na aplicacao da san¢do de multa sera facultada a defesa do interessado no prazo
de 15 (quinze) dias tteis, contado da data de sua intimacio.

21.35 - A sancao de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responsavel em
decorréncia das infracdes administrativas relacionadas nos itens 211.1,21.12 €21.1.3,
quando nao se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave, e impedira o responsavel
de licitar e contratar no ambito da Administracio Publica direta e indireta do ente
federativo a qual pertencer o 6rgdo ou entidade, pelo prazo méximo de 3 (trés) anos.

21.36 - Podera ser aplicada ao responsavel a sangio de declaracdo de inidoneidade para
licitar ou contratar, em decorréncia da pratica das infracdes dispostas nos itens 21.1.4,
21.1.5, 21.1.6, 21.1.7 e 21.1.8, bem como pelas infragbes administrativas previstas nos
itens 21.1.1, 21.1.2 e 21.1.3 que justifiquem a imposi¢io de penalidade mais grave que a
sangao de impedimento de licitar e contratar, cuja duragio observara o prazo previsto
no art. 156, §5° da Lei n.? 14.133/2021.
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21 37 A recusa injustificada do adjudicatério em assinar o contrato ou a ata de registro
de prego, ou em aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela
Administragdo, descrita no item 21.1.3, caracterizard o descumprimento total da
obrigacao assumida e o sujeitard as penalidades e a imediata perda da garantia de
proposta em favor do 6rgao ou entidade promotora da licitagdao, nos termos do art. 45,

§4° da IN SEGES/ME n.? 73, de 2022.

21.38 - A apuracdo de responsabilidade relacionadas as san¢oes de impedimento de
licitar e contratar e de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar demandara a
instauragao de processo de responsabilizagdo a ser conduzido por comissao composta
por 2 (dois) ou mais servidores estaveis, que avaliara fatos e circunstancias conhecidos e
intimara o licitante ou o adjudicatario para, no prazo de 15 (quinze) dias tteis, contado
da data de sua intimagao, apresentar defesa escrita e especificar as provas que pretenda

produzir.

21.39 - Cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias uteis da aplicagdo das sang¢oes de
adverténcia, multa e impedimento de licitar e contratar, contado da data da intimacao,
o qual sera dirigido a autoridade que tiver proferido a decisao recorrida, que, se ndo a
reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias tteis, encaminhara o recurso com sua motivagao
a autoridade superior, que devera proferir sua decisdo no prazo méaximo de 20 (vinte)

dias uteis, contado do recebimento dos autos.

21.40 - Cabera a apresentac¢do de pedido de reconsideracio da aplicagdo da sangao de
declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar no prazo de 15 (quinze) dias tteis,
contado da data da intimagao, e decidido no prazo méaximo de 20 (vinte) dias tteis,

contado do seu recebimento.

21.41 - O recurso e o pedido de reconsideragdo terdo efeito suspensivo do ato ou da

decisdo recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

21.42 - A aplicagdo das sangdes previstas neste edital nao exclui, em hipétese alguma, a

obrigagao de reparacao integral dos danos causados.

22. QUALIFICACAO TECNICA:

22.1 - Qualificagdo técnico-operacional:
22.2 - Atestado de capacidade técnica, regularmente emitidos por pessoa juridica de

direito publico ou privado, que demonstre inequivoca e detalhadamente que a licitante

jé forneceu o objeto com as mesmas especificagdes técnicas.
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22 3 O fornecedor disponibilizara todas as mformat;oes necessarias a cor provagéo da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragao, copia
do contrato que deu suporte a contratacao, endereco atual da contratante e local em que

foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

22.4 - Apresentagdo do Boletim de Ocupagdo e Funcionamento (BOF), Alvara de licenga
Municipal e Registro no érgao de vigilancia sanitaria da sede do licitante.

22.5 - Autorizagao de Funcionamento Empresas (AFE), emitida pela ANVISA.
22.5 - Qualificagao Econémica:

22,6 - A Licitante devera ostentar capacidade financeira capaz de suportar os
compromissos contraidos com o municipio de Araruama por meio da apresentagao do
balango patrimonial dos exercicios de 2022 e 2023, contendo os indices de saude
financeira mencionados na lei de licitagdes, bem como declaragdo de que trata o artigo
69 § 1° da Lei n° 14.133/2021, regulamente elaborados por contador registrado no

Conselho de Contabilidade do Estado onde o fornecedor estiver sediado.

22.7 - A licitante devera apresentar relacao dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem em diminuicio de sua capacidade econdémico-financeira, excluidas

parcelas ja executadas de contratos firmados, conforme trata o artigo 69 § 3°,

22.8 - Apresentar garantia de proposta tal como o artigo 58 da Lei 14.133/2021 autoriza,

na modalidade em que se estabelecer no Edital;

23. DA VEDACAO DA SUBCONTRATACAO

23.1 -Tal objeto néao se trata de aquisi¢ao de natureza complexa, cuja fornecimento carega
de especializagdao encontravel em possiveis contratadas, ndo sendo exigido para tal

objeto a participagao de terceiros.

23.2 - Além da baixa complexidade, a subcontratagdo acarretaria em propensas
apresentacoes de documental do subcontratado, acarretando em analises adicionais e
possiveis morosidades ao fornecimento dos materiais, que se trata de carater

emergencial e continuo para os servigos a serem executados com tais equipamentos.

24 - CONDICOES GERAIS:
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24.1. - Ab rotinas, especificagdes e quantitativos constantes deste termo, sao apenas
referéncia de fornecimentos de materiais a serem verificados de uma forma geral. Assim,
este termo jamais é exaustivo, havendo sempre a possibilidade de exce¢des, que
justificadas, serdo prontamente acatadas.

24.2 - Possiveis indefini¢des, omissoes, falhas ou incorre¢des das especificagbes ora
fornecidas ndo poderdo jamais constituir pretexto para a contratada pretender cobrar
“materiais extras” efou alterar a composicao de pregos unitarios. Considerar-se-a a
contratada como especializada na entrega dos materiais em questio e que, por
conseguinte, devera ter computado no valor global da sua proposta também as
complementag¢des por acaso omitidas nas especifica¢des, mais implicitas e necessarias ao

adimplemento do objeto.
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Araruama, 19 de setembro de 2025. | _5-2 Q|

Termo de referéncia elaborado por: Aprovado por:

va Pereira Valeria Cn2t] res maral

Dir. Depto. De Administracdo Secretaria Municipal de Educagio



