Estado do Rio de Janeiro
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARRUAMA

PROTOCOLO

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
PROTOCOLO MUNICIPAL

N2:15062 /7 / 2025

DATA: 04/07/2025- 16:06:32

ASSUNTO: IMPUGNACAO

REQ: FASTSOFT SOLUTION COMERCIO DE ELETRC
SENHA : N11X8EY




e o7 HUMCIPAL DE ARARUAMA

FASTSOFTSOLUTIONs¢ 32

O OX 295

o sssinatura / € 4 b

Ref.: Pregdo Eletronico SRP n.° 040/2025 — Processo Administrativo n® 9099/2025

ey

Ao Senhor Pregoeiro do Municipio de Araruama — RJ.

Fastsoft Solution Comércio de Eletronicos e Desenvolvimento de Software
Ltda., inscrita no CNPJ sob 0 n° 06.218.974/0601-22, com sede na Rua Oscar Bressane, n.°
368 - Bairro Bosque da Saude, S3o Paulo - SP, CEP: 04151-040, e-mail:
fastsoftsolution33@gmail.com, neste ato representada por seu representante legal,
Anderson Souza Mendes, na forma de seu contrato social, vem, respeitosamente apresentar
IMPUGNACAOQ ao Edital em epigrafe, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n°
14.133/2021 e no item 24 do Edital, pelos motivos e fundamentos abaixo expostos.

RESUMO: Trata-se de impugnagdo ao Pregdo Eletronico SRP 040/2024 Processo n°
040/2025, do Municipio de Araruama — RJ, contendo as seguintes ilegalidades: (i)
direcionamento do certame a Elo Editora; (ii) motivagdo genérica na escolha do objeto
(iii) inadequada utilizag@o do critério de menor prego global (iv) prazo exiguo para
apresentagdo das amostras. Desta forma, em decorréncia das ilegalidades do Edital,
requer a anulagio do presente certame.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Em juizo de admissibiliade, destaca que o prazo para apresentagéo da presente
impugnagdo ¢ de 3 (trés) dias Uteis anteriores a data de abertura da sesséo publica, conforme
previsto no artigo 164, § unico da Lei 14.132/2021, bem como no item 24.1 do edital em
tela.

A data da abertura da sessdo esta previsia para o dia 09/07/2025 (quarta-feira).
Assim, o termo fina! para a apresentagdo desta iinpugnagdo sera dia 04/07/2025 (sexta-
feira). Tempestiva, portanto, a impugna¢dc apresentada nesta data.

Ii. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

IL1 - DA RESTRICAG A COMPETITIVIDADE - EDITAL ESPECIFICO PARA LIVROS DA
ELO EDITORA
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Inicialmente, cumpre destacar que a Lei n® 14.133/2021 prima pelo principio da

competitividade, vedando a inclusdo nos atos convocatorios de cldusulas ou condigdes que

afetem, de qualquer forma, o carater competitivo do certame, e que sejam impertinentes ou
irrelevantes para o objeto do contrato. Nesse sentido ¢ a redagdo do art. 5° ¢ 9°, inciso 1, da

referida Leli, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo
de fun¢des, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do
Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).

(ss3)

Art. 9° E vedado ao agente piblico designado para atuar na drea de
licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacoes
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cariter competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas;

[

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o _objeto _especifico_do
contrato.

Por conta disso, os instrumentos convocatdrios de um certame ndo devem
estabelecer preferéncias ou distingdes injustificadas, sob pena de restringirem a sua
competitividade. Além disso, devem prever a adequada especificagio do objeto,
viabilizando a compra pela Administragdo Publica conforme arts. 6°, XXII1, a, 82,1,92, T e
150 da Lei n® 14.133/2021, trasncritos abaixo:

Art. 6° Para os tins desta Lei, consideram-se: (...)
XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagio de

bens e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos
descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao.

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras
gerais desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade
maxima de cada item que podera ser adquirida

Art. 92. Séo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos.

.
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Art. 150. Nenhuma contratag@o serd feita sem a caracterizagdo adequada
de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos orgamentdrios para
pagamento das

parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a
contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem
lhe tiver dado causa.

Assim sendo, imprescindivel que a elaboragdo do Edital seja precedida de uma
ampla pesquisa no mercado, de forma a estipular as condi¢gdes minimas suficientes e que
possam ser atendidas pelo maior niumero possivel de licitantes.

Quando o objeto € especificado de forma excessiva, ou seja, além daquilo que
seria efetivamente essencial, ocorre, por consequéncia, verdadeiro direcionamento do
certame a uma determinada empresa ou fabricante, em clara violagao dos principios da
isonomia e da razoabilidade, restringindo indevidamente a competitividade. Nesse sentido
€ o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unio:

TCU, Simula 177: A defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensavel da competigdo, até mesmo como pressuposto
do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual ¢ subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes
potenciais das condigdes basicas da licitagdo, constituindo, na hipotese
particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das
especificagdes minimas e essenciais a defini¢éo do objeto do pregao.

Na mesma linha ¢ o entendimento de Marcal Justen Filho, para quem a
discricionariedade administrativa ndo pode implicar restrigdes a competitividade:

Isso significa que ser4 invilida a clausula discriminatéria quando nio
tiver pertinéncia ou relevincia. Mais ainda, também sera invalida
quando deixar de consagrar a menor restrigdo possivel. Se as
caracteristicas do objeto licitado exigirem a adog¢do de tratamento
discriminatorio, isso ndo significard a autonomia da Administra¢do para
consagrar discriminagdo excessiva. Somente serd admitida a minima
discriminagdo necesséria para assegurar a obtengdo da contrata¢do mais
vantajosa.!

Conforme visto, a licitagdo tem por objeto “Aquisicdo de projetos literdrios
para a Educagdo Infantil, correspondente aos alunos de 0 a 5 anos de idade; para o Ensino
Fundamental - Anos Iniciais, correspondente aos alunos do 1° ao 5° ano; para o Ensino
Fundamental Anos Finais, correspondente aos alunos do 6° ao 9° ano: para os alunos da

1 JUSTEN FILHO, Marcal, Comentdrios a lei de licitagdes e contratos. 15* Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012,
p. 85/86.
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Educagao de Jovens e Adultos (EJA); e respectiva formagdo a eles associados para atender
aos educadores (professores, coordenadores e supervisores) da rede municipal de ensino.

Através de uma simples leitura do Anexo I — Termo de Referéncia — é possivel
constatar, especificamente no item 4, que todo o material foi direcionado a Elo Editora,
sendo vejamos:

Projeto Cantando e Contando:
https://eloeditora.com.br/?s=cantando+e+contando&post type=product&dgwt wcas=1#

Projeto Ler e Reler:
https://eloeditora.com.br/?s=ler+e+reler&post type=product&dewt wcas=1

Ora, ao fazer tal indicagdo, o edital limita a participagdo de outros licitantes que
fornegam obras do mesmo géneros didatico. Assim, ao indicar de forma precisa quais obras
devem ser adquiridas, o edital favorece uma tinica empresa ou um grupo restrito, em afronta
aos principios basilares da concorréncia, da isonomia e da impessoalidade.

Esta conduta configura favorecimento ilicito, uma vez que o edital n3o
disponibiliza alternativas de compra ou informagdes suficientes que permitam a outros
fornecedores oferecerem propostas distintas ou adquirirem os livros de forma independente.
Dessa forma, o presente direcionamento frusta o cariter concorrencial do
procedimento licitatério, violando os principios da concorréncia, da isonomia e da
impessoalidade, que visam assegurar um processo licitatério Jjusto, transparente e aberto a
todos os interessados.

Em sintese, o edital apresenta elementos que comprometem a integridade do
procedimento licitatorio, ao estabelecer restrigdes indevidas e ao omitir informagdes
essenciais para a participagdo ampla e equitativa dos licitantes. E imprescindivel que os
editais sejam elaborados de modo a promover a competitividade e a transparéncia,
garantindo condigdes iguais de participagdo a todos os envolvidos.

I1.2. MOTIVACAO GENERICA DA ESCOLHA DO OBJETO - VIOLACAO A0 PRINCIPIO
DA MOTIVACAO

A doutrina diverge quanto aos requisitos/elementos do ato administrativo, mas

4
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converrge no sentido de que o motivo ¢ um de seus elementos. Desta forma, o agente “fica
na obrigagdo de justificar a existéncia do motivo, sem o qué o ato serd invalido ou, pelo
menos, invaliddvel, por auséncia de motivag¢do™.

A especificagdo do objeto da licitagdo deve, portanto, observar o principio da
motivagdo, pelo que qualquer especificidade deve ser fundada em justificativa técnica
solida, baseada em pardmetros estritamente objetivos, vedada qualquer tipo de motivagdo
genérica e subjetiva, cuja presenga vicia qualquer contratagio.

A auséncia de uma motivagdo clara, especifica e fundamentada viola o principio
da motivagio, previsto na legislagdo que rege as licitagdes publicas, o qual exige que todas
as etapas do procedimento sejam devidamente justificadas, demonstrando a necessidade, a
pertinéncia ¢ a adequagdo do objeto escolhido. Sem essa fundamentacdo adequada, ha risco
de que a contratag@o seja realizada de forma arbitraria ou direcionada, comprometendo a
transparéncia e a legitimidade do certame.

Muito embora o presente caso ndo trate propriamente de inexigibilidade de
licitagdo, € oportuno transcrever entendimento do TCU a respeito do tema sobre o principio
da motivacdo, que rege a Administragdo Publica, em julgado relativo a aquisi¢do de livros
didaticos provenientes de editoras ou fornecedores exclusivos:

A escolha do fornecedor, especialmente no caso da aquisi¢do de livros,
afigura-se em ponto critico no processo de inexigibilidade em face do
risco de que venham a ocorrer o direcionamento e a corrupgdo dos agentes
publicos responsaveis. E certo que ndo cabe ao TCU interferir nas
escolhas discricionarias do gestor. Todavia, deve o Tribunal examinar o
respectivo ato administrativo sob o prisma dos principios que regem
a Administracdo Publica, em especial os principios da motivacio e da
economicidade. (...) A Prefeitura Municipal ndo apresentou esses
documentos, mas apenas uma ata de reunido para escolha dos livros
didéticos, assinada somente pela Secretdria Adjunta de Educagdo, sem
mengdo aos outros participantes. Nessa ata, ¢ registrado que algumas
obras teriam sido examinadas e descartadas por ndo se adequarem a
proposta pedagdgica do municipio. No entanto, nio foram anexados
pareceres, anilises comparativas ou mesmo a proposta didatica. (...)
Manifesto-me de acordo com essas conclusdes. De fato, os elementos
reunidos evidenciam que a escolha dos livros foi feita com base em
justificativas genéricas, sem exposi¢io dos critérios aplicados, e que
inexistem documentos comprobatérios de que efetivamente tenha
ocorrido um processo de escolha fundamentado. Portanto, evidencia-
se grave infracdo a norma legal contida no art. 26, paragrafo tinico,
incisos II e III, da Lei 8.666/1993 e nos principios ja mencionados,
principalmente ante os desdobramentos que serdo aprofundados nas
se¢bes adiante.

2 MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Adminisirativo Brasileiro, 27* ed. Sio Paulo: Editora Malheiros, p. 149.
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(TCU, Plenario, acérddo n.° 2772/2020, Processo TC 015.889/2018-1,
Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, j. 14.10.2020.)

No mesmo sentido, o Tribunal .de Contas da Paraiba, no Processo TC N.°
09439/23, defeririu medida cautelar suspendendo procedimentos administrativos destinados
ao recebimento do material e pagamentos de valores ao contratado, tendo em vista a falta
de justificativa no Estudo Técnico Preliminar para escolha do material didatico licitado:

Acerca disso, o Orgdo Auditor ressalta que cabe ao Estudo Técnico
Preliminar - ETP, justificar eventual necessidade de ISBN especifico.
Assim, destaca a Auditoria a necessidade de manifestagdo do gestor sobre
a questdo. Nesse ponto, destaco que cabe a Administragfio, no exercicio
de sua competéncia discricionaria e na busca da aquisi¢do de produtos de
qualidade, indicar as especificagdes desejadas, limitadas as qualidades
minimas necessarias para identificar o produto ou servigo, sem com isso
prejudicar a competitividade do certame. Assim, a priori, ndo vislumbro
problema na indicagdo do ISBN das obras, o qual é um sistema que
identifica numericamente os livros segundo o titulo, o autor, o pais e a
editora, na medida em que a demanda pode ser atendida pela editora ou
distribuidoras, afastando a alegada restrigio. Dessa forma, cabe a
Municipalidade a escolha das obras que melhor atenderdo os curriculos
dos alunos da rede publica de ensino de Pilar.

Lsss]

Porém, considerando que o recurso impetrado pelo interessado sequer foi
apreciado em seu mérito, bem como niio constou no Estudo Técnico
Preliminar (Doc. TC 27565/24, fls. 171/174), a justificativa para a
especificacio do ISBN do item objeto da licitagiio, deve o gestor
pronunciar-se sobre a questio, nos termos sugeridos pela Auditoria. Em
relagdo ao pedido cautelar, a verificagdo da aplicabilidade desta medida,
guia-se pela presenga do bindmio fumus boni iuris e periculum in mora.
A concessdo do remédio juridico emerge como forma de dar efetividade a
tutela do bem juridico em espécie, qual seja, o erdrio municipal. Nesse
sentido, cumpre perquirir se ocorre a fumaga do bom direito e o perigo na
demora.

Na espécie, observo que ja fora concluido o procedimento licitatério e
celebrado o ajuste contratual, nio tendo sido identificada despesa
associada ao procedimento, presentes portanto o perigo na demora em
salvaguardar o eririo e a fumaca do bom direito ante os indimeros
vicios detectados e aduzidos nesta ocasiio em juizo perfunctério.
Nesse contexto, a expedi¢io de cautelar é medida de rigor, com
fundamento no art. 195, § 1°, do RITCEPB.

Além da evidente falta de motivagéo na escolha do objeto licitado, verifica-se
no Item 11 — Justificativa para Escolha do Sistema de Registro de Precos - a auséncia de
Justificativa adequada acerca da metodologia ou das fontes de pesquisa utilizadas para
estabelecer os valores atribuidos ao objeto. Tal conduta aponta para um sobrepreco do
objeto licitado, violando o principio da economicidade e da motivagdo dos atos
administrativos.

sl {15062
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A Lein® 14.133/2021 dispde que a fixagdo do prego do objeto licitado deve ser
fundamentada por meio de justificativa adequada, a qual deve incorporar estudos técnicos
¢ econdmicos que assegurem a compatibilidade do valor com o mercado, prevenindo
superfaturamentos e pregos abusivos. Ademais, o método de calculo do prego deve ser
transparente e baseado em critérios objetivos, como pesquisa de mercado, orgamentos
detalhados ou analise de pregos de contratos similares, garantindo a integridade e a
eficiéncia do procedimento licitatdrio.

O edital, contudo, ndo fornece uma descri¢do clara e detalhada acerca da
metodologia ou das fontes de pesquisa utilizadas para estabelecer os valores atribuidos aos
referidos livros. Essa falta de transparéncia impede a verificacio da razoabilidade dos
valores apresentados, comprometendo a integridade do certame e podendo acarretar
prejuizo ao erario piblico.

Os valores atribuidos aos livros didaticos selecionados nesta licitagdo
encontram-se claramente superiores aos praticados no mercado de livros didéticos escolares
de natureza similar.

Ora, ndo € razoavel um investimento de R$ 14.01 1.916,53 (quatorze milhdes
onze mil novecentos e dezesseis reais e cinquenta e trés centavos) em livros didaticos pelo
Poder Publico, cuja unidade de cada livro escolhido tenho por base como menor valor o
montante de R$ 431,31 e o maior valor o montante de R$ 720,80 sem que haja a
demonstragdo adequada e transparente da pesquisa de mercado pela administra¢do publica.

Reforgando a obrigatoriedade de realizagdo de estudos técnicos que
demonstrem a necessidade de determinadas especificagdes, em homenagem a
competitividade, € oportuno trazer o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Para,
presente no Informativo de Jurisprudéncia — Ano 6 — Namero 2. Dezembro de 2021:

1.1.12 Representagdo. Licitagdo. Pregéo Eletronico. Contratagdo de
outsorcing de impressdo. Contratagdo de servigos graficos. Adjudicagio
por grupo unico. Objeto divisivel. Necessidade de parcelamento do objeto.
Excesso_de especificacdes técnicas dos equi amentos. Auséncia de
demonstracio de estudos preliminares. Possivel _restricio 2
competitividade do certame. Configuraciio do fumus boni iurs e do

ericulum in mora. Deferimento da medida cautelar para suspensio
do pregio eletrdnico 11/2021 — UAGS - IGEPREYV. [..]. 2. O érgio
licitante deve realizar estudos técnicos preliminares que embasaram
a elaboraciio do edital e do termo de referéncia. aptos a demonstrar a
viabilidade técnica e econdémica da escolha de adjudicaciio e da
modalidade da contratacio a ser realizada, além_das informacées
atinentes as reais necessidades e demandas do 6redo. [...]. 4. Incumbe
aos agentes publicos zelar pela ampla competitividade da licitaciio, em
atenciio aos principios da isonomia e da selecio da roposta_mais

vantajosa para a administraciio, devendo ser evitadas cliusulas que

warvitd o 1 SO6L 7
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exijam condicdes e requisitos injustificados ou_ desarrazoados. 5.
Presentes os requisitos autorizadores para a concess@o de medida cautelar,
mediante a presenga do fumus boni iuris ¢ do periculum in mora.
Determinaciio para suspender o pregio eletronico no estado em que
se encontrar, bem como todos os atos dele decorrentes.

Resolugdo n® 19.291/2021, Informativo de Jurisprudéncia TCEPA n°11.

Diante de todo o exposto até o momento, ¢ inadmissivel o prosseguimento do
presente certame diante da evidente violagfio ao principio da motivagiio, da isonomia e
da economicidade, podendo o presente procedimento licitatorio causar significantes danos
ao erario.

I1. 3 - DA INADEQUADA UTILIZACAO DO CRITERIO DE MENOR PRECO GLOBAL

Os artigos 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021 estabelecem os valores fundamentais
consagrados a propdsito das licitagdes, estando dentre eles os principios do interesse
publico, da eficiéncia, da competitividade, bem como da garantia da sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administra¢o, in verbis:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da efic4cia, da segregacdo
de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des do
Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro).

()

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagao
mais vantajoso para a Administragdo Piblica, inclusive no que se refere
ao ciclo de vida do objeto;

IT - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competi¢do;”

A licitagdo sempre visa obter a melhor proposta pelo menor custo possivel, o
que somente ¢ viavel se garantida a ampla competitividade do certame, de forma a
possibilitar que os licitantes que ndo disponham de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam participar ofertando proposta em
um ou alguns itens.

Nio € por outro motivo que é obrigatéria a adjudicacio pelo critério menor
preco por item, e nio por preco global/ lote, nos editais das licitagoes para a
contratagido de obras, servicos, compras e alienagées, cujo objeto seja divisivel.

PRICESSE N 45% 8
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Nesse sentido, € o entendimento da jurisprudéncia dos Tribunais:

APELACAO CIVEL. MANDADQ DE SEGURANCA. PREGAO
PRESENCIAL N° 35/2016. CRITERIO DO MENOR PRECO, POR
LOTE. ANEXOS AO EDITAL QUE EXPRESSAMENTE
CONSTARAM O VALOR UNITARIO E AS QUANTIDADES DOS
ITENS. ALEGACAO DE IMPOSICAO DE CONDICOES
CONTRATUAIS NAO PREVISTAS EM EDITAL. DESCONTO
OFERTADO APLICADO EM CADA ITEM DO LOTE.
PROCEDIMENTO LICITATORIO OBJETIVA SELECIONAR A
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO
PUBLICA. INTERESSE PUBLICO. DISPUTA ISONOMICA.
PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE. SANCAO APLICADA EM
RAZAO DA NAO ADJUDICACAO DO CONTRATO. RESOLUCAO
N° 01/2017. SUSPENSAO DE 1 ANO DO DIREITO DE PARTICIPAR
DE LICITACOES E DE CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO
MUNICIPAL. AUSENCIA DE REGULAR PROCESSO
ADMINISTRATIVO. ART. 87 DA LEI 8.666/93. AUSENCIA DE
NOTIFICACAO PARA APRESENTACAO DE DEFESA. VIOLACAO
AO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. “Stimula

247, TCU: E obrigatéria a admissio da adjudicaciio por item e nio
por _preco global, nos editais das licitacdes para a contratacio de
obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacio de licitantes que, embora nio dispondo de capacidade
para a execucdo, fornecimento ou aquisi¢io da totalidade do objeto,
possam fazé-lo_com relacio a itens ou unidades auténomas, devendo

as_exigéncias de habilitacio adequar-se _a essa divisibilidade”
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. ¢

(TJ-PR - APL: 00020005720178160130 PR 0002000-57.2017.8.16.0130
(Acdrdao), Relator: Desembargador Nilson Mizuta, Data de Julgamento:
21/02/2018, 5* Camara Civel, Data de Publicagdo: 23/02/2018). Grifo
nosso.

“EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO CONVITE
FORNECIMENTO DE  MATERIAIS ELETRICOS PARA
MANUTENCAO OPCAO DO MENOR PRECO POR LOTE
IMPROPRIEDADE DO CRITERIO DE SELECAO DA PROPOSTA
JUSTIFICATIVA REGULARIDADE COM RESSALVA
RECOMENDACAO CONTRATO ADMINISTRATIVO

REGULARIDADE. E obrigatéria a admissio da adjudicaciio por item
e niao por preco global, nos editais das licitacdes para a contratacio
de obras, servicos, compras e alienacées, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacio de licitantes que, embora nio dispondo de capacidade
bara a execucio, fornecimento ou aquisicio da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com rela¢io a itens ou unidades autonomas, devendo
as_exigéncias de habilitacio adequar-se a essa divisibilidade.

Considerado que a regra é a adoc¢io do menor preco por item, a opcio

do_menor preco por lote deve ser motivada e justificada, caso

9
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contririo evidencia impropriedade do critério de selecio da proposta
adotado no Convite. Analisado o caso concreto e devidamente justificado
pelo gestor, tal falha implica ressalva ao julgamento regular, sendo
suficiente recomendar 4 administracio municipal que, nas proximas
licitacGes, adote preferencialmente o critério menor preco por item

para selecio da proposta mais vantajosa (devendo a adoc¢do de outro
critério ser justificada e motivada), sob pena de aplicagdo de multa

quando da prestagdo de contas a este Tribunal. Inexistindo
incompatibilidade com o objeto contratual, o contrato administrativo ¢é
declarado regular. ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos
autos, na 23* Sessdo Ordinaria da Primeira Camara, de 17 de setembro de
2019, ACORDAM os Senhores Conselheiros na conformidade da ata de
julgamento, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em declarar
a regularidade, com a ressalva, que resulta na recomendagéo inscrita nos
termos do inciso I, da licitagd@o realizada pela administragdo municipal
de Gléria de Dourados por meio do Convite n. 3/2015; a regularidade da
celebragdo do Contrato Administrativo n. 7/2015 (firmado entre o
Municipio e a empresa Comercial Elétrica Dourados Ltda. ME), e a
recomendar, com fundamento na regra do art. 59, § 1° II, da Lei
Complementar (estadual) n. 160/2012, ao Prefeito Municipal de Gléria de
Dourados, ou a quem vier a sucedé-lo no cargo, que, nos editais de
licitagdo, adote preferencialmente o critério menor prego por item para a
sele¢do da proposta mais vantajosa, uma vez que essa € a regrado art. 23,
§ 1° da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993.Campo Grande, 17 de
setembro de 2019.Conselheiro Flavio Esgaib Kayatt Relator”

(TCE-MS - CONTRATO ADMINISTRATIVO: 62962015 MS 1590085,
Relator: FLAVIO KAYATT, Data de Publicagdo: Diario Oficial do TCE-
MS n. 2253, de 28/10/2019).

Acerca do tema, ha ainda enunciados do Tribunal de Contas da Uniso:

“A adogdo de critério de adjudicagdo pelo menor prego global por lote em
registro de pregos €, em regra, incompativel com a aquisigéo futura por
itens, tendo em vista que alguns itens podem ser ofertados pelo vencedor
do lote a pregos superiores aos propostos por outros competidores.”
(Acérddo 2695/2013 -Plendrio; data da sessdo: 02/10/2013; Relator:
Marcos Bemquerer).

“A licitagdo por lote, com a adjudicagdo pelo menor preco global, sem
comprovagdo de eventual 6bice de ordem técnica ou econdmica que
inviabilize o parcelamento do objeto em itens, caracteriza restrigio a
competitividade do certame, em vista do disposto nos art. 15, inciso IV, e
23, § 1°, da Lei 8.666/1993.” (Acorddo 1913/2013 — Plenario; data da
sessdo 24/07/2013; Relator José Mucio Monteiro).

“O critério de julgamento de menor prego por lote somente deve ser
adotado quando for demonstrada inviabilidade de se promover a
adjudicagdo por item ¢ evidenciadas razdes que demonstrem ser aquele o
critério que conduzird a contratagdes economicamente mais vantajosas.”
(Acdrdao 1680/2015 — Plenario; data da sessdo: 08/07/2015; Relator
Marcos Bemquerer).

s 906 10
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Assim, a prética de aglutinar itens ¢ a utilizagdo do critério de menor prego
global, conforme estabelecido no edital em questdo, revela-se inadequad e prejudicial a
competitividade e a economicidade do procedimento licitatorio. A consolidagdo de diversos
itens em um unico lote, aliada a adogdo do critério de menor prego global, restringe a
participagdo de fornecedores especializados e capazes de apresentar propostas mais
vantajosas para a administragéo publica, além de aumentar os riscos de superfaturamento e
de prejuizo ao interesse publico.

Como visto acima, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reforga o
entendimento de que a aglutinacio de itens deve ser devidamente justificada por
razdes técnicas ou econdmicas concretas, ndo podendo ser adotada de forma
indiscriminada, sob pena de violar os principios da isonomia, da competitividade e da
economicidade.

Portanto, a adogdo do critério de menor prego global, sem fundamentagao
adequada e sem a justificativa de que a aglutinagéo € imprescindivel, viola os principios
constitucionais da isonomia, da competitividade e da economicidade, devendo ser revista
ou reconsiderada a fim de assegurar a transparéncia e a eficiéncia do certame, como € o
caso do edital que ora se impugna.

I1. 4 - DO PRAZO EXiGUQ PARA APRESENTACAO DE AMOSTRAS

Por fim, e ndo menos importante, ha de destacar que o prazo de 2 (dois) dias tteis
estabelecido no edital — Item 21.1 - para a apresentagdo de amostras revela-se
excessivamente exiguo, dificultando a participagdo de fornecedores que ndo possuem

imediatamente o produto em maos, especialmente no caso de obras editoriais, como o livro
objeto do certame.

Tal prazo favorece, de forma evidente, aqueles fornecedores que ja
possuem o produto disponivel, configurando um possivel direcionamento e violando
o principio da isonomia e da ampla competitividade.

Além disso, o prazo de 30 dias tteis para a entrega do objeto da licitacdo —
Item 14.1 - reforca a necessidade de garantir condigdes justas e equilibradas para todos os
participantes, o que ndo ocorre quando o prazo para apresentagdo de amostras € tdo
restritivo. Dessa forma, necessdria a revisdo do edital para estabelecer prazos mais
razoaveis e compativeis com a complexidade do objeto licitado, assegurando a
transparéncia e a igualdade de condigdes entre os concorrentes.

Deste modo, e tendo em vista os prazos assinalados no edital impugnado, ndo
ha davidas da ocorrincia de um possivel direcionamento, violando o principio da isonomia
e da ampla competitividade.

g 190
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II1. DA CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO

Conforme preconizado pelo item 6.2 do Edital, “o pregoeiro respondera aos
pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagdo no prazo de até 3 (trés) dias uteis contado da
data de recebimento do pedido, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do
certame”. Desta forma, entende-se que a decisdo ocorrera antes do data marcada para a o
inicio da sesséo de julgamento.

Ocorre, entretanto, que o mencionado item 6.2 do Edital, em sua parte final,
assevera que, antes de sua decisdo, o Pregoeiro “poderd requisitar subsidios formais aos
responsaveis pela elabora¢do do Edital e dos Anexos”. Assim sendo, caso haja a
prorrogacéo deste prazo de respostas pelo douto Pregoeiro, pugna pela concessdo de efeito
suspensivo a presente impugnagao.

Conforme preconizado pelo item 24.6.1, em regra, a impugnag@o ndo possui
efeito suspensivo, “sendo a sua concessdo medida excepcional”. No presente caso, entende-
se que deve ser concedido, em fungdo do risco de dano ao erario.

A doutrina’® aponta que o efeito suspensivo é uma forma de tutela provisoria,
devendo estar presente dois requisitos: a probabilidade do direito (fumus boni iuris) € o risco
de dano gravo e/ou de dificil reparagdo (periculum in mora), constituindo assim nfio mera
prerrogativa, mas verdadeiro poder-dever do julgador.

Portanto, tendo em vista o fundado risco de dano ao erdrio decorrente do
prosseguimento do presente certame, caso ndo haja a resposta dentro do prazo previsto no

Edital, de até 03 (trés) dias tteis, a concessdo de efeito suspensivo a presente impugnagio
¢ medida que se impoe.

Iv. Dos PEDIDOS

Pelo exposto, requer:

a) o recebimento da presente impugnagdo, eis que presentes
os requisitos de admissibilidade;

b) a anulagdo do presente certame, posto que eivado de
ilegalidades como: (i) direcionamento do certame a Elo
Editora; (ii) motivagdo genérica na escolha do objeto (iii)

3 Dentre outros: RODRIGUES, Marco Anténio, Mahual dos Recursos — A¢do Resciséria e Reclamacdo, 2*
ed. Sdo Paulo: Editora JusPodivm, 2023, p. 124; ¢ ZANETTI JUNIOR, Hermes, Comentarios ao novo
Cddigo de Processo Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 1341,

IR
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inadequada utilizagdo do critério de menor prego global
(iv) prazo exiguo para apresentagdo das amostras.

¢) em caso de postergagdo da decisdo da municipalidade
quanto a analise dos pedidos, a concessdo de efeito
suspensivo a impugnagdo, a fim de que seja suspensa
licitagdo — e, por como consequéncia, a abertura da sessdo
de julgamento prevista para o dia 09/07/2025.

Nestes termos, pede deferimento

Rio de Janeiro, 04 de julho de 2025.

A Assinado de f digital
ANDERSON SOUZA o/ {neason souzh

MENDES:42326191 ‘MENDES:42326191862
862 Dados: 2025.07.04 13:4001
-03'00'

Anderson Souza Mendes
FASTSOFT SOLUTION COMERCIO DE ELETRONICOS E DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE LTDA

FastSoft Solution Comércio de Eletronicos e Desenvolvimento de Software LTDA.
CNPJ: 06.218.974/0001-22 .Enderego: Rua Oscar Bressane,n? 368 - Bairro Bosque da
Saude - Sdo Paulo, SP, CEP: 04151-040.
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“FASTSOFTSOLUTION COMERCIO DE ELETRONICOS E-
DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE LTDA” 3P
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CNPJ. IMF. 06.218.974/0001-22 118
NIRE: 35.218.628.918

, PAVLO

o !
Pelo presente instrumento particular RONALDO DE CARVALHO, T ﬁ\fn‘ —

brasileiro, empresario, portador do CPF N°. 047.024.588-33 e do RG/RNE N° 19.663.{75
expedido pela SSP-SP, residente e domiciliado a Rua Oscar Bressane, n° 368 — Bairro
Bosque da Saude — S&o Paulo, SP, CEP: 04151-040, , unico s6cio componente da
sociedade empresaria limitada, em geral, sob a denominagdo de FASTSOFTSOLUTION
DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE LTDA, estabelecida a Rua Oscar Bressane, n® 368
— Bairro Bosque da Saude - Sao Paulo, SP, CEP: 04151-040; CNPJ/MF N°.
06.218.974/0001-22 e com contrato social devidamente registrado na Junta Comercial do
Estado de Sao Paulo sob N°. 35.218.628.918 em 16/04/2004, resolve de comum acordo
ALTERAR e CONSOLIDAR o referido Contrato social como a seguir se contrata:

CLAUSULA PRIMEIRA:

Neste ato o sécio RONALDO DE CARVALHO, acima qualificado que transfere a totalidade
de suas quotas a titulo oneroso no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) divididos em 1.000 (mil)
quotas no valor de R$ 1,00 (Hum real) cada uma totalmente integralizadas em moeda
corrente nacional, para a socia ora admitida ANDERSON SOUZA MENDES, maior,
brasileiro, empresario, portador do CPF N°. 423.261.918-62 e do RG/RNE N° 44.158.552-8
expedido pela SSP-SP, residente e domiciliado a Rua Professor Nicia de Paula, n° 176 —
Bairro Vila Constanga — Sao Paulo, SP, CEP: 02559-080, ficando assim a distribuicdo do
capital entre os Socios:

CLAUSULA SEGUNDA:

A admi‘nistrat;éo da sociedade sera exercida por ANDERSON SOUZA MENDES, que se
mcumbuyé de todas as operagbes e representard a sociedade ativa, passiva, judicial e
extrajudiciaimente, pedendo fazer uso do nome empresarial, isoladamente e exclusivamente
para os negécios da prépria sociedade, vedado, no entanto, em atividades estranhas ao
Interesse social ou assumir obrigagdes seja em favor proprio ou’ de terceiros, bem como

onerar ou alienar bens da sociedade, sem autorizagao do outro socio.

15062
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CLAUSULA TERCEIRA:
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O sdécio acima qualificado declara-se ciente de que permanecera como (nico e exciusivo
socio da empresa por fampa deferminadd,-e-Gue de acordo com o inciso IV do Artigo 1033

da Lei 10406/02, a sodiedade tént urp prazo fnaximo de 180 (cento e oitenta) dias, contados
a partir da data 09/10/2019°*do ré

gistto 519.159/19-6 para ser reconstituida ou ao final deste
prazo entrara em liquidagao.

CLAUSULA QUARTA:

Neste ato resolve o Sécio alterar o capital social da empresa para R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais), divididos em 300.000 (trezentas mil) quotas no valor de R$ 1,00 (um real) cada
uma, totalmente integralizadas em moeda corrente nacional e subscritas em

re

CLAUSULA QUINTA:

Neste ato o Sécio resolve alterar o enderego comercial da sociedade para Rua Santa
Efigénia, n°® 225, Sala 31Bairro Santa Efigénia - CEP 01207-001, Séao Paulo — SP.

CLAUSULA QUINTA:

Neste ato resolve o Sécio alterar o objetivo social da sociedade para

47.57-1-00 Comercio varejista especializado de pecas e acessorios para aparelhos
eletroeletronicos para uso doméstico.

47.51-2-01 Comercio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de informatica
47.52-1-00 Comercio varejista especializado de equipamentos de telefonia e comunicagao.

62.03-1-00 Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador nao
customizaveis.

CLAUSULA SEXTA:

Neste ato o Socio altera a denominagao social da empresa para FASTSOFTSOLUTION
COMERCIO DE ELETRONICOS E DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE LTDA.

CLAUSULA SETIMA:

Diante destas alteragdes resolvem os Sécios Consolidar o referente Contrato Social a seguir

csser . 49O8%
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DA DENOMINACAO, SED
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E, OBJETIVO E PRAZO

CLAUSULA PRIMEIRS: P .5 ool i

A sociedade empresaria gira sob a denomina i
¢do social de FASTSOFTSOLUTION
COMERCIO DE ELETRONICOS E DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE LTDA

CLAUSULA SEGUNDA:

A soci_edade tem sua sede e domicilio na Rua Santa Efigénia, n° 225, Sala 31, Bairro Santa
Efigénia - CEP 01207-001, Sao Paulo — SP, e podera abrir e manter filiais, escritorios ou

outrta_\st instalagbes em qualquer parte do pais ou no exterior, mediante resolugao dos
quotistas.

CLAUSULA TERCEIRA:

O objeto social da empresa €

47.57-1-00 Comercio varejista especializado de pegas € acessorios para aparelhos
eletroeletrénicos para uso doméstico.

47.51-2-01 Comercio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de informatica
47.52-1-00 Comercio varejista especializado de equipamentos de telefonia e comunicagao.
62.03-1-00 Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador nao
customizaveis.

CLAUSULA QUARTA:

e e ——————————————

A sociedade iniciou suas atividades em 16/04/2004 e seu prazo de duragdo &
por tempo indeterminado

DO CAPITAL SOCIAL E QUOTAS DE CAPITAL

CLAUSULA QUINTA:

O capital social é de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), divididos em
300.000 (trezentas mil) quotas no valor de R$ 1,00 (um real) cada uma, totalmente
integralizadas em moeda corrente nacional e subscritas em:

ANDERSON SOUZA MENDES..........ccccnnnimimnnnmssunsisasnes 300.000 quotas.R$ 300.000,00
TOTALIZANDO 300.000 quotas.R$ 300.000,00
3
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corrente deste pais. 2Iro> As quotas subscritas foram integralizadas, em moeda
Parigrafo seddfds: i |

suas quotas, mas todos resp:nf:ii?r'l :\olri(:iz‘:izr::b:"dade de cada sécio & restrita ao valor de
Paragrafo.farcefrox ?\ ldariamente pela integralizagdo do Capital Social.

ser caucionada, e!ﬁpgnha dat Qnezaga. tp ¢ thdivisivel em relagao a sociedade e nao podera

EXOEtD RIS SO TSara Aty .:qu:glavada total ou parcialmente, a qualquer titulo,

ot 12at80°dos 'socios que representem a maioria absoluta do capital
DA ADMINISTRAGAO

CLAUSULA SEXTA:

—_ A admlnlstragé_o da sociedade serd exercida por ANDERSON SOUZA
_ ES_, que se lncqmbwa de todas as operagbes e representara a sociedade ativa,
passnva._judtmal e extrajudicialmente, podendo fazer uso do nome empresarial, isoladamente
e exclusuvamepte para os negocios da propria sociedade, vedado, no entanto, em atividades
estranhas ao interesse social ou assumir obrigagdes seja em favor proprio ou de terceiros,
bem como onerar ou alienar bens da sociedade, sem autorizagao do outro sécio.

ParéLrafo primeiro: E vedado aos administradores fazerem uso da firma na prestagdo de
garantia, fianga, aval ou qualquer outro titulo de favor, em negoécios estranhos ao objeto
social.

CLAUSULA SETIMA:

Fica facultado ao sécio ANDERSON SOUZA MENDES nomear procuradores
para um periodo determinado, nunca excedente ha um ano, devendo o instrumento de
procuragao especificar 0s atos a serem praticados pelos procuradores, e conter a anuéncia
dos demais sOcCios.

CLAUSULA OITAVA:

Somente 0 s6cio ANDERSON SOUZA MENDES tera direito a uma retirada mensal a titulo
de Pro-labore, em valor a ser fixado de comum acordo pelos s6cios.

CLAUSULA NONA:

Cabe ao sécio que desejar ceder suas guotas ou retirar-se da sociedade_ comunicar ao
outro, por escrito com prazo minimo de 60 (sessenta) dias, garantindo ao sdcio
remanescente o direito de preferéncia.

Paragrafo primeiro: o
O exercicio social terminara em 31 de dezembro de cada ano, 0S lucros ou prejuizos
apurados em balango a ser realizado apos o término do exercicio social, serdo repartidos

4
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er)tr.e os sécips, proporcionak§1ent:e as quotas de cada um no capital~ O’c‘;lag,goggnggg
soqqs, todavia, optarem pelotaunento de capital, utilizando os lucros, ou compensar os
Prejuizos em exercicios futuros® *

» em tudo quanto neste i

lavrado, obrigam-se a cumprir o presente, em 03 (trés) exempla
primeira via destinada o registro e arquivamento na Junta Comercial do Estado de Siao
Paulo.

SAO PAULO 30 de NOVEMBRO de 2019
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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Araruama
Divisao de Protocolo

FOLHA DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

N2 do Processo: 15062

Numero de Folhas ’2‘

A/AO GQ'YT\/QA;

Encaminhamos para apreciagdo e/ou providéncias.

Araruama o4 / 03 /2025.

Assinatura do Funcionario



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO ree 4/ 22
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO ss.: ~ —"Fls

Processo N° 15062/2025

REF.: PREGAO ELETRONICO 040/2025 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 9099 /2024

A SEDUC,

Cumprimentando-a, considerando que os questionamentos exarados
pela empresa FASTSOFT SOLUTION COMERCIO DE ELETRONICOS E
DESENVOLVIMENTOS DE SOFTWARE LTDA, sdo de ordem técnica, servimo-
nos do presente para solicitar que essa Douta Secretaria emita parecer
conclusivo no que tange a presente IMPUGNAGAO.

Outrossim, mister se faz salientar que O certame em epigrafe esta
agendado para o dia 09 de julho do ano corrente, isto posto o presente processo
deverd retornar a esta Douta Comissao impreterivelmente até o dia 08 de julho
do ano corrente

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais

elevada estima e distinta consideragao.

AGENTE DE CONTRATAGAO



ESTADO DO RIO DE JANEIRO ARARU

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA :
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGAO YEAMA

PREFEITURA MUNICIPAL

RESPOSTA A IMPUGNACAO FORMULADA POR FASTSOFT SOLUTION
COMERCIO DE ELETRONICOS E DESESNVOLVIMENTO DE SOFATWARE

DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

A impugnacao é tempéstiva, eis que protocolada dentro do prazo legal!

DA TEMPESTIVIDADE DA RESPOSTA A IMPUGNACAO

Conforme consta no Edital do Pregdo Eletronico SRP n® 040/ 2024, regido pelo paréagrafo
tnico, do art. 164, da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, a resposta a impugnacao ou
ao pedido de esclarecimento, serd divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3
(trés) dias tteis, limitado ao dltimo dia atil ulterior a data da abertura do certame.

Portanto, a resposta a impugnagao ¢ tempestiva.

O impugnante, valendo-se da prerrogativa legal estabelecida no Art. 164 da Lei 14.133
de 1° de abril de 2021, interpc‘)é impugnacao aos termos do Edital de Licitacao, conforme

argumentos expostos em seu arrazoado.

Cabe frisar que todo ato administrativo deve atender os principios consoantes do Art. 5°

da Lei 1{1.133 de 1° de abril de 2021, que dispoe:

“Art. 5° Na aplicado desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparenc1a, da eficécia,
da segregacao de fungdes, da motivacao, da vinculacdo ao edital, do julgamento obje"vo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéao as

Motmps do Direrko BraSﬂeiIO)- . Pfef&lmfa MuniGipal Ue Aic
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Preliminarmente, é oportuno salientar que a licitagao é o instrumento de selegao, na qual
se busca obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses. As impugnacdes sao
ferramentas que devem ser interpostas com a finalidade de corrigir possiveis erros ou
omissoes, que possam corromper a legalidade e a isonomia do certame. O alinhamento
do descritivo técnico e das condigdes de fornecimento do objeto em coeréncia com as
especificagdes técnicas e disponiveis, devem também primar pela plena execugao do

objeto proveniente do processo de licitagdo em questao.

E o juizo discricionario do Administrador que determina as especificagdes do objeto a
qual se pretende contratar, de modo a extrair as melhores condicdes de sua execugao
para adequar-se as suas finalidades, sempre pautadas na razoabilidade e
proporcionalidade dos meios aos fins. Pois quando a lei confere ao agente publico
competéncia discricionaria, isso significa que atribuiu ao agente o dever/poder de
escolher a melhor conduta, dentre um universo de condutas possiveis, para a plena
satisfacdo do interesse ptblico, sendo que essa busca pautou as especificagdes e
exigéncias contidas no Termo de Referéncia do certame em questao.

Em atencdo a impugnacdo ao Edital apresentada por FASTSOFT SOLUTION
COMERCIO DE ELETRONICOS E DESESNVOLVIMENTO DE SOFATWARE tem-

se o seguinte entendimento:
Quanto ao teor da motivagao do Pedido de Impugnagao:

“II1 - DA RESTRICAO ‘COMPETITIVIDADE - EDITAL ESPECIFICO PARA
LIVROS DA ELO EDITORA”

“IL.2 - MOTIVACAO GENERICA DA ESCOLHA DO OBJETO - VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA MOTIVACAO”

“IIL3 - DA INADEQUADA UTILIZACAO DO CRITERIO DO MENOR PRECO
GLOBAL”
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“IV - DO PRAZO EXIGUO PARA APRESENTACAO DE AMOSTRAS”

A pretensa impugnacdo manejada pelo impugnante nao se op6s, como deveria, a
qualquer item do edital, mas ao proprio objeto da licitacdo. No caso, a aquisicao de
acervo literario que vem sendo utilizado pela Municipalidade de obras previamente
aprovadas pelo competente corpo didatico e técnico da Secretaria Municipal de

Educacdo e atendendo a contento aos alunos da rede municipal de Araruama.

Pretende a empresa de “software” subverter a discricionaridade do Administrador
Municipal pela sua vontade pessoal. Nao se trata de garantir a sua participacdao no
certame, mas impor a sua vontade a Administracao no que fornece aos seus alunos em

termos didéaticos e educacionais.

Esse absurdo argumentativo fica evidente quando a impugnante, a guisa de maiores
argumentos, investe contra a escolha do acervo literario, motivagdo, conveniéncia,

discricionaridade, tentando impor uma vontade pessoal sobre o interesse coletivo.

Por fim de forma sorrateira investe contra a modalidade de escolha pelo prego global e
no tocante, até mesmo, ao prazo considerado exiguo pela impugnante para apresentagao
das amostrar do material licitado, frise-se, empresa do ramo de “Comércio de

Eletronicos e Desenvolvimento de Software”.

Com a devida vénia, nao ha qualquer restritividade ou condicao impeditiva de qualquer

empresa cumprir as exigéncias editalicias.

Cabe destacar que o objeto licitatério possui clareza meridiana:

“Aquisicio de projetos literdrios para a Educagdo Infantil, correspondente aos alunos de 0 a 5
anos de idade; para o Ensino Fundamental - Anos Iniciais, correspondente aos alunos do 1° ao 5°

ano; para o Ensino Fundamental Anos Finais, correspondente aos alunos do 6° ao 9° ano; para os
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alunos da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA); e respectiva formagio a eles associados para
atender aos educadores (professores, coordenadores e supervisores) da rede municipal de ensino,

nas quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital.”

Esses processos licitatorios ja vem sendo desenvolvidos pela Municipalidade ao longo
dos dltimos trés anos, e ndo por compra direta, sempre visando a competividade e a

obtencao de valores mais vantajosos em prol do interesse publico.

Sao as distribuidoras de livros que participam do processo licitatério e nao a editora que
possui as obras. Os acervos sao escolhidos pelo corpo técnico atendendo aos critérios
dispostos no termo de referéncia, cujos fundamentos abaixo se transcreve e adoto como

razdes de dedicir:

“2 - DESCRICAO DA NECESSIDADE:

2.1 O projeto de leitura, vinculado a lei n® 13.696/2018, que institui a Politica Nacional
de Leitura e Escrita como estratégia permanente para promover o livro, a leitura, a
escrita, a literatura e as bibliotecas de acesso ptblico no Brasil, esta alinhado com a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), a qual é um documento de cardter normativo que
define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos os
alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacao Basica.

A BNCC estabelece competéncias e habilidades que se espera que todos os
estudantes desenvolvam ao longo da escolaridade bésica, sendo que uma das
competéncias gerais ¢ a competéncia leitora, que envolve o dominio da lingua
portuguesa como condigdo para o acesso ao conhecimento e a participacao social.

Além disso, a BNCC prevé o ensino de Lingua Portuguesa como uma das areas de
conhecimento da Educagao Bésica, sendo que uma das préticas de linguagem essenciais
é a leitura, que compreende o uso de diferentes estrateglas de compreensao e
interpretagao de textos de diversos géneros e suportes b

Portanto, o projeto de leitura contribui para o desenvolvimehtd da competéncia

leitora dos alunos, bem como para o cumprimento dos objetivos de aprendizagem e

desenvolvimento da area de Lingua Portuguesa, conforme estabelecido pela BNCC.

Av. Country Club dos Engenheiros, lotes 15 e 16 — Clube dos Engenheiros - Araruama — RJ — CEP. 28.970-000

"

ESTADO DO RIO DE JANEIRO ARARU

Secretaria Municipal de fduca(;ao aﬁUk 0
LD



ESTADO DO RIO DE JANEIRO ARARU

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA

FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACARO Prefeitura wiunicipa 0 Rraicama

Secretaria Municipal de Educagéo SEDUC
Proc. 46 .0 Ano: ._i.(l
F;s,:g,,n_, Servidor; -&Y\

Além disso, o projeto de leitura esta em consonancia com os objetivos da Politica
Nacional de Leitura e Escrita, que sdao: democratizar o acesso ao livro e aos diversos
suportes a leitura por meio de bibliotecas de acesso ptblico, entre outros espagos de
incentivo a leitura; fomentar a formacao de mediadores de leitura e fortalecer agdes de
estimulo a leitura; valorizar a leitura e o incremento de seu valor simbélico e institucional
por meio de campanhas, premiacdes e eventos de difusao cultural do livro, da leitura,
da literatura e das bibliotecas; desenvolver a economia do livro como estimulo a
producdo intelectual e ao fortalecimento da economia nacional.

Assim, o projeto de leitura que propde a entrega de uma mochila livros divididos
por idade e ano letivo estd em sintonia com as diretrizes nacionais para a educacao basica
e para a promogao da cultura leitora no pais.

2.2 - Os materiais que se pretende adquirir por meio deste processo licitatério séo
comuns, pois seus padrdes de desempenho e qualidade, para efeito de julgamento das
propostas, podem ser objetivamente definidos no edital por de especificacdes usuais no
mercado e a escolha da licitante vencedora seré feita exclusivamente com base no menor
pregco ofertado.

2.3 - As aquisi¢des objeto deste termo de referéncia, conforme acima exposto, sao
auxiliares e necessarios a administracdo no desempenho de suas atribuicbes e sua
interrupgao pode comprometer a continuidade das atividades essenciais da SEDUC,

razdo pela qual se entende que a aquisi¢ao faz-se necessaria.”

Continua ainda o termo de referéncia ao dispor a forma do acondicionamento das obras
literarias em embalagem individual; na formagao docente mediante reunido técnica para
defini¢ao de implantacao dos projetos, da participagdo de autores e suas oficinas, dentre

outras obriga¢des, conforme abaixo disposto:

“141 - Os materiais que compdem os projetos deverao ser acondicionados em
embalagem individual, contendo o brasdo oficial do Municipio. Devera ser
confeccionado em poliéster resistente, com compartimento espagoso, adequado para

livros. Devera ter fechamento em ziper robusto, alcas duplas ajustaveis para maior
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conforto e estrutura reforcada com costuras duréveis, suportando diferentes pesos, com

dimensdes aproximadas: 27 cm (largura) x 36 cm (altura).

4.2 - O programa de formacao docente devera ser organizado em reunido técnica para
definicao de implantagao. dos projetos, participagao de autores e suas oficinas.

43 - As reunides deverao ser pré-agendadas com esta secretaria que designarda um
coordenador para acompanhar a ifnplantagéo em todas as fases dos projetos. Devera
participar, também da reunido, pessoa designada pela empresa contratada que sera
responsével pela implantagdo e acompanhamento dos projetos no municipio. A data
sera definida de acordo com a disponibilidade e conveniéncia da SEDUC.

4.4 - A formacao de profissionais da educacao do municipio (professores, coordenadores
e equipe técnico-pedagogica) devera contar com formacao (online/presencial), tendo
como objetivo formar a equipe docente como contadores de historias e mediadores em
sala de aula, além de engajar os profissionais da sala de leitura, a fim de que os alunos
despertem o gosto pela leitura.

Serao temas das oficinas:

- Conhega o Projeto Cantando & Contando;

- Os pilares do projeto;

- A etapa da educacao infantil no Brasil;

- Avaliacao na educagao infantil;

- Caminhos abertos;

- Matriz de planejamento;

- Vivéncias literarias;

- Textos para reflexao;

- Apresentacdo do Projeto Ler & Reler: o acervo, as caracteristicas, tematicas, géneros
literarios, multiplas linguagens, projeto gréfico e organizagao;

_ Cultivar habitos leitores: a importancia da leitura desde a infancia e a importancia da
constituicao de uma comunidade leitora;

- Apontamentos gerais: orientagao aos pais, familiares ou cuidadores e orientagoes aos
mediadores de leitura;

- Educacao literaria: a leitura literaria e o direito a literatura, a formagcao do leitor literario

e a importancia da experiéncia estética literaria;

Av. Country Club dos Engenheiros, lotes 15 e 16 — Clube dos Engenheiros - Araruama — RJ — CEP. 28.970-000



ESTADO DO RIO DE JANEIRO ARARU

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA 16
NG NUNREAE AR ARG Prefeitura murnr.p:g;?;l(AMA

Secretaria Municipal de Educagio SEDUE‘
Proc. . A5:0Q@d  Ano: 2D
Fls.: glfL Servidor, .. 1%\ -

- Processos de leitura: preparacgao do espago e situacdes de leitura, mediagao de leitura,

ler (ler com) x contar (contar para), leitura em voz alta x leitura silenciosa, leitura
compartilhada x leitura individual, leitura com interacdao e conversas apreciativas,
leitura de imagens.

4.5 - Cada uma dessas acdes devera ser orientada no sentido da instrumentalizacao
técnica dos educadores em torno da formagao de leitores a partir da escola.

4.6 - As indicacoes dos livros para determinadas faixas etarias devem levar em conta
nao apenas a idade do leitor, mas também o nivel de amadurecimento biopsiquico-
afetivo-intelectual e o dominio dos mecanismos de leitura.

4.7 - Composicao de cada mochila por autores:

- Projeto Cantando & Contando:

-0 a 2 anos - compdem para essa faixa etaria os livros dos seguintes autores: Paulla
Thompson, Milton Célio de Oliveira Filho, Neville e Theo de Oliveira.

- 3 anos - compdem para essa faixa etaria os livros dos seguintes autores: Milton Célio
de Oliveira Filho, Alice Bella e Theo de Oliveira.

- 4 anos - compdem para essa faixa etéria os livros dos seguintes autores: Milton Célio
de Oliveira Filho e Alice Bella.

- 5 anos - compdem para essa faixa etaria os livros dos seguintes autores: Milton Célio
de Oliveira Filho, Neville, Theo de Oliveira e Alice Bella.

- Projeto Ler & Reler:

- 3 anos - compdem para essa faixa etaria os livros dos seguintes autores: Milton Célio
de Oliveira Filho, Eliana Martins, Augusto Pessoa, Flavia Cortes, Zil de Paula e Feé.

- 4 anos - compdem para essa faixa etdria os livros dos seguintes autores: Vanessa
Meriqui, Zil de Paula, Milton Célio de Oliviera Filho, Theo de Oliveira, Cristiane Velasco
e Marina Siqueira, Flavia Savary e Tania Martinelli.

- 5 anos - compdem para essa faixa etaria os livros dos seguintes autores: Orlando
Pedroso, Ana Rapha Nunes, Alice Bella, Paulla Thompson, Cristiane Velasco e Marina
Siqueira, Flavia Savary, Vanessa Meriqui e G. Guillen.

-1° ano do Ensino Fundamental - compdem para essa faixa etaria os livros dos seguintes

autores: Mauricio Veneza, Biry Sarkis, Regina Drummond, Milton Célio de Oliveira
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Filho e Maria Cristina Raposo de Melo, Milton Célio de Oliveira Filho e Theo de Oliveira,

Claudio Fragata, Cristiane Velasco e Flavia Savary.

- 2° ano do Ensino Fundamental - comp&em para essa faixa etaria os livros dos seguintes
autores: Renata Bueno, Luiz Raul Machado, Leo Cunha e Marta Lagarta, Claudio
Fragata, Zil de Paula, Ana Laura Alvarenga, Sonia Barros, Maria Viana e Vanessa Ratton.
- 3° ano do Ensino Fundamental - comp&em para essa faixa etaria os livros dos seguintes
autores: Claudio Fragata, Edy Lima, Daniel Medina e Renata Bueno, Orlando Pedroso,
Ana Rapha Nunes, Augusto Pessoa, Alexandra Levy e Regina Drummond

- 4° ano do Ensino Fundamental - compdem para essa faixa etéria os livros dos seguintes
autores: Ana Rapha Nunes, Claudio Fragata, Luiz Antonio Aguiar, Rosana Rios, Flavia
Fonseca, Severino Rodrigues e Julia Wahmann. i

- 5° ano do Ensino Fundamental - comp&em para essa faixa etéria os livros dos seguintes
autores: Ana Rapha Nunes, Edy Lima, Flavia Fonseca, Maria Amalia Camargo, Leo
Cunha, Georgina da Costa Martins, Celina Bodenmiiller e Fabiana Prando, Regina
Drummond.

- 6° ano do Ensino Fundamental - compdem para essa faixa etéria os livros dos seguintes
autores: Edy Lima, Edy Lima e Marta Lagarta, Roseana Murray, Marcia Kupastas,
Claudio Fragata, Severino Rodrigues, Alfredo Guimaraes Garcia e Stella Maris Rezende.
- 7° ano do Ensino Fundamental - compdem para essa faixa etéria os livros dos seguintes
autores: Eliana Martins, Roseana Murray, Paola Giometti, Claudio Fragata, Edy Lima,
Caio Tozzi, Renata Bueno e Maria Clara Cavalcanti.

- 8° ano do Ensino Fundamental - compdem para essa faixa etaria os livros dos seguintes
autores: Flavia Savary, Alexandra Levy, Paola Giometti, Cristina Villaca, Roseana
Murray, Silvia Camossa, Leo Cunha e Rosana Rios.

-9° ano do Ensino Fundamental - Compdem para essa faixa etéria os livros dos seguintes
autores: Flavia Savary, Alexandre de Castro Gomes, Marcia Kupstas, Rosana Rios,
Renata Bortoleto, Ricardo Benevides, Claudio Fragata e Paola Giometti.

- EJA 1° Segmento - compdem para essa faixa etéria os livros dos seguintes autores: Alice

Bela, Renata Bueno, Edy Lima, Biry Sarkis, Orlando Pedroso e Augusto Pessoa.
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- EJA 2° Segmento - Compdem para essa faixa etaria os livros dos seguintes autores:

Eliane Martins, Ana Rapha Nunes, Edy Lima, Celina Bodenmiiller e Fabiana Prando,
Severino Rodrigues e Renata Bueno. -

5- JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU.N[&O DA SOLUCAO:

5.1 Neste caso o parcelamento do objeto da contratagao néé sera aplicado.

Nao ha o que se falar em relacao ao parcelamento do objefo, por. se tratar. de aquisicao

com entrega tnica, uma vez que os objetos serao licitados por menor preco global.”

Qual a dificuldade da Impugnante em compreendef? Dai conclui-se que a Impugnante

" nao leu com a devida atencao o inteiro teor das normas do edital.

Com a devida vénia, entendemos que as motivagdes constantes na impugnacao devem
ser INDEFERIDAS e mantidas integralmente as normas editalicias, tais como se
encontram, eis que devidamente fundamentadas no proprio edital e no termo de

referéncia parte integrante do mesmo.

Em observancia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
publicidade, da eficiéncia, do interesse ptiblico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungoes, da
motivacio, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da propercionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, bem como ao principio da COMPETITIVIDADE,

manifestamo-nos pelo INDEFERIMENTO da IMPUGNACAO ofertada.
E a nossa analise.

Ao Pregoeiro, em 07 de julho de 2035.
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