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AO PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA/RJ

REF.: PREGAO ELETRONICO n° 006/2025 - PROCESSO N° 24914/2024

Objeto.: Registro de Pregos para futura e eventual contratacdo
de empresa especializada na locagdo de 10 veiculos “tipo wvan”
com motorista, sem fornecimento de combustivel, sem limite de
quilometragem.

RJ LOCACAO DE VEICULOS E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob n°
05.344.234/0001-70 - sediada na Avenida Dom Helder Camara, n°
2725 - GLP Parte, Maria da Graca, Rio de Janeiro-RJ, Cep:
21.050-454,neste ato regularmente representada pelo Sdécio
Administrador ANDRE DE DEUS SILVA, inscrito no RG n° 09.624.323-3
e CPF n°® 073.511.037-98, vem com habitual vénia apresentar:

01 - IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETROICO PARA

SRS STRCARBE ARRUM
PRECO 006/2025 o % %ﬁ&? R&L{ /qum

PROCESSO OB ON' .~
I -DAT ESTIVIDADE E LEGITIMIDADE DA IMPUGNACAO I (}éémwﬂm

O art. 164, da Lei de Licitacdes estabelece o prazo;xn&d&Mﬁzéﬁéé
em até 3 (trés) dias Utels antes da abertura da sessio:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicacao desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre o0s seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes
da data de abertura do certame.

Pardgrafo tUnico. A resposta a impugnacdo ou ao
pedido de esclarecimento serd divulgada em sitio
eletrdbnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias
GUteis, limitado ao Ultimo dia util anterior a data
da abertura do certame.

No mesmo sentido, o edital aqui combatido, traz em seu item
24.1, o seguinte:

24.1 Qualquer pessoa €& parte legitima para
impugnar este Edital por irregularidade na
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aplicacdo da Lei n° 14.133, de 2021, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias Utelis antes
da data da abertura do certame.

Como a sessdo de abertura estd designada para o dia 20/02/2025,
é tempestiva esta impugnacdo, haja vista que a presente impugnacao
se encontra interposta dentro do prazo, cuja contagem se d& na
forma da legislacdo vigente aplicédvel ao caso, o requisito de
tempestividade estd devidamente atendido, devendo seu teor ser
conhecido e apreciado pela Administracéo. ‘

Ja quanto ao requisito de legitimidade para o ato de impugnar o
edital de licitacdo, o nosso ordenamento juridico patrio alargou
o rol de legitimados para tal fim, ao passo que ndo sb6 os prdoprios
licitantes podem fazé-lo, mas toda e qualquer pessoa, seja ela
fisica ou Jjuridica. Sustenta tal entendimento o Tribunal de
Contas da Unido (Acdérdédo n.° 365/2017) quanto o préprio Superior
Tribunal de Justica (AgRg no MS n.° 5.963/DF), bem como a Lei
14.133/2021 em seu artigo 164.

Por conseguinte, a Requerente perfaz parte legitima para a presente
impugnagao ao edital e pleitear que dele se afastem as exigéncias
ilegais, bem como sejam incluidas informagbes previstas na
legislacdo e que sao essenciais para a formulagao da proposta:
seja porque possul interesse direto no certame, enquanto empresa
atuando na a&rea de empresa especializada na prestacdo dos servicgos
objeto do certame; seja porque enquanto pessoa juridica, também é
titular de direitos para fins de participacdo e transparéncia em
face da Administracdo e do controle da regularidade de seus atos.

Sendo assim, A IMPUGNANTE, no intuito de participar desse certame,
obteve o edital em dJuestdo para poder preparar proposta e
documentos de habilitacdo, estritamente de acordo com as
necessidades dessa Administracdo, tendo se deparado com algumas
exigéncias ilegais e auséncia de clausulas obrigatdérias e dque
trariam informacdes essenciais para que fosse viabilizado a
confecgdo de sua proposta.

11 _- DA AUSENCIA DE CLAUSULA DE MORA POR ATRASO DE PAGAMENTO.

Constatou-se a omissdo quanto a elementos imprescindiveis as
condicdes de pagamento da contraprestacdo pecunidria - previsdo do
valor correspondente aos juros, & multa e aos indices de correcao
monetaria aplicaveis em caso de atraso no pagamento da remuneracao
mensal -, para compensar os efeitos do atraso no pagamento da
contraprestacdo pecuniaria mensal, sem contar o

cardter educativo e “inibidor” da medida, sendo condicéo
obrigatéria em todo e qualquer Edital, conforme dispde Nova Lei de
Licitacdes, - Lei 14.,133/21:
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LEI 14.133/21.

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da
licitacd&o e as regras relativas a convocacdo,
ao Jjulgamento, a habilitacdo, aos recursos e
as penalidades da licitacdo, a fiscalizacédo e
a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condicdes de pagamento.

Art. 92. S&0o necessadrias em todo contrato
cldusulas que estabelecam:

V - o0 preco e as condig¢des de pagamento, os
critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e o0s critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagées e a do efetivo

pagamento;

Destaca-se, ainda, diante do objeto contratual demandar ainda
por parte da empresa vencedora, a fim de manter o perfeito
funcionamento dos veiculos, a prestacdo dos servicos de manutencédo
preventiva e corretiva, com aquisicdo antecipada de pecas de
reposicdo, ou seja, custos correntes e recorrentes para execucao
do contrato, o que faz com que a existéncia de condig¢des para
compensar os efeitos da mora se torna ainda mais necessdria para
evitar o rompimento da equacdo econdmico- financeira do contrato
em decorréncia de atrasos recorrentes.

Portanto, imprescindivel que seja suprida tal omissdo, retificando
e incluindo no Edital o valor dos juros, da multa e o indice de
correcdo para afericdo das consequéncias da mora, em caso de
eventual atraso no pagamento da contraprestacdo pecunidria mensal.

I1¥I = DA AUSENCIA DE CLAUSULA DE REAJUSTAMENTO CONTENDO INDICE
DE REAJUSTAMENTO E DATA BASE.

Neste ponto constatou-se a omissdo quanto a «clausula de
reajustamento de precos, que por sua vez também é imprescindivel
para a formulacdo da proposta, haja vista implicar diretamente nos
custos que deverdo ser previsto elas licitantes, pois varios custos
que serdo sustentados pela empresa vencedora, exemplo o
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combustivel, sofrem variacdes de precos frequentemente, e sendo
assim conforme dispde Nova Lei de Licitacdes, - Lei 14.133/21,
se faz necessario cotar tal previséo:

Art. 92. S&8o necessarias em todo contrato
cldusulas que estabelecam:

[ o]

§ 3° Independentemente do prazo de duracdo, o
contrato devera conter clausula que estabeleca
o indice de reajustamento de prego, com data-
base vinculada a data do orcamento estimado, e
podera ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.

IV - DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA EXIGENCIA DE VEICULOS COM
ATE 03 (TRES) ANOS DE FABRICACAO.

Extraindo o contetdo editalicio onde consta a descrigcdo dos
veiculos a ser fornecido, o mesmo determina que os veiculos
devam ter até 03 (trés) anos de uso, sem que haja qualquer tipo de
justificativa no termo de referéncia para tal exigéncia.

Ocorre que em sentido contradrio o érgdo responséavel pela concessao,
a permissdo, autorizacdo, planejamento, coordenacdo, fiscalizacéo,
inspecdo, vistoria e administracdo dos servicos de transportes de
passageiros no Estado do Rio de Janeiro dita a seguinte:

PORTARIA DETRO/PRES N° 1509/2020

Art. 8% - A vida 0til méxima admitida para
operacdao dos veiculos incorporados no
fretamento, em qualquer de suas modalidades,
serd a seguinte:

para micro-6nibus do tipo van - até 13 (treze)
anos, sendo que os veiculos com idade superior
a 5 (cinco) anos deverdo possuir o Laudo de
Inspecdo Técnica - LIT emitido ha& no maximo 1
(um) ano por o6rgdo credenciado pelo INMETRO.

RJ LOCAGAO DE VEICULOS E SERVICOS EIRELI EPP — CNPJ 05.344.234/0001-70
Av. Dom Helder Camara, 2725 - Maria da Graga - Rio de Janeiro — CEP 21050-453
Tel/Fax 55+ 21 22188602/ 32834339 E -mail: rjcomercio@uol.com.br




0 Orgdo responsavel deixa claro que nos casos onde os veiculos
tiverem mais de 5 anos e até 13 anos os mesmos devem ter Laudo
de 1Inspegdo Técnica - LIT emitido h& no médximo 1 (um) ano,
entretanto ndo restringi a sua utilizacdo.

Existe ainda o DECRETO N° 25.955 DE 07 DE JANEIRO DE 2000, o
qual institui o servico de transporte alternativo em veiculos
utilitérios do tipo van no estado do rio de janeiro, e que faz
exigéncias mails restritivas quanto ao ano de utilizacdo dos
veiculos, mas também ndo limita a utilizacdo de tais veiculos a
até 03 (trés) anos, Vejamos:

wmmmgwmhwufilfﬁq
DECRETO N° 25.955/2000 e _0G
N mnr\”"Q
Art. 20 A idade-limite do veiculo serd de 05
(cinco) anos para efeito de cadastramento, e
mais 2 (dois) para efetiva operacéo.

§ 1° O total de 7 (sete) anos de idade mé&ximo
para efetiva operacdo serd contado a partir da
data de emissdo da fatura.

§ 2° Até 30 (trinta) dias antes do vencimento
da ildade limite do wveiculo indicada no
paragrafo anterior, o permissiondrio deveré
providenciar a sua substituicdo, por outro de
idade inferior ou digual a 5 (cinco) anos,
preenchidas as exigéncias legais para
cadastramento e autorizacdo de operacéo.

Sendo assim, se verifica que exigéncia de veiculos com até 03
(trés) anos de uso se demonstra totalmente descabia e restritiva.

E neste sentido, a lei 14.133/2021 é bem clara quanto a vedacdo de

inclusdo de exigéncia que restrinjam o cardter competitivo do
certame.

Art. 9° E vedado ao agente publico designado
para atuar na area de licitacgdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos que praticar, situacdes que:
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a) comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo do processo licitatério,
inclusive nos casos de participacdo de
sociedades cooperativas;

IV_- DA AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE QUILOMETRAGEM MENSAL A SER
RODADA POR CADA VEICULO.

A IMPUGNNTE ndo quer aqui questionar a exigéncia de quilometragem
livre exigida no edital, pois entendemos que o que se pretende é
que ndo haja a necessidade de se ter custos com quilometragem
extra, contudo, necessario se faz constar no termo de referéncia
uma estimativa de quilometragem que o veiculo rodard por més,
considerando uma margem de erro para mais ou para menos, visto
que isso implica diretamente no custo da prestacdo do servigo,
tendo em vista que em um geral para veiculos desta categoria, a
cada 10.000 mil km ¢é necessario fazer revisdo preventiva, que
existem os desgastes dos pneus e desgaste do veiculo pelo uso,
estando estes custos diretamente relacionados com a quilometragem
que os veiculos rodardo por més, sendo assim necessario se faz a
estimativa mensal de quildémetros a ser rodado por cada veiculo,
para as empresas poderem ofertar seus precos de forma clara e
segura.

Acrescenta-se ainda a necessidade de se constar as rotas usuais
que serdo feitas pelos veiculos, haja vista que o custo de operacdo
de um veiculo que roda em estradas ndo pavimentadas é bem maior do
gque um que roda apenas em estradas pavimentadas.

V — DA AUSENCIA DA JORNADA DE TRABALHO ;: Nh

it e
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Da andlise do edital, verifica-se que o0 mesmo menciona due c>~”ﬁhii§{

veiculos deverdo estar disponibilizados ao Municipio de Araruama
de segunda a domingo, e que a contratada deverd fornecer motorista
juntamente com o veiculo.

Neste sentido, de acordo com a LEI N° 13.103, DE 2 DE MARCO DE
2015, que dispde sobre o exercicio da profissdo de motorista, é
sabido que a Jjornada de trabalho diadria de tal profissional ndo
podera exceder 8 (oito) horas diédrias, podendo ser feitas algumas
horas extras por dia, bem como determina que o motorista deve ter
um intervalo de 11 horas de descanso a cada periodo de

24 horas.

Art. 235-C. A Jjornada diédria de trabalho do
motorista profissional serd de 8 (oito) horas,
admitindo-se a sua prorrogacdo por até
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2 (duas) horas extraordinarias ou, mediante
previsdo em convencdo ou acordo coletivo, por
até 4 (quatro) horas extraordindrias.

§ 1° Serd considerado como trabalho efetivo o
tempo em que o motorista empregado estiver a
disposicéao do empregador, excluidos os
intervalos para refeicdo, repouso e descanso e
o tempo de espera.

-

§ 3° Dentro do periodo de 24 (vinte e quatro)
horas, s&do asseguradas 11 (onze) horas de
descanso, sendo facultados o seu fracionamento
e a coincidéncia com os periodos de parada

obrigatéria na conducéo do veiculo
estabelecida pela Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 - Cbédigo de Tramsito

Brasileiro , garantidos o minimo de 8 (oito)
horas ininterruptas no primeiro periodo e o
gozo do remanescente dentro das 16 (dezesseis)
horas seguintes ao fim do primeiro periodo.

Sendo assim, verifica-se que é essencial também para formulacao
dos precos, que conste do termo de referéncia a jornada de trabalho
dos veiculos, a fim de viabilizar o planejamento das empresas
interessadas, no que diz respeito aos custos aos quais devera
incorrer com os motoristas, haja vista que a depender da Jjornada,
poderad ser necessario computar o custo de mais de um motorista por
veiculo durante o més.

VI — DOS FUNDAMENTOS

Por todo exposto, verifica-se a existéncias de clausulas que
restringem a competicdo, bem como a auséncia de clausulas e
informacdes esséncias para a formulacdo da proposta.

Conforme preconiza Joel de Menezes Niebuhr, “o principio da
competividade é fundamental para a licitacdo, razdo pela qual
aquele principio “é vulnerado sempre que o instrumento convocatério
contiver exigéncias intteis, desnecessarias, irrelevantes ou
impertinentes, tomando como pardmetro as especificacdes do objeto
licitado”. Se em tais circunstédncias o instrumento convocatério
ja4 incorreria em violacdo aos principios da competitividade
eficiéncia e isonomia.
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A disputa deve ser o mais ampla possivel, franqueada a todos que
tenham capacidade para cumprir o futuro contrato administrativo,
por imperativo constitucional.

De fato, o edital aqui combatido, contém exigéncia restritiva no

que diz respeito a idade dos - veiculos a serem fornecidos,
descumprindo os principios da legalidade, da razoabilidade, da
proporcionalidade, da eficiéncia, da competitividade, e da
isonomia; e ainda prejudicando a premissa de obtencdo da proposta
mais vantajosa ao interesse publico e a Administracdo, e, por
consequéncia, correspondendo a situacdo expressamente vedada por
lei, nos termos da Lei n.® 14.133/2021 - art. 9°; inciso I, alinea
“a”, conforme j& transcrito na presente peca impugnatédria

Tal exigéncia do Edital também ndo se apresenta compativel com
os principios da razoabilidade e da proporcionalidade que devem
orientar os atos da Administragdo Piblica, ao passo que representa
restricdo excessiva capaz de reduzir e restringir o universo de
participantes do certame e ainda violar a isonomia entre potenciais
licitantes, consequentemente, acarretando relevante redugdo da
capacidade de obtencdo da proposta mais vantajosa tanto para a
prépria Administragdo quanto para o interesse publico.

Logo, no presente caso, com vistas a expurgar as ilegalidades e
retificar as incongruéncias verificadas, bem como a auséncia de
clausulas e informacdes essenciais para a formulacao da proposta,
FICA IMPUGNADO o EDITAL do Pregdo Eletrénico 006/2025.

VII - DO PEDIDO

Ante ao exposto, requer dque:

I= Seja a presente impugnacdo admitida e conhecida, pois
tempestiva; como também por restar atendido o requisito de
legitimidade, devendo ainda ser atendido o disposto no item 24.1
do edital.

II- Seja apreciado o mérito da presente impugnacdo, adequando no

edital e termo de referéncia, procedendo-se a devida republicacdo
do edital, com recontagem de prazo nos termos do art. 55 § 1° da
Lei 14.133/2021 e item 24.4 do edital, uma vez que os pontos aqui
questionados implicam diretamente na formulacdo da proposta.

hnumsfwﬂiiézzﬁ
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III- Seja revista a estimativa de precos, haja vista que
informacdes essenciais deixaram de constar do Termo de Referéncia
e que por sua vez implicam diretamente nos precos;

IV - Seja a resposta encaminhada através do e-mail:
rjcomercio@uol.com.br

Nestes Termos, Pede Deferimento.

Araruama, 17 de fevereiro de 2025

i Assinado de forma digital por
RJLOCACAO DE - RJILOCACAO DE VEICULOS £
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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Araruama
Divisdo de Protocolo

FOLHA DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO
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N2 do Processo:

Ndamero de Folhas: LA
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Araruama | &/ « 3/ 2025.

-WV.Q"‘\Q: O . ™t bg_,g__é ’@,
Assinatura do Funcionario

£
T _)
%‘*WLDA of0? b



PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA ”
ESTADO DO RIO DE JANEIRO Processo NO 4174/2025

SECRETARIA M A ¢
UNICIPAL DE ADMINISTRACAO Nee ;@; e, i/

)

)+ CoMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

REF.: PREGAO ELETRONICO 006/2025 - PROCESSO ADMINISTRATIVO 24914/2024

A SESAU,

Cumprimentando-a, considerando que O0s questionamentos exarados
pela empresa RJ LOCACAO DE VEICULOS E SERVICOS LTDA, sdo de ordem
técnica, servimo-nos do presente para solicitar que essa Douta Secretaria emita

parecer conclusivo no que tange a presente IMPUGNAGAO.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais

elevada estima e distinta consideragao.

Ararua 19 de fevereiro de 2025.

[

BAIO BENITES RANGEL
AGENTE DE CONTRATACAO



ARARU ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AMA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA .
PREFEITURA MUNICIPAL PROCESSO N° '.}L‘
FLS. \Z
RESPOSTA TECNICA — PEDIDO DE IMPUGNAGAO LTy cmmbo/

IMPUGNANTE: RJ LOCACAO DE VEICULOS E SERVICOS LTDA CNPJ: 05.344.234/0001-70

Considerando as disposicdes do artigo 164 da lei 14.133/2021 c/c o item 24
do Edital, que assegura legitimidade a qualquer pessoa, seja fisica ou juridica,
para a impugnacdo de Ato Convocatdrio, cabe, portanto, a esta instancia
técnica, auxiliar na avaliagdo das impugnacdes apresentadas, no sentido de
orientar quanto as questSes técnicas e econdmicas exigidas no Termo de
Referéncia do certame PREGAO ELETRONICO - n2 006/2025, PROCESSO N2
24914/2024.

Trata-se de submissdo do processo administrativo para andlise de impugnacao
formulado em 12 de fevereiro de 2025 pela organizagdc empresarial acima mencionada —
IMPUGNANTE, cuja a alegacdo em breve sintese versa sobre as supostas auséncias: a) cldusula
de mora por atraso de pagamento, b) reajustamento contendo indice e data base, c) justificativa
para a exigéncia de veiculos com no maximo 3 (trés) anos de uso, d) estimativa de

quilometragem, e) jornada de trabalho dos motoristas.

Constam nos aufos do processo um pedido de impugnagdo do edital redigido em 9
(nove) iaudas, enderecado ao Pregoziro, folhz de encaminhamento de processo constando a
data de 18 de fevereiro de 2025 com ¢ recebimento pela COMLI em 19 de fevereiro de 2024.
Consta ainda despacho de encaminhamento do feito & SESAU em 19 de fevereiro de 2025 com

recebimento neste setor em 20 de fevereiro de 2025 que é o dia exato da abertura do certame.

Em primeira andlise, o presente feito carece de instrugdo processo, digo os Atos
Constitutivos e documentos de identificagcdo do representante legal, de maneira que permita a

esta Instancia Técnica identificar a legitimidade da IMPUGNANTE.
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37iAMA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA IF__’RSOCESSO N°Lf*5¢*__
i L

PREFEITURA MUNICIPAL

Assinztura / Carimbo \

Outrossim, os pedidos de impugnacdo de edital devem ser formulados segundo
requisitos minimos para que se possa proceder a andlise, como fundamentagdo técnica e/ou
legal e, sobretudo, contendo os elementos que comprovem a inviabilidade técnica ou legal do
Ato Convocatério, pelo que constam da petigdo. - '
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Porém, a referida impugnacdo ndo atender ao requisito de tempestividade, cuja a

data limite foi em 17 de fevereiro de 2025 para o ingresso junto a Administracdo.

Tendo o exposto, esta Instdncia Técnica sugere a Comissdo pela improcedéncia da

impugnacdo por néc atender a tempestividade, bem como por caréncia da instrucéo processo.

Araruama, 20 de fevereiro de 2025

MS M. da Sitva
‘ mtra‘dom 21063
Contador - CRCRJ 10038107

ANTHONY MARQUES MARTINS DA SILVA
DIRETOR DE DEPARTAMEINTO DE COMPRAS - SESAU
Ato: n? 594/2025
Reg. Prof.: CRC/RJ 101038/0-7 CRA/RJ 20.21063



