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CONTRARRAZAG

A, DOUTA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE ARARUAMA ~ RJ
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE ARARUAMA

REFERENTE:

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 021/2025

PREGAO ELETRONICO N° 2023972024

A empresa J B T INDUSTRIA E COMERCIO DE IMPORTAGAO EXPORTAGCAO LTDA, doravante denominada
RECORRIDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o no 27.168.027/0001-44, devidamente
qualificada no Pregfio Eletrénico em referéncia, vem respeitosamente, & presenca de Vossa Senhoria, por
intermédio de seu representante legal que subscreve, com fulcro no artigo 165 da Lel Federal n° 14.133/21, e
demais normas regulamentares apliciveis & espécie, bem como pelas regras e condicdes estabelecidas no item
14 do instrumento convocatério, apresentar CONTRARRAZAO .

Ao Recurso Administrativo, exarado pela empresa ENZIPHARMA PRODUTOS MEDICOS E LABORATORIAIS
LTDA.

Nos autos do Processo Administrativo no 2023972024, PREGAO ELETRONICO PELO SISTEMA DE REGISTRO

DE PRECOS N° 021/2025; PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA

PROCESSO soB Ne_ U4 27
as.ne_ OZ

1. DA TEMPESTIVIDADE EM &I—QOJ 2095

Do
Assinatura / C V)

Conforme o disposto no Art. 165 da Lei Federal n® 14.133 de 10 de abril de 2021, que estabelece normas gerais
de licitagdo e contratacdo para as Administragdes Publicas, o presente Recurso Administrativo é tempestivo,
€, por conseguinte, a presente contrarrazdo também o é, em estrita observéncia ao 8 40 do referido

artigo, que preceitua: “O prazo para apresentagdo de contrarrazes serd o mesmo do recurso & terd inicio
na data de intimagéo pessoal ou de divulgagdo da interposigdo do recurso,”
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DAS IMPUGNACOES, DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO EDOS RECURSOS
()

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias iteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscrigdo em
registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administracdo;

/1 - pedido de reconsideragéio, no prazo de 3 (trés) diasiteis, contado da data de intimagdo,
relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierdrquico.

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas "b" e "¢ do inciso |
do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposigfes:

! - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e

0 prazo para apresentagdo das razées recursais previsto no inciso I do caput deste artigo
serd iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagéo
ou, na hipdtese de adogdo da inversdo de Jases prevista no § 19 do art. 17 desta Lei, da ata
de julgamento;

!l - a apreciagdo dar-se-d em fase tinica.

§ 32 O acolhimento do recurso implicard invalidagdo apenas de ato insuscetivel de
aproveitamento,
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§ 52 Serd assegurado ao licitante vista dos elementos indispensdveis & defesa de seus
interesses. (grifos nossos)

Considerando o disposto no Art. 165 da lei 14.133 de 1° o presente Recurso Administrativo
é tempestiva.

A Recorrida solicita que o llustre Sr: (A) Pregoeiro e esta douta comissdo de Licitagdo da
Prefeitura Municipal de Araruama, através desta CONTRARRAZAO.

2. DOS FATOS E IMPROCEDENCIA DO RECURSO.

A empresa ENZIPHARMA PRODUTOS MEDICOS E LABORATORIAIS LTDA. Interpds Recurso
Administrativo alegando, em sintese, que a proposta da J B T Indastria € Comércio de Importacio
Exportacsio LTDA. referente ao item etiquetadora fol aceita e classificada como vencedora sem a
apresentagdo de documentos obrigatérios previstos no edital, a saber: Registro ou Notificacdio de Produto
na ANVISA, Carta de Autorizagdo do Fabricante e Folder ou Catdlogo Técnico da Etiquetadora. A Recorrente
argumenta que a auséncia desses documentos compromete a lisura do certame e viola 0s principios da
isonomia, competitividade e vinculaglo ao edital, conforme o Art. 50 e Aft, 60, inciso III, da Lei no°
14.133/2021.

Vale ressaltar que 0s produtos apresentados atendem os descritivos exigidos no referido Pregéo Eletrfnico e

que esses produtos sdo produzidos com mixima qualidade e dentro das normas estabelecidas pelo orgéo
fiscalizador ANVISA.

Entretanto, as alegagBes da ENZIPHARMA PRODUTOS MEDICOS E LABORATORIAIS LTDA, ndo procedem,
uma vez que se baseiam em uma interpretaco equivocada e descontextualizada das exigéncias editalicias,
especlalmente no que tange aos itens de comodato. E crucial diferenclar as exigénclas de habllitagdo para
os produtos que compdem o objeto principal da licitag§o (insumos e materiais para o Laboratério Municipal)
daquelas relativas aos equipamentos a serem fornecidos em regime de comodato. O edital, em seu item
9.1, estabelece claramente os requisitos de qualificagdo técnica para a empresa contratada, que foram
integralmente cumpridos e sem RESSALVAS, pela empresa J B T INDUSTRIA E COMERCIO DE
IMPORTACAO EXPORTAGCAO LTDA, conforme listado abaixo as exigéncias extraido do Edital,

"

9.4 QUALIFICACAO TECNICA:

9.1.1 Aempresa contratada devers ser especializada no fornecimento dos insumos e materiais objeto
deste edital, demonstrando através de Atestados de Capacidade Técnica emitidos por entidades da
Administragiio Pdblica ou Pessoa Juridica de Direito Privado que ja forneceu o objeto em valores
relativos 4 50% do prego estimado para esta contratagio, conforme artigo 67 § 22,

8.4.4.1 Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filinl
do licitante.

9.1.2 Registro da licitante junto a ANVISA para comercializar os produtos constantes deste Termo de
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Referéncia, e dos produtos (numerados conforme item do edital) que deverdo também estar deacordo
com a Lei Federal n%.6360/1976, regulamentada pelo Decreto n2,79.097/77 ¢ Resolugdes 185 de
22/10/2001 e 260 de 23/09/2002.

9.1.3 Autorizagdo para funcionamento da empresa (AF), e se tratando de medicamentos controlados
© reagentes apresentar Autorizagdo para Funcionamento da Especial (AFE) expedida pela Agéncia
Nacional e Vigilancia Sanitdria do Ministério da Satde.

9.14 Alvard de Licenca Sanitiria, expedido pela unidade competente, da Esfera Estadual ou
Municipal, da sede da licitante, compativel com o objeto licitado.”

As exigéncias de registro no INMETRO/ANVISA, carta de autorizagdo do fabricante e folder/catélogo técnico,
citadas pela ENZIPHARMA PRODUTOS MEDICOS E LABORATORIAIS LTDA, referem-se especificamente
aos equipamentos de comodato (ltens 61 a 77), e ndo aos produtos que sdo objeto da licitago para registro
de pregos. O préprio edital, ao tratar dos itens de comodato, estabelece: "A EMPRESA VENCEDORA DOS ITENS
61 AD 77 DEVERA APRESENTAR REGISTRO DOS PRODUTOS E EQUIPAMENTOS, CARTA DE AUTORIZACAO DO
FABRICANTE E FOLDER DO EQUIPAMENTO OFERTADO." E fundamental observar que o edital ndo condiciona
a habilitagdo do licitante & apresentagdo desses documentos no momento da proposta ou da
habilitagdo, mas sim a sua apresentacdo pela empresa vencedora daos itens de comodato, em momento
posterior, o que € uma prédtica comum em licitagGes que envolvem comodato, onde a comprovacéo da

disponibilidade e regularidade dos equipamentos se dé apds a definigio do vencedor, e nio como critério
eliminatério inicial.

Ademais, a Lei n® 14.133/2021, em seu Art, 37, 8 19, inciso I, veda a inclusio de exigéncias de habilitagio
e de qualificagBio técnica e econdmica desnecessdrias ou excessivas para a execuclio do objeto da
contratagdo [4]. A interpretagdo da ENZIPHARMA PRODUTOS MEDICOS E LABORATORIAIS LTDA, ao
exigir a apresentag8o imediata de todos 0s documentos relativos aos itens de comodato como condigdo de
habilitagdo, configuraria uma exigéncia excessiva e restritiva a competitividade, em desacordo com o
espirito da nova Lei de Licitagdes. A J B T INDUSTRIA E COMERCIO DE IMPORTAGAO EXPORTACAO
LTDA, ao contrério, demonstrou sua Capacidade técnica e econdmica para o fornecimento dos insumos e

materiais objeto da licitagdo, que é o foco principal do certame, conforme atestados de capacidade técnica
@ registros junto & ANVISA para comercializacdo dos produtos.,

AJ BT INDUSTRIA E COMERCIO DE IMPORTAGCAO EXPORTACAO LTDA, possui um histérico de
Sucesso em certames anteriores no mesmo municipio, com itens similares, o que atesta sua idoneidade
@ capacidade de fornecimento, conforme mencionado na contrarrazfio. Essa experi@ncia prévia e o
cumprimento das obrigag8es contratuais demonstram a aptiddo da empresa para executar o objeto da
presente licitagdo, reforcando a validade de sua proposta e a seguranga para a Administragdo Pablica.
Conforme demonstrado abaixo ATESTADO DE CAPACIDADE, desta Douta Secretaria.
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£ imperioso ressaltar que a Administragdo Pablica busca a proposta mais vantajosa, conforme o Art. 5° da
Lei n9 14.133/2021, que elenca a economicidade e a competitividade como principios basilares. A
desclassificagdo de uma empresa que apresentou a melhor proposta e cumpriu os requisitos essenciais de
habilitagdo, com base em uma interpretagéo rigorosa e desproporcional de exigéncias relativas a itens de
cemodato que ndo sdo o objeto principal da contratagdo, prejudicaria o Interesse puiblico e a economicidade
do erdrio. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido {TCU) corrobora essa visdo, ao alertar para
0 risco de direcionamento do certame quando h4 exigéncias excessivas ou desnecessarias.

Vamos ao que diz a Lei Federal n°® 14.133/21:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da iguaidade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungdes, da motivaglo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, DA
ECONOMICIDADE e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Leide Introducdo
as Normas do Direito Brasileiro).

A Lein® 14.133/21 em seu art. 11 descreve que o processo licitatorio tem por objetivo:

INCLUSIVE NO QUE SE REFERE AO CICLO DE VIDA DO OBJETO;

No entendimento do brilhante doutrinador Margal Justen Filho, temos:

coletivo por via da execucdo do contrate A maior vantagem possivel
configura-se pela conjugagdo de dois aspectos inter- relacionados. Um dos
dngulos relaciona-se com a prestagdo a ser executada por parte da
Administragdo; o outro vincula-se g prestagdo a cargo do particular. A maior
vantagem apresenta-se quando a Administragdo assume o dever de realizar a
prestagdo menos onerosa e o particular se obriga a realizar a meihor e mais
completa prestagdo. Configura-se, portanto, uma relag@o custo-beneficio. 4
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maior vantagem corresponde 4 situacdo de menor custo e maior
benelii \dministraclio”

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos, 12a Edigdo, Dialética, pdg. 63).

E nos Acordios;
Acérdéio TCU 2251/2017 (Plendrio)

* Tema principal: licitagdes na modalidade “técnica e prego”,

* Decisdo: o TCU ressalta que atribuir peso excessivo ao critério técnico, sem respaldo em estudo ou
justificativa fundamentada, pode provocar prejufzo a competitividade — e potencialmente

caracterizar direcionamento do certame
AcOrDA0 TCU 2.383 /2014 (PLENARIO)

+ Tema principal: especificagdes técnicas em licitagdes de equipamentos.
* Decisdo: € essencial que, antes de definir o termo de referéncia, o orgdo elenque um conjunto
representativo de modelos disponiveis no mercado que atendam & necessidade publica. Do

contrario, corre-se o risco de direcionamento por especificar itens atipicos ou restritos a
determinada marca/modelo

3. DA VINCULACAO AO EDITAL E A INTERPRETACAO SISTEMICA

O principio da vinculagio ao instrumento convocatério € um pilar das licitag8es, mas deve ser interpretado
de forma sistémica e razodvel, sem que se torne um obstdculo a competitividade e obtengdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo. A ENZIPHARMA PRODUTOS MEDICOS E LABORATORIAIS
LTDA, ao focar em exigéncias especificas dos itens de comodato como se fossem requisitos de habilitagéo

para o objeto principal, ignora a estrutura do edital e a finalidade da licitagdo. O edital é claro ao separar as
exigéncias de qualificacio técnica da empresa (item 9.1) das condigBes para o fornecimento dos
equipamentos em comodato (descritas apds a listagem dos itens 61 ao 7).

A J BT INDUSTRIA E COMERCIO DE IMPORTAGAO EXPORTACAO LTDA cumpriu todos 0s requisitos
de habilitagio para o objeto principal da licitag8o, que é o registro de pregos para futura e eventual
aquisicdo de insumos e materiais. A apresentacdo dos documentos relativos aos equipamentos de
comodato, por sua natureza e pela redagdo do edital, é uma etapa posterior, a ser cumprida pela empresa
vencedora dos itens especificos, garantindo que, no momento da efetivagdo do comodato, todos os

requisitos de regularidade e qualidade dos equipamentos sejam atendidos. Exigir tais documentos de
todos os licitantes, ne momento da habilitagdo, seria oneroso e desnecessario, além de ferir o principio

d bilidade.
a razoabilidade ™ 27.168.027/0001-44 1
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Prcomen ~*

4. DO PEDIDO

Diante do exposto e da manifesta improcedéncia das alegagSes recursais da ENZIPHARMA PRODUTOS
MEDICOS E LABORATORIAIS LTDA.

Destarte, requer-se desde j4:

1. O indeferimento integral do Recurso Administrativo interposto pela empresa ENZIPHARMA
PRODUTOS MEDICOS E LABORATORIAIS LTDA., por auséndia de fundamento fatico e Juridico.

2.A manutencio da decisio que declaroua 1B T INDUSTRIA E COMERCIO DE IMPORTACAO
EXPORTACAO LTDA. vencedora do certame, uma vez que sua proposta atende plenamente 3s

exigéncias editalicias e legais, e representa a proposta mais vantajosa para a Administracdo
Pdblica,

3.0 prosseguimento das demais fases da licitagdo, incluindo a adjudicac8o e posterior

hemologagdo do objeto licitado em favor da 3 B T INDUSTRIA E COMERCIO DE IMPORTACAO
EXPORTACAO LTDA.

4. A remessa da presente CONTRARRAZAO & autoridade superior para apreciagfio, caso a

decisdo ndo seja reconsiderada pela Douta Comissdo de Licitagdo.

Por fim, cumpre esta RECORRIDA enaltecer o trabalho realizado pela Comissso de Licitac8o e de seu
Pregoeiro, conflando na correta aplicagdo da Lel e na prevaléncia do interesse piblico,

Termos em que pede e aguarda deferimento.

ARARUAMA 26 DE JUNHO DE 2025
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