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PEDIDO DE IMPUGNACAO

Pregdo Eletrbnico pelo Sistema de Registro de Precos n°® 048/2025

A Comissdo Permanente de Llicitagdo

Secretaria Municipal de Politica Social -~ SEPOL do Municipio de Ararvama/RJ

REQUERENTE: EXPAND SOLUGCOES CORPORATIVAS LTDA
PROCESSO: 10905/2025

MODALIDADE: Pregdo Eletrdnico SRP n° 048/2025

OBJETO: Registro de prec¢os para aquisico, instalacdo e manutencdo de cdmeras de
monitoramento

DATA DA SESSAO: 07 de agosto de 2025, &s 10h00min

l. QUALIFICACAQ E INTERESSE

O requerente, no exercicio do direito constitucional de peticdo e com fundamento no
artigo 24 da Lei Federal n® 14.133, de 1° de albril de 2021, vem respeitosamente & presenca
de Vossa Senhoria apresentar IMPUGNAGAO o edital do Pregdo Eletrénico pelo Sistema de
Registro de Precos n® 048/2025, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

O direito de impugnagdo & assegurado a qualquer pessoa, independentemente de
inferesse direto na contratacdo, conforme estabelece o artigo 24, caput, da Lein®
14.133/2021, que dispde: "Qualquer pessoa poderd impugnar edital de licitacdo por
imregularidade na aplicag&o desta Lei". Este direito constitui importante instrumento de
controle social e juridico dos processos licitatérios, contribuindo para o aperfeicoamento
dos procedimentos de contratacdo publica e para a observancia dos principios
constitucionadis e legais aplicaveis

A presente impugnacgdo € apresentada tempestivamente, dentro do prazo legal de trés
dias Uteis antes da data da sessdo pUblica, conforme estabelecido no § 1° do artigo 24 da
Lei n® 14.133/2021. Considerando que a sessdo estd agendada para o dia 7 de agosto de
2025, o prazo para impugnacdo expira em 4 de agosto de 2025, estando, portanto, a
presente peticdio dentro do prazo legal estabelecido.




Il. FUNDAMENTOS DE FATO

.

2.1 Caracterizacdo do Edital Impugnado

O edital objeto da presente impugnacdo tem por finalidade o registro de precos para
futura e eventual confratacdo de empresa especializada na aquisicdo, instalacdo e
manutengdo preventiva e corretiva de cdmeras de monitoramento e seguranga,
destinadas as unidades da Secretaria Municipal de Politica Social (SEPOL) do Municipio de
Araruama/RJ, com valor total estimado de R$ 635.109,17 (seiscentos e trinta e cinco mil,
cento e nove redis e dezessete centavos).

O certame estd estruturado em dois lotes principais, conforme especificado no edital: Item

\

1, referente G "Aquisicdo e Instalac&o”, com quantidade indicada como "1 UN"; e Item 2,
relativo & "Manutengdo Preventiva e Corretiva”, também com quantidade de "1 UN". Esta
forma de especificacdo, como serd demonstrado adiante, constitui grave iregularidade

que compromete fundamentalmente a validade do processo licitatorio.

2.2 Iregularidades Identificadas na Definicdo do Objeto

Apss andlise minuciosa do edital e de seus anexos, verifica-se que a definic@o do objeto
apresenta deficiéncias graves e insandveis que violam dispositivos essenciais da Lei n°
14.133/2021 e comprometem os principios fundamentais que regem os processos licitatdrios
puUblicos.

Auséncia de Especificacdo dos Locais de Instalagdo: O edital limita-se a mencionar
genericamente "unidades da Secretaria Municipal de Politica Social = SEPOL" como
destinatdrias dos equipamentos, sem especificar quais s&o essas unidades, seus enderecos
completos, caracteristicas fisicas, condicdes de infraestrutura ou particularidades que
possam influenciar o dimensionamento, o projeto e a execucdo dos servicos.

Esta omissdo impede que os interessados realizem o reconhecimento técnico adequado
dos locais, avaliem as condicdes especificas de cada ambiente, identifiquem possiveis
dificuldades de instalagdio e dimensionem corretamente os recursos humanos, materiais e
tecnol6gicos necessarios para a execucdo do objeto. A auséncia de informacdes sobre os
locais de instalagcdo torna impossivel a elaboracéo de propostas técnica e comercialmente
precisas.
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Quantificacdo Inadequada e Imprecisa: A especificacdo de quantidades como "1 UN" para
itens que claramente envolvem multiplos equipamentos, materiais e servicos constitui grave
falha na definicéio do objeto. N&o hd indicacdo precisa de quantas cémeras serdo
instaladas em cada unidade, quantos equipamentos de gravacdo digital (DVR/NVR) serdo
necessarios, qual a capacidade de armazenamento requerida, qual a metragem de
cabeamento necessdria, quantos pontos de instalacdio existem ou quais equipamentos
complementares (fontes, nobreaks, suportes, conectores) serdo demandados.

Esta imprecisdo quantitativa impossibilita que os licitantes calculem adequadamente os
custos envolvidos na execucdo do objeto, dimensionem as equipes técnicas necessdarias,
estabelecam cronogramas redlistas de execucdo e apresentem propostas comerciais
fundamentadas em levantamentos técnicos precisos.

Especificagcdes Técnicas Genéricas e Insuficientes: Embora o edital mencione alguns
requisitos técnicos bdasicos, como "resolucdo minima Full HD (1080p)", “vis&o noturna
(infravermelho)” e "resisténcia IP66 ou superior para dreas externas’, as especificacdes sGo
manifestamente insuficientes para caracterizar adequadamente os equipamentos e
servicos necessarios.

N&o ha definicdio sobre os tipos especificos de cameras necessdrios (dome, bullet, PTZ, fixas
ou moveis), as caracteristicas detalhadas da viséio noturna (alcance do infravermelho,
sensibilidade em lux), os requisitos de conectividade (cabeamento estruturado, wireless,
PoE), a capacidade e as caracteristicas dos sistemas de armazenamento, os requisitos de
software de gerenciamento, a compatibilidade com sistemas existentes ou os padrdes de
qudlidade e certificacdo exigidos.

Auséncia de Memorial Descritivo e Projeto Bdsico: O edital néio apresenta memorial
descritivo detalhado, projeto bdsico ou levantamento técnico que permita aos interessados
compreender adequadamente o escopo real da contratac&o. Nao hé plantas dos locais,
croquis de instalacdo, especificagcdes de pontos de cameras, definicdo de dreas de
cobertura ou qualquer documentacdo técnica que subsidie a elaboracdo de propostas
adequadas.
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2.3 Impactos das Irregularidades Identificadas

As deficiéncias na definicdo do objeto geram mdltiplos impactos negativos que
comprometem gravemente a eficécia, a legalidade e a economicidade do processo
licitatorio.

Para os Licitantes: A auséncia de especificacdes adequadas torna impossivel a elabora¢do
de propostas técnica e comercialmente precisas. Os interessados séo forcados a trabalhar
com estimativas e suposicdes que podem variar drasticamente entre si, comprometendo a
comparabilidade das ofertas e a igualdade de condicoes na competicdo. A
impossibilidade de realizar levantamentos técnicos adequados pode resultar em propostas
subdimensionadas ou superdimensionadas, com reflexos diretos na qualidade e no preco
dos servicos oferecidos.

Para a Administrag@io Pablica: A impreciséio do objeto pode resultar em propostas
inadequadas as necessidades redis, necessidade de aditivos contratuais excessivos durante
a execucdo, conflitos sobre o escopo de fornecimento, dificuldades de fiscalizacdo e
controle, e risco significativo de superfaturamento ou de fornecimento de equipamentos e
servicos inadequados as necessidades especificas de cada unidade.

Para o Processo licitatério: A definicdo imprecisa compromete a transparéncia, a
competitividade e a isonomia do certame, podendo favorecer indevidamente
determinados fornecedores que fenham acesso a informacdes ndo disponibilizadas
publicamente no edital. A auséncia de pardmetros objetivos de comparacdo pode
comprometer a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo.

. FUNDAMENTOS DE DIREITO

3.1 Violagdo aos Dispositivos Especificos da Lei n® 14.133/2021

A iregularidade identificada na definic@o do objeto viola frontalmente multiplos dispositivos
da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, configurando vicio insanédvel que
compromete a validade do certame.
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Violagdio ao Artigo 18, Inciso I: O artigo 18, inciso | da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a
fase preparatodria do processo licitatério deve abranger a "definicdo do objeto de forma
clara, precisa e suficiente". A definicdio apresentada no edital ndio atende a nenhum destes
requisitos essenciais.

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar os interesses publicos com os do mercado,
observado o disposto nesta Lei, e abrangerd as seguintes providéncias sucessivas:

| - definicGo do objeto de forma clara, precisa e suficiente;

A especificagcdo do objeto como "1 UN" para itens que claramente envolvem multiplos
equipamentos e servicos ndo é clara, precisa ou suficiente. A auséncia de detalhamento
sobre locais, quantidades especificas e caracteristicas técnicas detalhadas torna a
definicdo manifestamente inadequada aos padrdes exigidos pela legislacdo.

Violagdo ao Artigo 23, § 5% O artigo 23, § 5° da Lei n° 14.133/2021 determina que "o edital
deverd especificar, de forma clara e precisa, o objeto da licitacdo, as condicdes para
participacdo, os critérios de julgamento, as sancdes aplicdveis e demais elementos
necessarios ao certame”.

Art. 23. § 5° O edital deverd especificar, de forma clara e precisa, o objeto da
licitac@o, as condi¢des para participacdo, os critérios de julgamento, as sancdes
aplicaveis e demais elementos necessdrios ao certame.

A especificacdo do objeto no edital analisado n&o atende ao requisito de clareza e
precisdo estabelecido neste dispositivo, comprometendo a seguranca juridica do processo
e a capacidade dos interessados de compreenderem adequadamente o que estd sendo
licitado.

Violagdo ao Artigo 82, Inciso I: Para o Sistema de Registro de Precos, o artigo 82, inciso | da
Lein® 14.133/2021 exige que o edital disponha sobre "as especificidades da licitagc@o e de
seu objeto, inclusive a quantidade mdéxima de cada item que poderd ser adquirida’.
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Art. 82. O edital de licitagdo para registro de precos observara as regras gerais
desta Lei e deverd dispor sobre:

| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade mdxima
de cada item que poderd ser adquirida;

O edital falha completamente em atender a este requisito, n&o especificando
adequadamente nem as especificidades do objeto nem as quantidades mdximas reais de
cada item que poderd ser adquirido, limitando-se & indicacdo genérica de "1 UN" para itens
complexos.

3.2 Violacdo aos Principios Fundamentais da Licitacdo

A iregularidade identificada viola multiplos principios fundamentais estabelecidos no arfigo
5° da Lein® 14.133/2021, comprometendo os fundamentos basilares que devem orientar
todos os processos licitatorios.

Violagdo ao Principio da Transparéncia: O principio da transparéncia, previsto no artigo 5°
da Lein® 14.133/2021, exige que todas as informacdes relevantes sobre o objeto da licitacdo
sejam disponibilizadas de forma clara e acessivel aos interessados. A auséncia de
especificacdes adequadas sobre locais, quantidades e caracteristicas técnicas
compromete gravemente a transparéncia do processo, impedindo que os interessados
tenham acesso as informagdes necessdrias para a elaboracdo de propostas adequadas.

Violagdo ao Principio da Competitividade: O principio da competitividade pressupde que
fodos os interessados fenham acesso as mesmas informacdes e condicdes para participar
do certame. A definicdo imprecisa do objeto pode favorecer indevidamente determinados
fornecedores que tenham acesso a informacdes ndo disponibilizadas publicamente no
edital, comprometendo a igualdade de condicdes e a livie concorréncia.
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Violagd&o ao Principio da Vinculagdo ao Edital: O principio da vinculacdo ao edital
estabelece que tanto a Administracéo quanto os licitantes ficam vinculados aos termos do
instfrumento convocatdrio. Um edital com definicGo imprecisa do objeto ndo pode servir
como instrumento adequado de vinculacdo, uma vez que ndo estabelece pardmetros
claros e objetivos para a execucdo contratual.

Violag¢do ao Principio da Eficiéncia: O principio da eficiéncia exige que os processos
licitatorios sejam conduzidos de forma a alcancar os melhores resultados com o menor
dispéndio de recursos. A definicdo imprecisa do objeto compromete a eficiéncia do
processo, podendo resultar em propostas inadequadas, necessidade de aditivos
contratuais e dificuldades de execucdo.

3.3 Orientacdes dos Orgdios de Controle

Os 6rgdios de controle e a doutrina especializada sdo undnimes quanto & necessidade de
definicdo precisa e adequada do objeto licitatério, considerando esta exigéncia como
requisito essencial para a validade dos processos de contratacdo publica.

O Tribunal de Contas da Uni¢o, em suas orientacdes consolidadas, estabelece que a
definicdo imprecisa do objeto da licitagcdo compromete a competitividade do certame e
pode ensejar a nulidade do procedimento licitatério. Este entendimento reconhece que a
impreciséo na definicdo do objeto constitui vicio capaz de invalidar todo o processo
licitatdrio.

Os tribunais superiores t€m entendimento consolidado de que o edital deve conter
especificacoes claras e precisas do objeto, sob pena de comprometer a finalidade do
processo licitatério, que € a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo
PUblica.

As orientagdes técnicas estabelecem que as especificacdes do objeto devem ser
suficientemente detalhadas para permitir o elaboracdo de propostas adequadas e a
comparacdo objetiva entre as ofertas apresentadas.

PROCESSO N° }q
FLS.

ASSINATURA E



3.4 Doutrina Especializada \

A doutrina especializada em Direito Administrativo e licitacdes publicas é unénime em
reconhecer a definico adequada do objeto como requisito essencial para a validade dos
processos licitatorios.

Segundo Marcal Justen Filho, "a definicéio do objeto constitui o ndcleo central do
procedimento licitatério, devendo ser realizada com preciséo e detalhamento suficientes
para permitir a elaboracdo de propostas adequadas e a selecdo da contratacdo mais
vantajosa para a Administracdo'.

Joel de Menezes Niebuhr ensina que "a imprecis@o na definicdo do objeto compromete
fodos os demais aspectos do procedimento licitatdrio, desde a elaboracdo das propostas
até a execucdo contratual, podendo ensejar a nulidade do certame".

3.5 Consequéncias Juridicas da Irregularidade

A iregularidade identificada na definic@o do objeto acarreta consequéncias juridicas
graves que podem comprometer a validade de todo o processo licitatoério.

Nulidade do Procedimento: A definic&o imprecisa do objeto constitui vicio insandvel que
pode ensejar a declaracdo de nulidade de todo o procedimento licitatdrio, conforme
estabelecido no artigo 164 da Lei n® 14.133/2021.

Impossibilidade de Prosseguimento: A auséncia de especifica¢cdes adequadas tormna
impossivel o prosseguimento regular do certame, uma vez que os licitantes ndo dispdem das
informacées necessdrias para a elaboracdo de propostas adequadas.

Responsabilizacdo dos Agentes: A manutencdo de edital com vicios graves pode ensejar a
responsabilizacd@o dos agentes publicos responsdveis pela elaboragdo e aprovagdo do
instrumento convocatdrio
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V. DOS PEDIDOS

Diante dos fundamentos de fato e de direito expostos, e considerando gravidade das
iregularidades identificadas na definicdo do objeto do edital, requer-se respeitosamente a
Vossa Senhoria:

4.1 Pedido Principal

ACOLHIMENTO INTEGRAL DA PRESENTE IMPUGNAGAO, com o consequente CANCELAMENTO
do Pregao Eletronico pelo Sistema de Registro de Precos n° 048/2025, em razdo da definicdo
imprecisa e insuficiente do objeto, que viola dispositivos essenciais da Lei n°® 14.133/2021 e
compromete os principios fundamentais que regem os processos licitatérios.

4.2 Pedido Subsididrio

Caso ndo seja acolhido o pedido principal, requer-se subsidiariamente a SUSPENSAO do
certame até que sejam sanadas as iregularidades identificadas, mediante:

a) Reformulagdo Completa da Especificagdo do Objeto: Incluséio de memorial descritivo
detalhado contendo:

e Enderecos completos e especificos de todas as unidades da SEPOL que
receberdo os equipamentos;

e Plantas baixas ou croquis dos locais de instalagdo;

e Quantidades exatas de cdmeras por unidade e por ambiente;

e Especificacdes técnicas completas e detalhadas de todos os equipamentos;

e Caracteristicas especificas de cada ambiente (interno/externo, condicdes de
iluminacdo, drea de cobertura);

e Requisitos de infraestrutura e conectividade;

e Cronograma detalhado de execucdo por unidade.

b) Elaborac¢éo de Planilha de Quantitativos Especificos: Substituicdio da especificagdo
genérica "1 UN" por quantitativos reais e detalhados de:

e NUmero exato de cmeras por tipo e modelo;
¢ Quantidade de equipamentos de gravacdo (DVR/NVR) e suas especificagcdes:
e Capacidade de armazenamento necessaria;
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e Metragem de cabeamento estruturado;

¢ Quantidade de equipamentos complementares (fontes, nobreaks, suportes,
conectores);

e Materiais e acessérios necessdrios para instalagdo.

c) Disponibilizagdo de Documentagdo Técnica Complementar: inclusdo de:

e Levantamento técnico realizado nas unidades;

e Projeto bdsico de instalagdo;

e Especificagdes de software de gerenciamento;

e Requisitos de infegragcdo com sistemas existentes;
¢ Padrdes de qualidade e certificagdo exigidos.

4.3 Pedido de Reabertura de Prazo

Em caso de reformulacdo do edital, requer-se a REABERTURA DOS PRAZOS para
impugnagdo e esclarecimentos, assegurando-se aos interessados tempo habil para andlise
das novas especificacdes e eventual apresentagcdo de questionamentos adicionais.

4.4 Pedido de Publicidade

Requer-se que a decisdo sobre a presente impugnacdo seja DEVIDAMENTE PUBLICIZADA nos
meios oficiais de divulgacdo do Municipio, em observancia ao principio da fransparéncia e
para conhecimento de todos os interessados no certame.

V. DAS CONSIDERACOES FINAIS

A presente impugnacdio ndo tem cardter meramente protelatério, mas visa ao
aperfeicoamento do processo licitatério e & observéncia dos principios e dispositivos legais
que regem as contratacdes publicas. A definicdo adequada do objeto constitui
pressuposto essencial para a realizagcdo de certame transparente, competitivo e capaz de
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragc@o Publica.
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As irregularidades identificadas comprometem gravemente a validade e a eficécia do
processo licitatdrio, podendo resultar em prejuizos tanto para a Administragcdio quanto para
0s potenciais fornecedores. A correcdo destes vicios € essencial para assegurar um
processo de contratacdio que atenda integralmente aos requisitos legais e aos interesses
publicos envolvidos.

Os drgdios de conirole e a doutrina especializada sdo undnimes em reconhecer que a
definicdo imprecisa do objeto constitui vicio grave capaz de ensejar a nulidade do
procedimento licitatdrio. A manutencdo do certame nas condicdes atuais representaria
violagdio aos principios constitucionais e legais aplicéveis, além de comprometer a
finalidade precipua do processo licitatdrio.

V1. REQUERIMENTOS FINAIS

Diante do exposto, requer-se respeitosamente:

1. O RECEBIMENTO da presente impugnacdo, por estar devidamente fundamentada e
apresentada dentro do prazo legal;

2. A ANALISE TECNICA E JURIDICA detalhada dos fundamentos apresentados;

3. O ACOLHIMENTO INTEGRAL dos pedidos formulados, com o cancelamento ou suspensdo
do certame até adequada correcdo das iregularidades;

4. A COMUNICACAO FORMAL da decis@o a todos os interessados que ja manifestaram
intencdo de participar do certame;

5. Caso seja determinada a reformulagdo do edital, que seja assegurado PRAZO
ADEQUADO para andlise das novas especificacoes pelos interessados
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vl PROTESTOS

Protesta-se pela JUNTADA de todos os documentos que se fizerem necessarios ao deslinde
da questdo e pela PRODUGAO de todas as provas admitidas em direito, especialmente a
documental e a pericial, caso necessdrias.

Protesta-se, ainda, pela APLICAGAO SUBSIDIARIA das disposicdes do Codigo de Processo
Civil e demais normas aplicdveis ao procedimento administrativo, no que couber e ndio
conflitar com as disposicdes especificas da Lei n°® 14.133/2021.

Termos em que,

Pede deferimento.

Sdo Jodo de Meriti, 30 de Julho de 2025.

Assinado de forma digital
EXPAND SOLUCOE§ pcs)r EXPAND SOLUCO%S
CORPORATIVAS Qg(ORPORATIVAS

LTDA:422390760 T.EQA 42239076000114
Dados: 2025.07.30

114 g;gz 13:13:25-03'00'

EXPAND SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA
CNPJ n2 42.239.076/0001-14
LUIZ CARLOS MARQUES CARNEIRO JUNIOR
SOCIO ADMINOSTRADOR

CPF: 092.806.547-21
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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Araruama
Divisdo de Protocolo

FOLHA DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

Ax1a4

N2 do Processo:
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Encaminhamos para apreciagdo e/ou providéncias.

Araruama 6/\ / O \// 2025.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo N© 17191/2025
ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO hae 5 eSS

jsi COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO X

REF.: PREGAO ELETRONICO 048/2025 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 10905/2025
A SEPOL,

Cumprimentando-a, considerando que os questionamentos exarados por
EXPAND SOLU(;6ES CORPORATIVAS LTDA, sio de ordem técnica, servimo-
nos do presente para solicitar que essa Douta Secretaria emita parecer
conclusivo no que tange a presente IMPUGNAGAO.

Outrossim, mister se faz salientar que o certame em epigrafe esta
agendado para o dia 07 de agosto do ano corrente, isto posto o presente
processo devera retornar a esta Douta Comissdo impreterivelmente até o dia 06
de agosto do ano corrente.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais

elevada estima e distinta consideragao.

Ararugma) 01 de agosto de 2025.

AIO BENITES NGEL

AGENTE DE CONTRATACAO




ARARU ESTADO DO RIO DE JANEIRO
278 AMA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Jé

" SECRETARIA DE POLITICA SOCIAL,TRABALHO,
HABITACAO E TERCEIRA IDADE.

A COMLI,

Considerando a suspensao da sessao publica referente ao presente
processo, motivada por impugnagdes e manifestagées apresentadas por empresas
participantes, cumpre informar que foi realizada uma nova analise técnica acerca
do Termo de Referéncia anteriormente disponibilizado.

Apés criteriosa reavaliagdo das demandas apresentadas e da
compatibilidade com as necessidades da Administragcdo, procedeu-se a devida
readequacéo do Termo de Referéncia, de modo a sanar eventuais inconsisténcias,
esclarecer pontos questionados e garantir maior precisdo, transparéncia e
adequacao ao interesse publico.

Destaca-se que as modificacbes realizadas visam resguardar a
competitividade do certame e assegurar a plena observancia aos principios da
legalidade, isonomia e eficiéncia, conforme preceitua a Lei Federal n® 14.133/2021.

Diante disso, nada impede o regular prosseguimento do processo
licitatorio.

Araruama, 05 de Agosto de 2025.

Rua Joaquim Andrade, n2 40 - Centro - Araruama — RJ — CEP. 28.970-000
Tel.: (22) 2665-5642




