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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A),

IMPUGNACAQ AQ EDITAL

PREGAO ELETRONICO N2 003/2024 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA/RJ

DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n? 41.644.220/0001-35, localizada na Av. da Aboligdo, n? 4166, Bairra
Mucuripe, Fortaleza/CE, CEP n® 60.185-082, vem, respeitosamente, & presenga de Vossa Senhoria, com fulero na Lei Federal n 14.133/2021, apresentar IMPUGNACAO AO

EDITAL, em face do item 11 e do subitem 12.3.4 do Instrumento Convocatério, pelas razdes de fato e de direito abaixo aduzidas.

Atenciosamente,
rgio Albuquerque | Estagiario/Licitacoes

www.alloha.com | (85) 2180 - 7240
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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A),

IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N2 003/2024 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA/RI

DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES S.A, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n2 41.644.220/0001-35, localizada na Av. da Abolicdo, n? 4166, Bairro
Mucuripe, Fortaleza/CE, CEP n? 60.185-082, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, com fulcro na Lei Federal n? 14.133/2021, apresentar IMPUGNACAO AQ EDITAL,
em face do item 11 e do subitem 12.3.4 do Instrumento Convocatdrio, pelas razdes de fato e
de direito abaixo aduzidas.

1. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

1. Qualquer pessoa podera impugnar o certame ou solicitar esclarecimentos, devendo o
pedido ser protocolado em até 03 (trés) dias Uteis antes da data da sessdo publica, tudo em
conformidade com o artigo 164 da Lei Federal n2 14.133/2021.

2. Assim, considerando as condi¢des legais e editalicias para o cabimento da tempestiva
impugnacdo, roga-se pelo seu regular conhecimento e processamento.

1l. DA SINTESE FATICA

3. Trata-se de certame publicado pela Prefeitura Municipal de Araruama, visando a
futura e eventual contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
manuten¢do preventiva e corretiva de solugdo centralizada de voz IP, incluindo a
disponibilidade de técnico in loco para as estruturas de comunicagdes unificadas e PABX
virtual em nuvem, baseados em protocolo SIP e tecnologias VolP, conforme especificagbes e
quantidades estabelecidas neste edital.

4, Apds andlise do instrumento convocatério, constatou-se a configuragao de
irregularidade em seu texto, notadamente quanto ao item 11 e subitem 12.3.4 do
Instrumento Convocatério, a seguir colacionado:
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11. Do recebimento do objeto

Os servicos serdo recebidos provisoriamente, no praze de 10 (dez) dias, contado do inicio do més, pelo(a)
responsdvel pelo acompanhamento e fiscalizagio do contrato, mediante termo detathado, quando
verificado o cumprimento das exigéncias de cardter técnico.

Fig. | - Trecho do item 11 do Instrumento Convocatério.

12.3.4Comprovagio da boa situacio financeira da empresa que serd baseada na obtengdo dos Indices de
Liquidez Geral (ILG), indice de Solvéncia Geral (ISG) e Indice de Liquidez Corrente (ILC), devendo ser
demonstrades pelos licitantes e assinados por seus contadores devidamente registrado no CRC pedendo
ser utilizado o modelo (Anexo V - Andlise Econémico-financeira), acompanhadoe da Certidao de
Habilitacdo Profissional, conforme Resolugio CFC N2 1637/2021, através das férmulas abaixo. Para ser
considerada habilitada a empresa deverd possuir os seguintes resultados:

Liquidez Geral (ILG) = indice maior ou igual a 1,00. Solvéncia Geral (ISG) = indice maior ou igual a
= 1,00. Liquidez Corrente (ILC) = indice maior ou igual a 1,00.

Férmulas

ILG = (AC + RLP) / (PC + ELP)

ILG = INDICE DE LIQUIDEZ GERAL

AC = Ativo Circulante

RLP = Realizavel 3 Longo Prazo PC = Passivo Circulante

ELP = Exigivel 3 Longo Prazo

ISG = AT / (PC + ELP)

ISG = INDICE DE SOLVENCIA GERAL

AT = Ativo Total

PFronsasa @° _7_5_42
. __0OY

ELP = Exigivel 3 Longo Prazo ——eaa il

PC = Passivo Circulante

M

Fig. Il - Trecho do subitem 12.3.4 do Instrumento Convocatério.

5 A retificacdo do disposto € necessaria, uma vez que i) o prazo ofertado para o
recebimento do servico contratado é inexequiveis; ii) deve sempre ser preservado o principio
de competitividade do certame.

l1Il. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

ll.l. DA CONFIGURACAO DE PRAZO INEXEQUIVEL NAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA.
HIPOTESE DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE NO CERTAME

6. Conforme j& exposto brevemente, o Instrumento Convocatério em analise, em seu
item 11, estabelece o prazo de 10 (dez) dias para o recebimento do servigo contratado,
contado no inicio do més pelo responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato,

85) 34620000 K www.db3telecomcombr
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7. O prazo acima elencado é desarrazoadamente curto para a implantagdo de um servigo
da natureza do que se deseja contratar com a qualidade necessaria, levando a um obstaculo
operacional desnecessério e que pode prejudicar o principio da selegdo da proposta mais
vantajosa.

8. Frise-se que o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento unissono no que
concerne a exigéncia de prazo desarrazoado para a execugdo do contrato, sendo veja-se:

Enunciado: Os prazos de entrega de materiais e servigos, inclusive em
licitagBes internacionais, devem manter escrita correlagdo com a natureza
do objeto licitado, sob pena de caracterizar restricdo ao carater
competitivo do certame. (Acérddo 584/2004-Plenario. Data da Sessdo:
19/05/2004. Relator: Ubiratan Aguiar).

Enunciado: E irregular o estabelecimento de cldusulas que restrinjam o
cardter competitivo da licitacdo, como a fixagdo de prazos exiguos para
execucdo de servigos. (Acorddo 8117/2011-Primeira Camara. Dara da sessdo:

13/09/2011). Meoseza g 75 952
Y-
9. Ora, embora a discricionariedade exista para que o administrador adote a providéncia

adequada para o caso, nao significa, entretanto, que ndo se possa reconhecer quando uma
dada providéncia, seguramente, é arbitraria.

10. Nesse interim, com vistas ao Principio da Razoabilidade, exige-se a ponderagdo das
exigéncias. Cita-se o entendimento do doutrinador CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO
sobre essa matéria:

“Vale dizer: pretende-se colocar em claro que n3o serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas - e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas
com desconsideragdo as situacBes e circunstancias que seriam atendidas por
quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de
acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo manejada.”

11. E nesse sentido o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido em suas
decisBes que abordam a restricdo a competitividade nos procedimentos licitatérios:

Enunciado: REPRESENTACAO. LICITACAO. IMPROPRIEDADES NA
CONDUGAO DO CERTAME. DETERMINAGCOES. (...) 2. E inconstitucional e
ilegal o estabelecimento de exigéncias que restrinjam o carater competitivo

ﬂ Ay, da Abolicgo, 4140 C - Mucuripe -
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dos certames. (..) (Acérddo n. 539/2007/Plendrio. Data da sessdo:
04/04/2007. Relator: Marcos Bemaquerer).

Enunciado: A hipétese de restricdo a competitividade ndo deve ser
examinada somente sob a ética juridica e tedrica, deve levar em conta
também se as cldusulas supostamente restritivas culminaram em efetivo
prejuizo a competitividade. (Acérddo 2066/2016-Plendrio. Data da Sessdo:

10/08/2016. Relator: Augusto Sherman). Pocsazaas JC Y G A

M. 6

12. Por fim, em recente julgado, o Tribunal de Justica de Minas Gerais decidiu sobre a
possibilidade de retificar o Edital da seguinte forma:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO
- RETIFICAGAO DO EDITAL - NOVAS EXIGENCIAS - SEM ALTERAGAO NO
PRAZO PARA APRESENTENCAO DAS PROPOSTAS - O processo licitatério,
como exigéncia obrigatdria na Administracdo Publica, tem objetivos de
proporcionar a realizagdo do negécio mais vantajoso para a Administracao
Plublica e de assegurar, em condigbes de igualdade, a participagdo dos
administrados nos negocios que pretende realizar com particulares - O edital
vincula os licitantes e a Administragdo Pubica - O edital torna publico o
processo licitatorio, fixa o seu objeto, bem como as condigbes para a
participacdo dos interessados e o cumprimento do objeto, a modalidade e o
tipo da licitagdo - Embora se admita a possibilidade de retificagdo do
instrumento convocatério, o Poder Concedente deve reabrir o prazo para
= possibilitar os interessados se adequarem ao novo edital.
(TJ-MG - Remessa Necessaria-Cv: 10000205172901001 MG, Relator: Renato
Dresch, Data de Julgamento: 17/12/2020, Camaras Civeis / 42 CAMARA
CIVEL, Data de Publicacdo: 17/12/2020)

13, Amparado no que fora acima ponderado, solicita-se a ALTERAGAO do item impugnado
para que seja aumentado o prazo |d estabelecido, com vista a garantir a efetivacdo das
previsdes legais e jurisdicionais acima discriminadas.

14. Quando ao novo prazo, sugere-se que seja estabelecido em prazo superior a 30 (trinta)
dias, de modo a garantir a adequada instalagdo e ativacdo do servico.

lL.1l. DA IMPOSSIBILIDADE DE IMPOSICAO RESTRITIVA AO CERTAME

Fortaieza - Ceard - Cep. BO16S - 082 q‘:?ﬁ www.db3telecomn.com.br
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15. Outrossim, o subitem 12.3.4 do Instrumento Convocatério aduz que a comprovagao
de boa situacdo financeira da empresa sera demonstrada com base em indices que devem ser
superiores ou iguais a 1 (um), ndo trazendo outras alternativas para empresa licitante quanto
essa apresentar resultado inferior ao exigido na disposicdo vergastada.

16. Diante disso, é possivel concluir que tal imposigdo tem carater restritivo, tendo em
vista que ndo devem ser admitidas exigéncias excessivas na adog¢do do indice, sem justificativa
detalhada, de modo que evidenciem uma qualificagdo econémico-financeira muito superior
a exigida para execugao do contrato.

A
Preasecy g 75 pCo

b ; . .08 ; s M. D F
17 A estipulacdo editalicia ora vergastada é vedada pelo TCU, confira-se: M/@

Acérddo 5890/2021 — Segunda Camara

E vedada a exigéncia, para fins de qualificagdo econdémico-financeira, de
indice de Endividamento Geral menor ou igual a 0,50, sem justificativa no
processo administrativo da licitagdo, por afronta ao disposto no art. 31, §
59, da Lei 8.666/1993.

Data da Sess3o: 06/04/2021 | Relator: Marcos Bemquerer

Acordao 1973-Plenario

Enunciado: Especificagdes com potencial de restringir o carater competitivo
da licitacdo devem ser adequadamente fundamentadas, com base em
estudos técnicos que indiquem a sua essencialidade para atender as
necessidades do 6rgdo ou entidade contratante.

Data da sessdo: 29/07/2020 | Relator: Weder de Oliveira

Acordio 1110/2007-Plendrio

A exigéncia de comprovagdo, por parte dos licitantes,
de indices de liquidez geral e de liquidez corrente deve ser tecnicamente
justificada nos autos do processo licitatério.

Data da sessdo: 06/06/2007 | Relator: Augusto Sherman Cavalcanti

18. Em que pese o respaldo legal na antiga Lei de Licitagdes (n? 8.666/1993), a Lei Federal
n? 14,133/2021 trouxe disposicdes diferentes, que dispde sobre a objetividade e a

necessidade de justificativa adocdo dos indices, para que seja comprovada a boa situagdo
financeira, conforme aduz o seu artigo 69, a seguir transcrito:

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro

(85) 34629000 www. db3telecom.com.br
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contrato, de@éﬁ?oT%'e(%%g?ovada de forma objetiva, por coeficientes e

indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no

processo licitatorio, e serd restrita a apresentagdo da seguinte

documentagdo:

| - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais

demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da

sede do licitante.

§ 12 A critério da Administracdo, podera ser exigida declaragdo, assinada por

profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo

licitante dos indices econémicos previstos no edital.

§ 22 Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a
. exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de

rentabilidade ou lucratividade.

s

§ 52 E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para

a avaliacdo de situagdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento

das obrigacdes decorrentes da licitagdo.

§ 62 Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-do

ao Gltimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos

de 2 (dois) anos.

19. Resta claro, portanto, que a Administragdo Publica deve conduzir a licitagdo de modo
a possibilitar a ampla participacdo de empresas competidoras, visto que essa competicdo
ird propiciar ao ente publico a obtencdo da proposta mais vantajosa, de modo que qualquer
limitacdo injustificada que comprometa, restrinja ou frustre o carater competitivo da licitagdo
deve ser considerada indevida.

20. Nessa perspectiva, a doutrinadora MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO! pontua que
exigéncias “que ndo sdo indispensdveis G garantia do cumprimento das obrigagdes,
contribuem para tornar o procedimento da licitagdo ainda mais formalista e burocrdtico,
desvirtuando os objetivos da licitacdo e infringindo o inciso XX! do artigo 37 da Constitui¢do”.

21. Rememora-se, ainda que o principio da legalidade, inscrito no artigo 37 da Constituigdo
Federal, determina a Administragdo que somente faga aquilo que tiver previsdo legal.

22. Infere-se, portanto, a obrigatoriedade de a Administragdo atuar em conformidade com
as legislagbes e normas pertinentes ao caso, pois a andlise objetiva tem como intuito
preservar a necessaria e indispensavel legalidade dos atos praticados, impedindo o

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 272 Ed. S3o Paulo: Atlas, 2014, pag. 425-433.
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amoldadas ao padrdo de conduta imposfe:a,éféestor da coisa publica, e que possam causar
prejuizos a Administragdo ou a parﬁﬁgrpé{écom

23. Ressalta-se que gquando Administracdo Publica impde condicdo que resulta em
diferenciacdo de tratamento entre concorrentes, além de afetar diretamente a prépria
finalidade do certame licitatério, termina por prejudicar o principio da isonomia. Segundo
MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO?, tal principio:

Constitui um dos alicerces da licitagdo, na medida em que esta visa, ndo
apenas permitir a Administracdo a escolha da melhor proposta, como
também assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em
contratar. Esse principio, que hoje estd expresso no art. 37, XXI, da
Constituicdo, veda o estabelecimento de condicdes que impliqguem

preferéncia em favor de determinados licitantes em detrimento dos
demais. (Grifo nosso).

24, Deste modo, amparado no que fora acima ponderado, tem-se que o subitem 12.3.4 do
Instrumento Convocatoério, estd em descompasso com os principios da legalidade, isonomia,
impessoalidade e da competitividade, nos termos dos artigos 52 e 69 da Lei Federal n?
14.133/2021, bem como o artigo 37 da Constituicdo Federal.

Fronse:g g°
R

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 31. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2018.
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IV. DOS PEDIDOS

25, Ante o exposto, requer-se:

a) o CONHECIMENTO da presente impugnacdo, nos moldes do edital e legislacdo
aplicavel; e

b) aRETIFICACAO do item 11 e subitem 12.3.4 do Instrumento Convocatério, com vistas
a sua adequacao aos preceitos regulatdrios suficientemente demonstrados.

Nesses termos,

Pede e Espera Deferimento.

Fortaleza/CE, 25 de julho de 2024.

DocuSigned by:

@fk Duskcfu
587FE200EQEBF41E.

DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES S.A
CNPJ sob n2 41.644.220/0001-35
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2024JURD37 FIBRA
PROCURAGAO

Outorgante:

DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A., inscrita no CNPJ sob n? 41.644,220/0001-35 (e
suas filiais), com sede na Avenida da Abolicdo, n? 4166, Mucuripe - Fortaleza/CE, CEP 60.165-
082, representada na forma de seu Estatuto Social, por dois diretores integrantes da Diretoria
Executiva estatutaria;

Outorgado (s):

DANIEL DE SOUZA, brasileiro, casado, Diretor comercial, inscrito no CPF sob n2 132.523.208-43,
portador do RG n? 236337348; SSP/SP; JOAO CARLOS PEREIRA MATIAS, brasileiro, casado,
gerente comercial, inscrito no CPF sob n2 102.331.128-39, portador do RG n? 169674113
SSP/SP; e JOYCE MAGALHAES MAZZOCO DESTEFANI, brasileira, casada, advogada, portadora
do RG n? 218328276, inscrita no CPF sob o n? 117.510.727-11; todos com endereco comercial
na Rua Henrique Schaumann, 270, 102 andar, Pinheiros, CEP 05413-010, na Cidade de S&o Paulo,
Estado de Sao Paulo;

Poderes:

Pelo presente instrumento, a OQutorgante nomeia e constitui o(s) Outorgado(s), conferindo-lhes
poderes para assinar propostas comerciais, assinar contratos, aditivos, oficios de quaisquer
naturezas (fisico ou virtual), requerimentos, termos de compromisso, termo de
responsabilidade, declaragbes, atas, e quaisquer documentos inerentes a participa¢do no
procedimento licitatério com objetivo de prestar servigos de fornecimento de servigos de
telecomunicacées. E, ainda, entregar no pregdo os envelopes de habilitagdo e proposta de
precos, prestar todos os esclarecimentos solicitados pelo Pregoeiro, manifestar-se verbalmente,
apresentar pedido de esclarecimentos, manifestar intencdo de recurso, recorrer
administrativamente de resultados ou renunciar esse direito, impugnar edital, apresentar
contrarrazdes a recursos, receber intimagGes, realizar protocolos, solicitar copia de processos
licitatérios fisicos ou eletrdnicos, assinar toda documentagdo necessaria e praticar todos os
demais atos pertinentes ao certame em nome da outorgante que se fizerem necessarios ao fiel
cumprimento deste mandato.

Validade:

A presente procuracdo tem validade de 01 (um) ano, sendo vedado o seu substabelecimento,
podendo ser revogada, a qualguer tempo, no todo ou em parte, a exclusivo critério da
outorgante, ou sera automaticamente revogada se encerrado o vinculo mantido entre a
Outorgante e Outorgado(a)s.

Pressero _ﬁf‘g 1? LA
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Carmo/RJ, 08 de margo de 2024,
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Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Araruama
Divisao de Protocolo

FOLHA DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

Ne do Processo:“c’?[ﬁt

Numero de Folhas: 7 9

A/AO W

Encaminhamos para apreciagcdo e/ou providéncias.

Araruama 6 7 @ %/ 202a.

(\Aﬂ}\ﬂ/‘

Assinatura do Funcionario




(w44, PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA WS 75452

sx+++  ESTADO DO RIO DE JANEIRO LS. 20 .
?-: - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO »f
oy «x COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO T Aseinature/Carimbe

ARARUAMA

REF.: PREGAO ELETRONICO 003 /2024 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 7916/2024

A SEADM,

Cumprimentando-a, considerando que os questionamentos exarados
pela empresa DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICAGCOES S. A., através do
Processo Administrativo 15852/2024, sdo de ordem técnica, servimo-nos do
presente para solicitar que essa Douta Secretaria emita parecer conclusivo no
que tange a presente IMPUGNACAO.

Outrossim, cumpre ressaltar que o certame em epigrafe estd agendado
para o dia 08 de agosto do ano corrente.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais

elevada estima e distinta consideracgao.

~

sl

Araruamz,"‘BO de julho de 2024.




ESTADO DO RIO DE JANEIRO
- PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
" SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Proc. n°: 15852/ 2024
Fls. N°: 21

A COMLI,

Apos analisar o pedido de recurso e o questionamento correspondente, informamos que sera

acatado. Procederemos com a alteragio da data referente ao item 11 do termo de referéncia.

Araruama, 31 de julho de 2024.

4;’ )

Amél%rre rd da Silva Siqueira

Secretdria Municipal de Administragdo
Mat. 137729-9

Av. John Kennedy, n° 120 - Centro - Araruama - RJ - Cep.: 28.970-000
Tel.: (22) 2665-2121 / Ramal: 257
e-mail: seadm-pma@hotmail.com



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
Comiss3o Permanente de Licitagdo

Memorando/CPL/n° 081/2024 Araruama, 07 de agosto de 2024.

~

A
ASSESSORIA DE COMUNICAGAO
A/C Setor de Publicagao

Solicitamos que o Aviso de Licitagdo, abaixo discriminado, seja publicado no Boletim
Oficial do Municipio e em Jornal de grande circulagdo assim como no Portal do site da

P. M. A. até o dia 08/08/2024.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
IMPUGNACAO - PREGAO ELETRONICO 003/2024

Publica: A IMPUGNAGAO interposta pela empresa DB3
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S. A., através do Processo
Administrativo n® 15852/2024, que foi julgada PROCEDENTE EM
PARTE, pela Secretaria Rect,u\isitante.
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CAxd BENITES RANGEL
AGENTE Dl{: CONTRATACAO
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
Comissdo Permanente de Licitagdo

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

IMPUGNACAO - PREGAO ELETRONICO 003/2024

Publica: A IMPUGNACAO interposta pela empresa DB3
SERVICOS DE TELECOMUNICACGES S. A., através do Processo
Administrativo n® 15852/2024, que foi julgada PROCEDENTE EM
PARTE, pela Secretaria Requisitante.




