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2, Assin

A Secretaria Municipal de Administracio,

Ilma. Sr." Secretdria,

PARECER

EMENTA: Analise de legalidade do Contrato de
Adesdo n°® 128/2025. Vicios insandveis em processo
licitatério.  Proposta de rescisdo  unilateral.
Reavaliagdo e proposta de conclusdo do Pregéo
Eletronico n® 11/2024. Exercicio da autotutela

administrativo.

RELATORIO

Trata-se de andlise juridica sobre a situagdo da prestagfio de servigos de infraestrutura de
comunicagdo deste Municipio, em face de novos fatos apurados por esta Procuradoria Geral e
respostas as notificagSes expedidas as empresa Planet Telecomunicagdes e Servigos Ltda e
Startecno Solugdes e Tecnologia e Conectividade Ltda, conforme informagdes dos processos
administrativos n® 15.387/2026 e n° 15.859/2026.

A andlise desdobra-se em dois eixos: (a) a legalidade do Contrato de Adesio n°
128/2025, atualmente vigente, celebrado com a empresa STARTECNO SOLUCOES EM
TECNOLOGIA E CONECTIVIDADE LTDA; ¢ (b) a defini¢do do procedimento a ser adotado
quanto ao Pregdo Eletronico n® 11/2024, cujo processo de revogaciio se encontra em reanalise.

No que tange ao Contrato n® 128/2025, diligéncias realizadas no Portal Nacional de
Compras Publicas (PNCP) e em outras plataformas identificaram vicios insandveis no processo
licitatério conduzido pelo Consdrcio CONSERVAR MUCURI, que deu origem ao referido
contrato. Dentre as irregularidades, destacam-se:

o a) Desrespeito ao prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis entre a publicagdo do edital

(23/06/2025) e a data de recebimento das propostas (24/06/2025), em afronta direta
ao art. 55, I, da Lei n® 14.133/2021;
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o b) Auséncia de reabertura de prazb apos alteragéio substancial no edital, que implicou
modificagdo na formulagdo das propostas, violando o art. 55, § 1°, da Lei n°
14.133/2021;

o c¢) Grave divergéncia entre o valor estimado da contratagdio divulgado no PNCP (R$
25.020.000,00) € o valor constante no edital (R$ 32.400.000,00), ferindo o principio
da publicidade e da transparéncia. .

Paralelamente, no que concerne ao Pregdo n°® 11/2024, a empresa PLANET

TELECOMUNICACOES E SERVICOS LTDA., vencedora do certame, respondeu a notificagéo

desta Administragdo confirmando seu interesse na prestagio dos servicos nos termos de sua

proposta original.

Vieram os autos a esta Procuradoria para emissdo de parecer conclusivo sobre as
medidas a serem adotadas.

FUNDAMENTACAOQO JURIDICA

A. Da Nulidade Absoluta do Contrato n° 128/2025

Os vicios identificados no processo licitatério, que originou o Contrato Administrativo
n® 128/2025 e o Contrato Administrati% n® 01/SEDUC/2026, sdo de natureza grave e insanavel,
configurando nulidade absoluta. A Lei n° 14.133/2021 ¢ clara ao estabelecer prazos e ritos que
visam garantir a isonomia, a competitividade e a publicidade dos certames.

O desrespeito ao prazo minimo de 8 (oito) dias uteis entre a publicagdo ¢ a abertura das
propostas, conforme art. 55. I, da Lei de Licitagdes, cerceia o direito de potenciais licitantes de
prepararem suas propostas adequadamente, restringindo a competitividade. A auséncia de
reabertura de prazo apos modificagdo que afeta a proposta (art. 55, § 1°) agrava a situagéo,
direcionando o certame e violando a isonomia.

Tais irregularidades maculam o processo desde sua origem, tornando nulos todos os
atos subsequentes, inclusive o contrato dele decorrente. O art. 147 da Lei n° 14.133/2021 impde a
Administragdo o dever de, constatada a ilegalidade, anular o procedimento.

Nesse cendrio, impde-se & Administragdo o exercicio do seu poder-dever de autotutela,

conforme cristalizado na Sumula 473 do STF, para anular o processo licitatério viciado e, por
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consequéncia, rescindir unilateralmente o Contrato Administrativo n® 128/2025 ¢ o Contrato
Administrativo n° 01/SEDUC/2026. A manutengio de um contrato nascido de um procedimento
flagrantemente ilegal representaria grave afronta ao principio da legalidade e ao interesse publico.

B. Da Retomada ¢ Concluséio do Pregdo Eletronico n° 11/2024

A iminente rescisio do contrato com a empresa STARTECNO SOLUCOES EM
TECNOLOGIA E CONECTIVIDADE LTDA. deixara a Administragfo desprovida da prestagéo de
um servigo essencial. Iniciar um terceiro procedimento licitatério do zero demandaria tempo e
recursos, prolongando a inseguranca juridica e a precariedade do servigo.

Nesse contexto, a retomada do Pregéo Eletronico n° 11/2024 surge como a solugfo mais
célere, segura e vantajosa. Trata-se de um procedimento que, apesar do incidente da revogacéo, foi
conduzido com lisura em suas fases competitivas, resultando em uma proposta validada e em uma
empresa devidamente habilitada.

O vicio que maculava o processo — a auséncia de contraditério no ato de revogacéo — foi
devidamente sanado com a notificagdo da empresa Planet Telecomunicagdes e Servigos Ltda. e a
sua subsequente manifestagdo positiva, confirmando o interesse na contratagio.

Portanto, nfio ha mais obices para a anulagdo definitiva do ato de revogagio ¢ a
conclusdo do certame. Esta medida atende aos principios da eficiéncia e da economicidade

processual, aproveitando os atos validos de um procedimento ja concluido e garantindo a rapida

regularizagédo do servigo.

III. CONCLUSAO

Ante o exposto, e com fundamento no poder-dever de autotutela da Administragio
Piblica e nos principios da legalidade, eficiéncia e economicidade, esta Procuradoria Geral opina
no seguinte sentido:
a) Pela imediata rescisdo unilateral do Contrato Administrativo n° 128/2025 e do Contrato
Administrativo n® 01/SEDUC/2026, firmado com a empresa STARTECNO SOLUCOES
EM TECNOLOGIA E CONECTIVIDADE LTDA., em razdio da nulidade absoluta e
insandvel do processo licitatorio que o originou;

b) Por tornar sem efeito, em cardter definitivo, o ato de revogagéio do Pregio Eletronico n°

11/2024; y /\/*A/
i
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¢) Pela imediata homologagdo do resultado dp Pregdo Eletronico n® 11/2024 ¢ consequente
celebragdo do contrato administrativo com a empresa vencedora, PLANET
TELECOMUNICACOES E SERVICOS LTDA., nos termos da proposta adjudicada;

d) Pela remessa ao 6rgdo de controle interno para anélise e manifestagéo.
Tendo em vista o prazo exiguo, sirvo-me do presente para anexar a minuta da Decisdo

Administrativa, minuta da Notificagéo a empresa STARTECNO SOLUCOES EM TECNOLOGIA

E CONECTIVIDADE LTDA sobre a rescisfo unilateral ¢ a minuta da Portaria para tornar sem

_ efeito o ato de revogagdo do Pregdo Eletronico n° 011/2024.

,ﬁlho de 2026.

Hymberto tta da Silva

E o parecer, salvo melhor juizo.

Araruama

Procurador Geral Administrativo
Matricula n°® 16270.1
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