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CUMPROMISEO COM A EXCELENCIA

Sdo Paulo/SP, 06 de dezembro de 2024.

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA e
Ao Senhor Pregoeiro, PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUMM

processo sos o DOV
FLE. NO 07

Ref.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N¢ 018/2024 e

ms_06_)2 204

Prezado Sr. Pregoeiro,

N et e / MM 4

1. A TAURUS ARMAS S.A. (“Taurus”), sociedade por acdes com
sede na Cidade de S3o Leopoldo, Estado do Rio Grande do Sul, na Av. Sdo Borja, 2181, Distrito
Industrial, CEP 93032-000, inscrita no CNPJ/MF sob o n? de 92.781.335/0001-02, vem, por seus
representantes, com base no item 23.1 do PREGAO ELETRONICO N2 018/2024, apresentar
IMPUGNAGAO AO EDITAL, cujo objeto é a constituicdo de Registro de Pregos para futura e
eventual contratagdo de empresa especializada no fornecimento de PISTOLAS cal. .380 ACP;
MUNIGOES cal. .380 ACP; Acessdrios para manutencio de armamento e Coldre, a serem
utilizadas pelos Agentes da Guarda Civil do Municipio de Araruama, afim de atender a demanda

da area de Seguranga Publica Institucional.

2. A abertura da sessdo publica estd marcada para ocorrer no dia

11.12.2024, relevando-se tempestiva a presente impugnac3o.

3. O procedimento licitatério estd viciado por restringir a
competividade no certame ao impor exigéncias técnicas acerca do armamento licitado que
poderdo beneficiar determinada empresa estrangeira de armamentos, e por desconsiderar a

existéncia de similar nacional que atende ao desempenho esperado do objeto licitado.

4. A Taurus considera que existem itens no Edital e respectivo
Termo de Referéncia que frustram a competividade do certame licitatério, em afronta os

principios da isonomia, da impessoalidade e da moralidade.
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5. ALein?14.133/2021, que instituiu o pregdo no ambito da Unido,
Estados e Municipios, determina que, para a aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser
realizada licitagdo na modalidade de pregdo. O paragrafo Unico do art. 12 conceitua bens
comuns como “aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especifica¢bes usuais no mercado.” (g.n.)

6. O art. 29 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o pregdo deve
ser adotado “sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado”. Logo, a
definicdo do objeto deve ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo. Ainda, devem ser incluidos

apenas elementos técnicos que sejam indispensaveis e devem ser justificados.

7. A legislacdo patria e o edital estabelecem que as normas serdo
sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados. Portanto, com
base nos principios gerais previstos na Lei de Licitacdes (Lei n.2 14.133/21), na Constituicdo
Federal (art. 37) e nos regulamentos acima destacados, os itens que podem restringir a
competividade no certame e, porventura, beneficiar determinada empresa, devem ser

excluidos ou alterados, a fim de preservar a legalidade da licitagdo e permitir a ampliacdo da

disputa entre as empresas do ramo.

8. Caso contrario, havera afronta aos principios da

impessoalidade, da vedagdo a escolha da marca e da restri¢do da concorréncia.

L Anexo | — Termo de Referéncia

9. As especificagOes técnicas estabelecidas no item 4.1 do edital —

quadro descritivo, correspondem a caracteristicas que somente podem ser encontradas em

modelo de arma produzida por empresa estrangeira:
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TEM QUANT. N DESCRICAD

PISTOLA 380 ACP ~ Calibrer 380 ACP; sistema de trava no gatiiho; Capacidade da magazine: 15 + 1
muni¢Bes; Acabamento: oxidado; Compriments minimo total 180mm; Comprimento méiximo total: 190mm;
Comprimento minimo do cano: 101mm; Comprimento minimo do ferrolho: 17 2mm; Largura minima total:
1 50 UN $2mm; Largura minimo do ferrotho: 255mm; Altura méxima com carregador: 132mm; Peso minimo sem
carregadon: 575 Peso minimo com carregadon 645g Peso minimo com carregador municiado: 785g
Distdncia minima do gatitho: 70mm; Peso minimo do gatilho: 28N - 2,85kg: Alpa ¢ massa de mira de Tritium;
Fraionamento: Semi-Automdtico

o e i o o — —— oI v By

10. Sugere-se alteracdo das especificagcBes técnicas, conforme

abaixo, para que assim possibilite maior competitividade no certame.

Especificacoes Pistola .380 ACP
. Empresa Empresa
Edital " :
estrangeira Nacional
Trava de Gatilho Sim Sim Nao
Capacidade 15+1 15+1 15+1
Acabamento Oxidado Oxidado Teniferizado
Comprimento total 180mm a 190mm |187mm 174,2mm
Comprimento minimo do cano 101mm 102mm S0mm
Comprimento minimo do ferrolho 172mm 174mm 162mm
Largura minima total 32mm 32mm 34,4mm
Largura minimo do ferrolho 25,5mm 25,5mm 25mm
Altura maxima com carregador 132mm 128mm 132mm
Peso minimo sem carregador 5758 575g 635g
Peso minimo com carregador 645¢g 645g 690g
Peso minimo com carregador municiado |785g 785g 845¢g
Distancia minima do gatitho 70mm 71,2mm 65mm
Peso minimo do gatilho 28N - 2,85kg 28N 22N
Alga e massa de mira Tritium Tritium Tritium
Funcionamento Semi-Automatico |Semi-Automatico |Semi-Automatico

11. As modificagdes solicitadas acima ndo impactam o desempenho
funcional ou técnico do armamento, tampouco constituem fatores que possam limitar a
competitividade do processo. Ademais, consideramos que ndo ha justificativa técnica
suficientemente robusta para desqualificar a participacdo da inddstria nacional na licitacdo,
uma vez que as alteragcBes sugeridas ndo comprometem, em nenhum aspecto, o

funcionamento ou o desempenho da arma durante a operac3o.

12. A Lei de Licitagdes garante, de forma explicita, que as licitagdes

devem ser realizadas de maneira a garantir a ampla concorréncia, permitindo que um niimero
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maximo de participantes tenha acesso ao processo licitatério. Contudo, as especificacdes
exigidas no presente edital restringem a participagdo, favorecendo apenas fornecedores

estrangeiros e excluindo o mercado nacional.

13. A exigéncia de caracteristicas técnicas exclusivas de empresas
estrangeiras cria uma barreira ao ingresso de fornecedores nacionais no certame, violando o

direito de concorréncia ampla e justa para todos os licitantes.

14. Além disso, o principio da legalidade (art. 37 da Constituicdo
Federal) impde que a administragdo publica atue dentro dos limites estabelecidos pela
legislagdo. A exigéncia de caracteristicas exclusivas de produtos estrangeiros pode configurar
uma restricdo indevida ao mercado nacional, em desacordo com a legislacdo que busca

incentivar o desenvolvimento da industria nacional.

L. REQUERIMENTOS

15. Diante de todo o exposto, requer-se a anulagdo do pregédo

ou, subsidiariamente, a modificagdo/exclusdo dos itens impugnados:

i) asubstituicdo das especificagdes técnicas que limitam a ampla
participacdo por especificagdes usuais de mercado, para que
seja possivel a participacdo de mais interessados no certame;

ii) a republicagdo do instrumento convocatério e a designacdo de
nova data para a sessdo publica, nos termos do item 23.4 do

Edital.

Termos em que,
p. deferimento.

TAURUS ARMAS S.A.
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Luiz Roberto Fonseca Pinto
Supervisor de Vendas Nacional
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FOLHA DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

N2 do Processo: *23(00,

Numero de Folhas: \@
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Encaminhamos para apreciagdo e/ou providéncias.

Araruama @/ 12 /2024.
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Assinatura do Funcionario
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REF.: PREGAO ELETRONICO 018/2024 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 22022/2024

A SESEG,

Cumprimentando-a, considerando que os questionamentos exarados por
TAURUS ARMAS S. A., sdo de ordem técnica, servimo-nos do presente para
solicitar que essa Douta Secretaria emita parecer conclusivo no que tange a
presente IMPUGNAGAO.

Outrossim, cumpre ressaltar que o certame em epigrafe estéd agendado
para o dia 11 de dezembro do ano corrente, isto posto o presente processo
deverd retornar a esta Douta Comissdo impreterivelmente até o dia 10 de
dezembro do ano corrente.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais

elevada estima e distinta consideragao.

Araruama, 06 de dezembro de 2024.

’-i
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA

Secretaria Municipal de Seguran¢a, Ordem Publica e Defesa
Civil

DE - Secretaria de Seguranca Ordem Publica e Defesa Civil de Araruama/RJ
A - Comissao de Licitagao

Ref. Pregao Eletronico 018/2024 — Processo Administrativo 22022/2024
Resposta a Impugnagdao da Empresa TAURUS ARMAS S.A

Resposta a Impugnacao

Preliminarmente

Trata-se de expediente administrativo encaminhado pelo Setor de
Licitacdo, para analise quanto a Impugnagdo ao Edital do Pregéo Eletrénico n°

018/2024, oferecido pela empresa supramencionada, conforme documentos anexos.

De analise do expedlente admlnlstratlvo em pauta depreende-se que
houve a abertura de certame Ilc;ltatono Visando a aqmmgae de armas, munigdes e
equipamentos de manutengdo de armamento, para uso institucional da Guarda Civil

de Araruama, cuja sesséo de abertura foi designada para o dia 11/12/2024.

A impugnagéo foi protocolada tempestivamente pela empresa citada em
06/12/2024, observando os termos da legislagdo e Edital.

Desta forma, apdés analise pela Comissédo de Licitagdo, o processo foi
encaminhado a esta Secretaria Municipal de Seguranca para analise e parecer. E o
que importa relatar. Passo a tecer as consideragoes pertinentes.

NO.MERITO

A impugnante insurge-se contra disposi¢oes do instrumento convocatono
sob o argumento de que importam em restricdo ao carater competitivo do certame,
posto que estariam viciados por restringir a competitividade no certame ao impor
exigéncias técnicas acerca do aarmar&neynto’licitado de forma que poderiam beneficiar
determinada empresa estra‘ﬁgeiralde arm'an}e,rito, &,e por'desconsiderar a existéncia

de similar nacional que atende ao desempenho esperado do objeto licitado.

A impugnante, ainda, considera que existem itens no edital e respectivo
termo de referéncia que frustram a competitividade do certame licitatorio, e cita

afronta aos principios de isonomia, impessoalidade e moralidade.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA

Secretaria Municipal de Segurang¢a, Ordem Publica e Defesa
Civil

A Impugnante Requer as seguintes modificacdes/exclusdes dos itens
impugnados no que se referem a :I — Substituicdo das especificagbées técnicas
que limitam a ampla participacdo por especificag6es usuais de mercado, para
que seja possivel a participagdo de mais interessados no certame ( quadro de

especificag6es - item 10 da impugnagéo).

A fixacdo do critério ora questionado tem por objetivo a seguranga do
operador, a rapidez e a eficiéncia nos disparos, o tipo de uso que se dara ao
armamento pretendido, bem como, as limitacdes legais em relagéo ao calibre a ser

adquirido.

De inicio, salientamos que ndo ha qualquer limitacdo a participagdo de
empresa nacional no certame, ndo estando o mesmo direcionado a empresas

estrangeiras.

Embora o item 4.3 do Termo de Referéncia traga em sua redagéo que: "A
solugdo a contratar se dara com fabricantes nagionais ou importados de armas de
fogo originais, calibre 380, com fim de baratear-a aquisi¢éo e facilitar a manutengé&o
desses equipamentos estando eles ou ndo na garantia’, tal redagéo assegura, tao
somente, que 0s equipamentos a serem adquiridos podem ser oriundos de
fabricagdo nacional ou estrangeria, contudo, nao implicando que apenas os
fabricantes possam ser os fornecedores, podendo participar do procedimento
licitatorio quaisquer vendedores legalmente habilitados para tanto, como lojistas,
representantes comerciais, distribuidores, dentre outros, que em geral comercializam

tanto os mbdelos de fabricagdo nacional, quanto-os importados.

Com efeito, no que concerne aos parametros técnicos impugnados, temos
em relacdo a trava no gatilho, que @ mesma possibilita ao operador o acionamento
do disparo em movimento unico, de maneira ergonémica e funcional,
independentemente da méé;dqmihénte do opér@gqr, sem que isso implique em
prejuizo ou perda da empunhadura ou do éparelho de pontaria da arma. A propria
impugnante, a proposito, entende tratar-se de item opcional, que, na concepg¢ao
desta Secretaria, dada a sua importdncia na segurangca do usuario, € item

obrigatério.
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Secretaria Municipal de Seguranga, Ordem Publica e Defesa
Civil

Quanto aos demais itens impugnados, no que se referem aos critérios de
calibre, minimos e maximos de peso, comprimento, altura e capacidade de tiros
trata-se de aquisicdo de armamento que segue autorizagdo do Departamento de
Policia Federal especificamente quanto ao Calibre .380, o que limita drasticamente
os modelos existentes no mercado capazes de atender as especificagbes das

atividades a serem desempenhadas pelos Agentes.

Vale frisar, no tocante ao tipo de uso que se dara ao armamento
pretendido, que deve ser uma arma nao-compacta, pois seu uso sera de forma nao
velada, em patrulhamento ostensivo, em trajé e veiculo operacional de
patrulhamento urbano.( Inobstante, trata-se de equipamento que seré utilizado tanto
por agentes do sexo masculino, quanto os do sexo feminino, o que deve excluir itens

com peso exagerado que possam dlfncultar 0 manuselo do equnpamento

Dessa forma, n&o ha motlvo para a alteragao das dimensdes da arma,
visto que as especificagdes estabelecidas, |nc|uswe deixam margens minimas e
maximas para que a participagdo seja a mais ampla posswel isto em razédo de que
houve por parte da area técnica a devida avallac;ao para o estabelecimento destes

parametros.

Por fim, deve-se considerar que ndo éa administragéo publica que deve
se adequar ao objeto ofertado pelo fornecedor, mas sim este que deve apresentar
um produto que atenda a necessidade da administracdo, com qualidade e

seguranga, ao fim a que se destina.

- Ademais, cumpre ao administrador a dificil tarefa de realizar aquisicées
com qualidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, buscando também o menor preco.

CONCLUSAO

Assim, pelas mformagoes apresentadas conc!uu se que os termos do

Edital impugnados devem permanecer malterados

wa% Mat. 1138952-1

%m&m 5‘% OAB/RJ 179.885

Secretaria de ra
Ordem Piblica esg%tf‘esan?lvd
Mat. 6864-0



