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IMPUGNACAO AO EDITAL

A
Comissao de Licitacio
Municipio de Araruama

Ref.: Impugnacio ao Edital do Pregio Eletronico n° 25/2025

JMF Solugdes em Saide Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
0 n° 36.998.931/0001-78, com sede na Rua Vereador Francisco Eugénio Vieira, n° 06,
sala 203, Cantagalo/RJ, neste ato representada por sua administradora infra-assinada,
com fundamento no art. 41, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, vem, respeitosamente,
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL da licitagdo em epigrafe, com base nos fatos
e fundamentos juridicos que passa a expor:

I - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagdo ¢ tempestiva, conforme previsdo expressa no item 24 do edital,
o qual admite a apresentagdo até trés dias Gteis antes da data de realizagdo do certame,
marcada para o dia 20/05/2025. Assim, sendo hoje 15/05/2025, resta plenamente
atendido o prazo legal e editalicio para apresenta¢do desta impugnago.

II- DO OBJETO DA IMPUGNACAO
A presente impugnagdo tem como foco a clausula 12.3.5 do edital, que estabelece:

"12.3.5 — Prova de possuir capital social minimo devidamente integralizado ou
patrimdnio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor total maximo
estimado pela Administra¢io, admitida a atualiza¢do para a data da apresentagio
da proposta através de indices oficiais."

Tal exigéncia, além de desproporcional, carece de fundamentagio técnica e juridica
especifica no edital quanto aos riscos envolvidos no objeto licitado, configurando
afronta direta a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
em especial a0 Acordio n® 138/2024 — Plenario, Rel. Min. Vital do Régo, julgado em
07.02.2024.
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O Tribunal de Contas da Unido, no Acordiao n® 138/2024, reafirma entendimento de
que a exigéncia de capital social Integralizado ou patrimonio liquido ndo pode ser
fixada de forma genérica, mas sim com justificativa técnica e proporcional aos
riscos da contratacéo.

Destacamos trecho do voto condutor:

"A exigéncia de demonstragdo, por parte dos licitantes, de capital integralizado minimo
correspondente a 10% do valor estimado da contrata¢do, como condi¢do de
participagdo no certame, afronta o art. 31, § 3°, da Lei n° 8.666/1993 (vigente a época
dos fatos), bem como os principios da razoabilidade e da isonomia. Tais exigéncias
somente sdo admissiveis quando devidamente justificadas em relagdo aos riscos
especificos da execugdo contratual.”

No mesmo sentido, o TCU ja havia se manifestado por meio dos Acodrddos n°
1.101/2020, 2.326/2019, 2.365/2017 e outros, todos no sentido de que a mera
estipulagdo percentual (10%) de capital integralizado ou patrimonio liquido, sem
analise de risco da contratagdo, representa restricdo indevida a competitividade e
contraria os principios fundamentais da licitaco.

IV — DA ILEGALIDADE E NECESSIDADE DE ADEQUACAO

A exigéncia contida na clausula 12.3.5 ¢ ilegitima e deve ser suprimida ou adequada,
pelas seguintes razdes:

e Contraria o principio da isonomia, previsto no art. 5°, caput, da Constituigfio
Federal;

o Restringe indevidamente a competitividade, em afronta ao art. 5° da Lei n°
14.133/2021;

e Viola o art. 67, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, que impde que as exigéncias de
qualificagdo devam limitar-se a comprovagdo da capacidade técnica e
econdmico-financeira necessaria e suficiente para a execugfio contratual;

e Desrespeita o art. 69, § 4°, da Lei n° 14.133/2021, que autoriza a exigéncia de
capital minimo apenas até 10%, mas nfo torna obrigatéria a integralizaciio,
devendo haver justificativa para tal exigéncia;

o Contraria jurisprudéncia pacifica do TCU, especialmente o recente Acérdio
n°® 138/2024 — Plenario, que condena exigéncias padronizadas e ndo
fundamentadas de capital minimo integralizado ou patriménio liquido.

Portanto, a manuteng¢io da cldusula em sua forma atual incorre em ilegalidade, passivel
de revisdo por 6rgdos de controle e pelo proprio Poder Judiciario.
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1. O acolhimento da presente impugnagio, com a consequente retirada da
exigéncia constante no item 12.3.5 do Edital ou, alternativamente, sua
adequag¢iio para suprimir a obrigatoriedade de integralizagdo do capital
social, alinhando-se ao entendimento do TCU no Acérdio n° 138/2024;

2. A suspensiio do prazo para apresentacio das propostas, caso necessario, até
a devida retificagdo do Edital;

3. A comunica¢io formal a impugnante acerca da decisdo a ser adotada, em
observancia ao contraditorio e a ampla defesa.

4. Na improvavel hipdtese de indeferimento da presente impugnagdo, requer-se o
encaminhamento da mesma ao controle interno e procuradoria, afim de, esgotar
todas as linha de defesas administrativas e, desde ja copias integrais dos autos do
procedimento licitatorio para salvaguarda dos direitos da recorrente, sem
prejuizo das eventuais a¢des judiciais cabiveis (Mandado de Seguranga), bem
como para comunica¢do aos orgdos de controle externos (Ministério Puablico e
Tribunal de Contas do Estado).

Nestes termos,
Pede deferimento.

Cantagalo, 15 de maio de 2025.

Assinado de forma digital por

JMF SOLUCOES EM  juF s0LUCOES EM SAUDE

SAUDE LTDA:36998931000178

LTDA:36998931000178 Dados: 2025.05.15 20:58:28
: -03'00'

Marilia Dirques Linhares

Administradora

JMF Solu¢des em Saude Ltda

adm@jmfsaude.com.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA Processo NO© 11124/2025
ESTADO DO RIO DE JANEIRO ]
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO e %&{_ rie. 1B

9 COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO —

REF.: PREGAO ELETRONICO 025/2025 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 26950/2024

A SESAU,

Cumprimentando-a, considerando que os questionamentos exarados
pela empresa JMF SOLUCOES EM SAUDE LTDA, sdo de ordem técnica,
servimo-nos do presente para solicitar que essa Douta Secretaria emita parecer
conclusivo no que tange a presente IMPUGNACAO.

Outrossim, mister se faz salientar que o certame em epigrafe esta
agendado para o dia 20 de maio do ano corrente, isto posto o presente processo
devera retornar a esta Douta Comissao impreterivelmente até o dia 19 de maio
do ano corrente.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos da mais

elevada estima e distinta consideragao.

Arar a, 19 de maio de 2025.

Ciley
10 BENITES RA
AGENTE DE CONTRATACAO
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Araruama, 19 de maio de 2025

Resposta a Impugnagdo — Pregdo Eletrénico SRP n2 020/2025

|. Tempestividade
O pedido é tempestivo, conforme reconhecido pelo préoprio impugnante, ndo havendo controvérsia quanto ao
cumprimento do prazo editalicio.
Il. Andlise da Exigéncia de Capital Social/Patriménio Liquido (Item 12.3.5)
A exigéncia contestada esta plenamente alinhada ao ordenamento juridico, conforme demonstrado abaixo:

1. Conformidade com a Lei n® 14.133/2021
Art. 69, §42: Autoriza expressamente a fixagdo de capital social ou patrimdnio liquido minimo até 10% do valor
estimado, desde que justificada pelos riscos do objeto. No caso, a Administragdo fundamentou a exigéncia no Termo de
Referéncia, considerando:
e Riscos operacionais: Contratacdo de servicos médicos continuos e de alta complexidade (ex.: cirurgias,
urgéncias);
e Garantia de continuidade: Necessidade de comprovagdo de solidez financeira para evitar interrupgdes no
atendimento publico.

2. Distingdo do Acérdio TCU 138/2024
O julgado citado pelo impugnante ndo se aplica ao caso concreto, pois:
e Contexto diverso: O acérddo referia-se a licitagbes sob a Lei 8.666/1993, que ndo previa expressamente o
percentual de 10%, ao contrario da Lei 14.133/2021;
3. Jurisprudéncia do TCU aplicavel
Acérddo 2.365/2017: Admite a exigéncia de 10% quando vinculada a objetos de alto impacto social, como
servigos de saude;
Acérddo 1.802/2022: Reafirma que a fixacdo do percentual maximo legal (10%) ndo configura
desproporcionalidade, desde que motivada.

Il Inexisténcia de Violagdo a Principios Constitucionais
1. Isonomia (art. 52, CF): A exigéncia é objetiva e uniforme, aplicavel a todos os licitantes, sem distingdo subjetiva.
2. Competitividade (art. 52, Lei 14.133/2021): O percentual de 10% é minimo necessario para evitar
inadimpléncia contratual, ndo restringindo indevidamente a participacdo.
IV. Rejei¢ao dos Pedidos
1. Manutengdo da cldusula 12.3.5: A exigéncia ¢ legal, proporcional e motivada, ndo cabendo supressio ou
alteracdo;
2. Nd&o suspensdo de prazos: Ndo ha vicio a ser sanado, tornando desnecesséria a paralisacdo do certame;
3. Improcedéncia de encaminhamento a 6rgios de controle: A licitacido estd em estrita conformidade com a
legislagao.
Fundamentagao Final
A impugnacdo carece de amparo legal, pois:
e Ignora a expressa previsao do art. 69, §42, da Lei 14.133/2021, que autoriza a exigéncia de 10%;
e Desconsidera a fundamentagdo técnica apresentada nos autos;
e Confunde precedentes do TCU com contextos faticos e legais distintos.
Decisdo

Nega-se provimento ao pedido de impugnagéo, mantendo-se integralmente a cldusula 12.3.5 do edital.

Atenciosamente;

Diretor &€ Departamento - SESAU

Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama — RJ — CEP. 28.970-000
Tel.: (22) 2665-2121



