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Contrarrazdes ao recurse da DR. LOGAN ‘?’\’\0CES (s N ,—/w%
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Prezados Senhores,

4ID MEDICOS ASSOCIADOS LTDA (“4ID” ou “Recorrente”), ja devidamente
qualificada no certame em epigrafe, vem, por seu representante legal, nos termos do subitem 14.8 do
Edital, apresentar suas CONTRARRAZOES ao recurso interposto pela licitante DR. LOGAN
SERVICOS MEDICOS LTDA. (“DR. LOGAN” ou “Recorrente”) ¢ o faz nos termos em que passa

a expor.

I —Dos Fatos

1. O Municipio de Araruama langou o Pregdo eletronico n® 025/2025, cujo objeto € “o
Registro de Precos para futura e eventual contratagdo de empresa, especializada na locacdo de méo de
obra médica complementar, para a realizagdo de consultas presenciais, procedimentos e pequenas
cirurgias, demandados na atengdo ambulatorial especializada, urgéncia e emergéncia, sob a
responsabilidade técnica de médico qualificado, mediante a realizagdo de pregio eletrdnico, julgado pelo

~ menor prego global e adjudicado pelo menor prego global, conforme especificagdes”™ do Edital.
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2 Apds a fase de lances e andlise dos documentos, a Recorrente foi acertadamente

inabilitada do certame por apresentar proposta em desacordo com as exigéncias do Edital, nos seguintes

termos:

“DR. LOGAN SERVICOS MEDICOS LTDA - 34883729000175,
INABILITADA por descumprir as regras do Edital, conforme despacho: Apds
criteriosa analise da documentag@o de habilitagdo apresentada, constatou-se que
- a licitante ndo atendeu a diversos requisitos previstos no edital, mais
especificamente nos subitens 12.3.3, 12.3.4 e 12.6.1, razdo pela qual restou
inabilitada no presente certame. No tocante ao subitem 12.3.3, a licitante
apresentou os balangos patrimoniais referentes aos exercicios de 2022 e 2023,
quando, na verdade, os exercicios exigiveis a época da apresentag@o da proposta
eram 2023 e 2024, em conformidade com o disposto no proprio edital € com o
calendario fiscal vigente. Ademais, quanto ao subitem 12.3.4, os indices
econdmico-financeiros apresentados referem-se aos exercicios de 2022 e 2023,
sendo que o documento relativo ao exercicio de 2023 ndo contém assinatura do
contador responsavel, o que o torna apdcrifo e, por conseguinte, sem valor legal
para fins de habilitagdo, em afronta a Resolugdo CFC n°® 1.637/2021. Por fim, a
licitante ndo apresentou profissional médico qualificado, registrado no Conselho
Regional de Medicina da unidade federativa da sede da empresa, portador de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de servigo de caracteristicas
semelhantes ao objeto da contratagdo, tampouco apresentou o respectivo
certificado de especializagdo, exigido nos termos do subitem 12.6.1 e do artigo
67, inciso 1, da Lei Federal n° 14.133/2021. Diante da inobservancia dos
requisitos editalicios e com fundamento no principio do julgamento objetivo,
declara-se a inabilitagdo da licitante.!”

3. E diante disso, apoOs desclassificacdo das demais licitantes, a 41D teve sua proposta
analisada, tendo sido devidamente habilitada em primeiro lugar, em razdo do menor valor ofertado e do

total atendimento as exigéncias do Edital.

4, Inconformada com o resultado, a Recorrente interpds recurso alegando, em sintese, o ndo
cabimento da exigibilidade do balango de 2024 e a possibilidade de saneamento em relagéo a auséncia

de assinatura do contador responsavel no documento relativo ao indice de 2023.

S, Em relagdo a auséncia de apresentagdo de médico qualificado, registrado no Conselho
Regional de Medicina da unidade federativa da sede da empresa, portador de ART por execugdo de

servigo de caracteristicas semelhantes ao objeto da contratagdo e certificado de especializagdo, a DR.
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LOGAN informou que a comprovagdo da especializagdo poderia ser realizada no proprio site do
CREMERJ e que apresentou o RQE dos profissionais, documento apto para comprovar o

reconhecimento da especializagdo.

o O Também discorreu sobre tema distinto da decisdo recorrida, a saber, a afirmagdo no

sentido de que o profissional especialista apresentado para fins de habilitagdo seja 0 mesmo que figura

como RT no CREMERJ.

7. Na sequéncia, sustentou que a decisdo que a desclassificou do certame teria ferido a
competitividade e gerado suposto prejuizo ao erario em razéo da diferenca entre o valor ofertado em sua

proposta e aquele ofertado pela Recorrida.

8. Ao final, pleiteou a realizagdo de diligéncias por parte da Comissdo de Licitagdo para

sanar eventuais dividas quanto a validade ou suficiéncia de qualquer documento apresentado.

9. A DR. LOGAN ainda recorreu quanto a habilitagdo da 4ID, sustentando
equivocadamente que a habilitagdo da Recorrida teria violado o subitem 12.6.1 do Edital, por suposta
auséncia de Atestado de Responsabilidade Técnica em nome de profissional médico, com registro no
CREMERIJ e especializagdo registrada, exigéncia que, segundo a recorrente, seria autdnoma e distinta

da qualificagdo técnico-operacional da empresa (item 12.5.3).

10. Alega ainda que a proposta da 41D teria valor superior ao da recorrente € sugere possivel

direcionamento do certame.

1.1. No entanto, sem razio a Recorrente, que apresenta notorio recurso meramente

protelatorio, ndo havendo espago para seu provimento.

12. Confira-se.
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II — Do Mérito
a) Da correta inabilitagdo da DR. LOGAN
a.1) Do balango patrimonial e indices econémicos de 2024

13, A Recorrente alega a impossibilidade de apresentar o balango patrimonial de 2024 sob o
argumento de que o referido documento somente seria exigido a partir do final de maio de 2025, data

posterior a sessdo de abertura do presente certame.

14. Contudo, chama ateng#o o fato da Recorrente sequer ter apresentado o documento junto
com a interposi¢do do Recurso, como fez para tentar corrigir os erros tidos como materiais em relagdo

as outras exigéncias do Edital.

15. Frisa-se que a Recorrente insiste em omitir a demonstragdo contabil relativa ao exercicio
de 2024, ano em que realizou majoragdo significativa de capital na empresa, como se vé da
documentagdo apresentada pela DR. LOGAN, a qual consta uma alteraciio contratual registrada em
abril de 2024, aumentando o capital social da empresa de RS 850.000,00 (oitocentos e cinquenta

mil reais) para R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), representando_acréscimo_de R$
14.150.000,00 (quatorze milhdes, cento e cinquenta mil reais), cuja integralizagdo ocorreu de forma

total, em moeda corrente nacional e a vista, pelo Ginico sécio, revelando-se atipica, sendo relevante a
apresentagdo das demonstragdes contdbeis correspondentes para conferir a origem dos recursos

financeiros aportados na empresa.

16. Logo, deveria a Recorrente ter questionado anteriormente, por meio de impugnacio ou

pédido de esclarecimentos, a respeito de eventual ndo cabimento de apresentagio do referido balango do

ano de 2024, mas ndo o fez.

17. Nota-se que diversas empresas apresentaram impugnagdes € questionamentos, 0s quais
foram regularmente respondidos pela Comissdo de Licitagdo, em atendimento ao item 24 do Edital e

artigo 164 da Lei 14.133/2021, a seguir transcritos:
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Edital:

“24. DA IMPUGNACAO AO EDITAL:

24.1 Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagdo da Lei n° 14.133, de 2021, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.

24.2 A impugnagio podera ser realizada por forma eletronica, através do sistema
pelo site https://www.licitanet.com.br/ ou por peti¢do dirigida ou protocolada no
enderego Avenida John Kennedy , 120 — Centro Araruama/RJ — cep 28979-087,
nos dias uteis das 09:00 as 17:00 horas.

24.3 Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo deste
Edital e seus Anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de até 3 (trés) dias
titeis contados da data de recebimento da impugnagéo, limitado ao ultimo dia
atil anterior a data da abertura do certame, podendo encaminha-la para a
autoridade competente ou procuradoria juridica, com encaminhamento
publicagio de coépia da resposta no Portal da Transparéncia -
https://www.araruama.tj.gov.br/ e https://www.licitanet.com.br/, para ciéncia de
todos os interessados”.

Lei 14.133/2021:

“Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre o0s

~ seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de
abertura do certame.

Parégrafo unico. A resposta & impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado
a0 Gltimo dia util anterior & data da abertura do certame”.

18. Cumpre anotar a conduta isondmica do i. Pregoeiro, que seguiu expressamente a
regra imposta no Edital e desclassificou a Recorrente e a empresa MBI SERVICOS MEDICOS

LTDA. pelo mesmo fato, atendendo aos principios da legalidade, do julgamento objetivo e da

vinculagdo ao edital, previstos no artigo 5° da Lei n® 14.133/2021.

19. Nessa linha, confira-se os julgados abaixo:
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“APELACAO CIVEL N° 0001304-33.2014.8.08 .0038 APELANTE:
TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA. APELADOS: MUNICIPIO DE NOVA
VENECIA e TICKET SERVICOS SA RELATOR: DES. CARLOS SIMOES
FONSECA EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL — ADMINISTRATIVO
— MANDADO DE SEGURANGA — LICITACOES — PREGAO PRESENCIAL
— INABILITACAO NO CERTAME - AUSENCIA DE ENTREGA DE
BALANCO PATRIMONIAL - EXIGENCIA PREVISTA EM LEI E NO
EDITAL DO PROCEDIMENTO LICITATORIO — AUSENCIA DE PROVA
DOCUMENTAL CAPAZ DE DEMONSTRAR A ILEGALIDADE DA
~ EXIGENCIA DE TAL DOCUMENTACAO EM RELACAO A EMPRESA
IMPETRANTE — DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO —
RECURSO IMPROVIDO.
(...)
2. A apelante ndo juntou aos autos copia de seu balango patrimonial referente ao
a0 exercicio de 2011, juntando apenas o correspondente ao exercicio de 2012, o que
oy impede que o julgador verifique a veracidade de suas alegagdes e constate que
b, | ela ndo se caracterizava como empresa de grande porte no momento de sua
participag@o no certame licitatorio objeto do mandamus.
3. Ainda que a apelante se caracterizasse como microempresa ou empresa de
pequeno porte, estaria obrigada a entregar o seu balango patrimonial & comissdo
licitante, tendo em vista a existéncia de regra editalicia neste sentido .
Gess)
5. No ha como vislumbrar a veracidade das alegagdes da apelante quando esta
aduz que a sua eliminagdo do Pregédo Presencial n .° 0022014 foi ilegal, ja que
ndo havia qualquer razdo para que esta ndo apresentasse O seu balango
patrimonial & comissdo licitante, exigido néo apenas pelo edital do certame, mas
pelo seu proprio contrato social.
6. O ato de eliminagdo da apelante do processo licitatorio tdo somente a
aplicagio do principio da vinculagdo ao instrumento  convocatorio,
expressamente previsto no art. 41, da Lei n .° 8.66693, segundo o qual a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.
Co)
8. Recurso improvido. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos,
ACORDA a Colenda Segunda Camara Civel, na conformidade da ata e notas
taquigraficas da sessdo, a unanimidade de votos, NEGAR PROVIMENTO aos
recursos, nos termos do voto do relator. VitoriaES, 06 de junho de 2017 . DES.
PRESIDENTE \qc DES. RELATOR

(TJ-ES - APL: 00013043320148080038, Relator.: CARLOS SIM@ES
FONSECA, Data de Julgamento: 06/06/2017, SEGUNDA CAMARA CIVEL,
Data de Publicagdo: 14/06/2017)
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20. Ainda chama ateng¢@o o fato de que no balango patrimonial de 2023, consta no terceiro

trimestre daquele ano que mais de 90% do ativo da empresa estava registrado sob a rubrica genérica

"Qutros Adiantamentos — Circulante", sem qualquer especificacio, o que compromete a

transparéncia da escrituragfo e inviabiliza a avaliagio contabil adequada.

21. Ja no quarto trimestre de 2023, a conta “Duplicatas a Receber — Clientes Particulares a
B Faturar” passou a representar R$ 1.504.478,63 (um milho, quinhentos e quatro mil reais e quatrocentos
e setenta e oito reais e sessenta e trés centavos) de um total de R$ 1.929.668,20 (um milhdo, novecentos
e vinte e nove mil, seiscentos e sessenta e oito reais e vinte centavos) em ativos — ou seja, cerca de 78%
de todo o patrimbnio da empresa encontra-se concentrado em um Unico ativo de liquidez incerta, sem

provisdo ou analise de risco.

7.

22. E certo_que a auséncia de notas explicativas detalhadas e a inexisténcia de
esclarecimentos sobre a real natureza e liquidez desses valores compromete a confiabilidade dos

_ indices econdmico-financeiros apresentados pela DR. LOGAN, além da certeza da estabilidade

financeira da licitante, 0 que pode ensejar em graves prejuizos para a Administracio Publica.

23: Demais disso, os indices contibeis apresentados pela empresa nio foram assinados

por _profissional contibil com registro ativo no CRC-RJ, sendo que o contador identificado néao
possui comunicacdo de exercicio profissional no Estado do Rio de Janeiro, conforme exige o art.

11 da Resoluciio CFC n° 1.554/2018, sendo obrigatério e vinculante.

24. Dessa forma, o balango patrimonial apresentado pela Recorrente é nulo, implicando

na_manutencio da decisiio recorrida, eis que diante de tal nulidade, niio cabe oportunidade para

apresentacfio posterior como medida saneadora.

2, Nesse sentido, vale conferir pacifica a jurisprudéncia dos mais diversos Tribunais, cujo

eéntendimento é que devem desclassificadas as propostas em desacordo com o Edital, que vincula as

pi\rtes:
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“PROCESSO CIVIL. PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO DO
APELO. AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL NAO CONFIGURADA.
REJEICAO. MERITO. ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA.

NULIDADE DO CERTAME. PROPOSTAS. VICIOS. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL.

2. Consoante reiterado entendimento jurisprudencial, em se tratando de
procedimento licitatorio, por forca dos principios da ampla competividade,
do dever de tratamento isondmico dos licitantes, as propostas ofertadas
devem observar o principio da vinculagio ao edital, nio podendo o
administrador, em face do principio da legalidade estrita, convalidar
proposta ofertada em desacordo com o instrumento convocatorio do
certame... [TJ-DF, APO 20140110675453, Relator: Arnoldo Camanho de Assis.
DJ: 02/12/2015. 4* Turma Civel. DJE de 10/12/2015. Destaques nossos]

“EMENTA: APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
PREGAO ELETRONICO - REGISTRO DE PRECOS PARA A AQUISICAO
DE PNEUS - INABILITACAO - REQUISITOS DO EDITAL -
QUALIFICACAO TECNICA - CERTIFICADO DE REGULARIDADE
JUNTO AO IBAMA - OBSERVANCIA AS DISPOSICOES DO EDITAL -
MANUTENCAO DA DENEGACAO DA SEGURANCA - RECURSO NAO
PROVIDO.

A licitagiio rege-se pelo principio da vinculagdo ao edital, cujas disposicdes,
nio sendo ilegais ou inconstitucionais, vinculam a Administragéo Publica e os
concorrentes. A exigéncia editalicia da qualificagdo técnica do licitante
privilegia os interesses da Administragdo, em prol da isonomia entre os
concorrentes, da regularidade da eficiente prestagdo do servigo publico e, no
caso em exame, da observancia as normas de prote¢do ambiental. . Recurso
ndo provido. ,

V.V.: 1- O principio da vinculagfio ao instrumento deve ser interpretado
no sentido de resguardar o interesse publico, no intuito de obter a proposta
mais vantajosa (...)”

(TJ-MG - AC: 10000221190838002 MG, Relator: Sandra Fonseca, Data de
Julgamento: 07/02/2023, Camaras Civeis/6®° Camara Civel, Data de
Publicagdo: 13/02/2023. Destaques nossos)

b) Do ndo atendimento as exigéncias do subitem 12.6.1 do Edital

4ID MEDICOS ASSOCIADOS LTDA

Rua Conceigdo, 37, Sala 104 - Bairro: Centro, Rio Bonito/RJ CEP: 28.800-000
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26. A Recorrente ndo comprovou, de fato, o atendimento as exigéncias do subitem 12.6.1 do
Edital, valendo ressaltar que os Atestados de Capacidade Técnica dos profissionais indicados pela

empresa foram emitidos pela prépria DR. LOGAN, o que néo se presta ao atendimento daquele subitem,

como se vé a seguir:

@ Dr.Logan

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

OR. WWW mm, ‘pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPI/MF sob o n” 34.883,729/0001-75, registrada nia JUCERIA sob o NIRE 332.1179749-
6, com sede na Av. m;gmm&ﬁﬁwéewm #2200, bloco 07, salas
249/220, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro/RY, CEP 22.775-056, neste ato representado
pelo seu representante legal Leonardo Logan Fiatho Calcagno, brasileiro, divorciado,
médico, nascido em 04/02/1988, residente e domiciliado na Rua Carmels Outra, 352,
cob 02, Agries, Teresépolis, RJ, CEP 25963-140, portador da cédula de identidade n®
52:0103497-9, expedida pelo CRM/RI em 27/03/2015 e CPF 090.442 986-58, ATESTA
para os devidos fins que o Dr. KASSEM ALl EL HAGE AHMAD, Colombiano, natural da
Colémbia, nascido em 04/09/1990, solteiro, médico, portador da carteira de identidade
1 52-0110396-2, expedida pelo CRM/RY, residente ¢ domiciliado na Praga Telé Santana,
n® 85, bloco 02, apto 301, Barra da Tijuca — Rio de Janeiro/R), CEP: 22793-298, CPF n®
010.886.659-93, é o médico responsével técnico em CARDIOLOGIA — RQE 44.939, por
esta empresa, sendo os seus servigos prastados de forma excelente ¢ satisfatéria
desde o dia 01 de fevereiro de 2022,

Rio de Janeiro, 20 de maio de 2025.

| Assinado de fora
W&m WWMW
W
C“WMMWtW
DR. mszmsmﬁm LTDA
DR LOGAN SERVICOS  Assesdodaioms
MEDICOS mlm
LWM%WWW
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@Dr.Logan
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

DR. LOGAN SERVICOS MEDICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPI/ME sob o n® 34,883,729/0001-75, registrada na JUCERJA sob o NIRE 332.1179749-
6, com sede na Av. Paisagista José Silva de Azevedo Neto, n® 200, bloco 07, salas
219/220, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro/RI, CEP 22.775-056, neste ato representado
pelo seu representante legal Leonardo Logan Fialho Calcagno, brasileiro, divorciado,
médico, nascido em 04/02/1988, residente ¢ domiciliado na Rua Carmela Outra, 352,
cob 02, Agridies, Teresopolis, R, CEP 25963-140, portador da cédula de identidade n®
52.0103497-9, expedida pelo CRM/RI em 27/03/2015 e CPF 090.442.986-58, ATESTA
para os devidos fins que o Dra. FERNANDA MORAES DANIEL FIALHO RODRIGUES,
médica, inscrita no CRM/R] sob o n.? 5066048-5 e no CPF sob o n® 070-097-337-08,
residente @ domicilisda na Praga Tele Santana, n2 45, Bl 01 Apt, 904, Barra Da Tijuca,
Rio de Janeiro/RI CEP: 22793-208, é o médico responsavel técnico em PEDIATRIA - ROE
55114, por esta empresa, sendo os seus servigos prestados de forma excelente ¢
satisfatéria desde o dia 01 de feversiro de 2022.

DRLOGAN SERVICOS o

mw«mimutm’ LTDA

LEONARDO LOGAN. ssinadio de forma digital por
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@ Dr.Logan

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

DR. LOGAN SERVICOS MEDICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPI/MF sobo n® 34.883.729/0001-75, registrada na JUCERIA sob o NIRE 332.1179749-
6, com sede na Av. Paisagista José Silve de Azevedo Neto, n® 200, bloco 07, salas
219/220, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro/Ri, CEP 227754056, neste ato representado
pelo seu representante legal Leonardo Logan Falho Calcagno, brasileiro, divorciado,
médico, nascido em 04/02/1988, residente e domiciliado na Rua Carmels Outra, 352,
cob 02, Agries, Teresépolis, RJ, CEP 25963-140, portador da cédula de identidade n?
52010349749, expedida pelo Cﬁﬁfﬁ} em 27/03/2015 e CPF 090.442.986-58, ATESTA
para os devidos fins que o Dr. PAULO VINICIUS DE LIMA FREIRE, brasileiro, casadoem
unio parcial de bens, nascido em 17/01/1976, médico inscrito no CRM/R) sob o n* 52-
70101-7, Registro Geral n® 194‘105?36@3’}%}, CPE 041.092.737-65, residents ¢
domiciliado na Rua Barata Ribeiro, n* 432, ap 1001 £d. Maria Luiz, Copacabana, Rio de
Janeiro/R) ~ CEP: 22.040-002, é o médico responsével técnico em GINECOLOGIA E
OBSTETRICIA ~ RQE 15433, por esta empresa, sendo os seus servigos prestados de
forma excelente ¢ satisfatéria desde o dia 01 de fevereiro de 2022,

Rio de Janeiro, 20 de malo de 2025,

DRLOGAN SERVICOS | focansommcos e

LTDA:34883720000175 e 2250520153044
DR. LOGAN SERVICOS MEDICOS LTDA

mmmmu OIS

| CALCAGNODO0AA200658
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2.7 Nota-se ainda que o topico V do Recurso da DR. LOGAN trata de tema n#o objeto da

decisdo recorrida, o qual deve se desconsiderado.

28. E evidente que os atestados apresentados em nome dos médicos responsaveis sdo
inexistente, tratando-se de uma autodeclaragdo emitida pelo proprio licitante para se beneficiar, ao ponto
que, os atestados devem ser emitidos por pessoa diversa da relagdo de licitantes, sob pena de incorrer

em fraude de licitagdo, com a fabricag@o de documentos para beneficio exclusivo.

41D MEDICOS ASSOCIADOS LTDA
Rua Conceigdo, 37, Sala 104 - Bairro: Centro, Rio Bonito/RJ CEP: 28.800-000
CNPJ: 20.476.731/0001-15

\’J‘}ri"%"”? W —
PROCES:

B — %




| 4 I D SERVIGOS
MEDICOS

29. Por fim, o subitem 12.3.3 previu a apresentagio do Balango Patrimonial e demonstragdes
contabeis dos 02 (dois) ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, ou seja,
nos termos do artigo 1.078 do Codigo Civil: (grifos nossos) “4 assembléia dos socios deve realizar-se
ao menos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes a ao término do exercicio social, com o objetivo
de: I - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e o de resultado

econbémico,”
—~ 30. Dessa forma, conforme a lei federal a data limite sera 30 de abril de 2025 para
apresentagdo do balango patrimonial do ano base 2024, de forma que, a instru¢do normativa da Receita

Federal ndo tem eficacia que substitua os termos da legislagdo citada, conforme julgado abaixo:

Acoérddo do TCU 1999/2014

11. entende a representante que os dispositivos acima mencionados exigiram que
o INSS, em maio de 2014, ainda aceitasse como “valido” o balango e as
demonstragdes relativas a 2012, uma vez que ndo teria encerrado o prazo
estabelecido no art. 5° da referida norma, que é 30 de junho;

12. Esse entendimento ndo merece prosperar. O prazo para aprovagdo do balango
¢ de 30/04/2014, segundo o disposto no art. 1078 do Cddigo Civil.
Evidentemente, uma instrug@o normativa ndo tem o cond@o de alterar esse prazo,
disciplinado em lei ordinaria. O que a IN faz é estabelecer um prazo para
transmissdo da escriturag@o contabil digital, para os fins operacionais a que ela
se destina.

31, A argumentagdo mencionada, observa a hierarquia entre as normas juridicas, conforme
artigo 59 da Constituicdo Federal (grifos nossos):
| Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragdo de:

1 - emendas a Constitui¢do,

1I - leis complementares;

III - leis ordindrias;

1V - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolugaes.

41D MEDICOS ASSOCIADOS LTRA
Rua Conceigdo, 37, Sala 104 - Bairro: Centro, Rio Bonito/RJ CEP: 28.800-000
CNPJ: 20.476.731/0001-15
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Da auséncia de afronta a competitividade e de prejuizo ao erario

32, Nao héa que se falar em afronta a competitividade e de prejuizo ao erario, eis que os
critérios adotados pelo i. Pregoeiro para analisar a documentagdo da Recorrente seguem exclusivamente
o Edital.

33, Quanto a alega diferenga de valor entre as propostas e prejuizo ao erario, é certo que, de
acordo com o artigo 34 da Lei 14.133/2021, o menor prego valido da licitagdo é aquele que, atendendo
a todos os requisitos estabelecidos no Edital, representa o menor valor global ou unitario para a
contratagdo, sendo o critério de julgamento mais comum para aquisigio de bens e servigos

padronizados.

34. Assim, uma vez que a Recorrente foi inabilitada, sua proposta ndo pode ser considerada

para analise de pregos do certame.
35, Portanto, sem razdo a Recorrente.

¢) Da Proposta da 4ID — Atendimento ao Edital e auséncia de direcionamento

36. Ao contrario da Recorrente, a 41D entregou os documentos de acordo com as exigéncias
do Edital, inclusive comprovando a capacidade técnica de sua responsavel técnica, atendendo ao subitem

12.6.1 do Edital, sendo que tal argumento se revela tdo somente protelatorio.

S v Nio ha que se falar em direcionamento do certame, eis que a analise da decisdo recorrida
e demais documentos indicam a correta fundamentagfo por parte da Comissdo de Licitagdo, que atuou

na letra da lei e diligentemente para proferir a decisdo recorrida.

% %k k 3k sk k 3k

41D MEDICOS ASSOCIADOS LTDA
Rua Conceigdo, 37, Sala 104 - Bairro: Centro, Rio Bonito/RJ CEP: 28.800-000
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38. Em face do exposto, na forma da legisla¢do e jurisprudéncia apresentadas, requer a 41D
o ndo provimento do recurso, com a consequente confirmagdo do resultado, para que seja declarada

vencedora do Pregéo.

Pede deferimento.

LUCAS KADDAROLLE |/ Assinado de forma digital por

A ' LUCAS KADDAROLLE ANSELMO DE
ANSELMO DE P&QLA 16581182788

PAULA:165811 82788 Dados: 2025.06.16 23:09:46 -03'00'

41D MEDICOS ASSOCIADOS LTDA
LUCAS KADDAROLLE ANSELMO DE PAULA
PROCURADOR LEGAL
CPF: 165.811.827-88

41D MEDICOS ASSOCIADOS LTDA
Rua Conceigdo, 37, Sala 104 - Bairro: Centro, Rio Bonito/RJ CEP: 28.800-000
CNPJ: 20.476.731/0001-15
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Araruama, 24 de junho de 2025.

A Procuradoria Geral,

O Departamento de Compras da Secretaria de Satde de Araruama-RJ (SESAU) nido
possui qualificagd@o técnica para realizar analises juridicas, por este motivo segue uma analise
prévia da contrarrazdo da Licitante 41D MEDICOS ASSOCIADOS LTDA. ao Recurso da
DR. LOGAN SERVICOS MEDICOS LTDA, para devida apreciagdo e manifestacdo quanto
ao prosseguimento. Sendo a manifestagdo favoravel encaminhar o processo a Comissdo de
Licitagdes (COMLI).

[ - DO RELATORIO

Trata-se de analise do Recurso Administrativo interposto pela licitante DR. LOGAN
SERVICOS MEDICOS LTDA, doravante Recorrente, em face da decis@o que a inabilitou no
ambito do Pregﬁp Eletronico n® 025/2025, e que, subsequentemente, declarou vencedora a
empresa 41D MEDICOS ASSOCIADOS LTDA, doravante Recorrida, a qual apresentou as
devidas Contrarrazdes.

O objeto do certame consiste no "Registro de Precos para futura e eventual contratacio
de empresa, especializada na loca¢do de méo de obra médica complementar".

A inabilitagdo da Recorrente se deu por descumprimento dos subitens 12.3.3, 12.3.4 ¢
12.6.1 do Edital. Especificamente, a decisdo fundamentou-se em:
1. Apresentagdo de balangos patrimoniais de exercicios (2022 e 2023) diversos dos

exigiveis (2023 e 2024).

2. Documento de indices econdmico-financeiros referente a 2023 sem a assinatura do
contador responsavel, tornando-o apocrifo.
3. Nio apresenta¢do de profissional médico qualificado com o respectivo atestado de

responsabilidade técnica emitido por terceiro, conforme exigido pelo subitem 12.6.1.

A Recorrente, em sua pega recursal, contesta a exigibilidade do balango de 2024, alega
a possibilidade de saneamento do vicio da assinatura contdbil e ataca a habilitagdo da
Recorrida, arguindo suposta auséncia de atestado de responsabilidade técnica 8 e sugerindo
direcionamento do certame.

A Recorrida, em suas contrarrazdes, refuta os argumentos, defendendo a legalidade da
decisdo que inabilitou a DR. LOGAN, com base no principio da vinculagdo ao edital, e
confirma a regularidade de sua propria habilitacéo.

[l - DA ANALISE

A questdo central reside em verificar a legalidade do ato administrativo que inabilitou
a Recorrente e, por conseguinte, a validade da habilitagdo da Recorrida. A andlise deve
pautar-se, impreterivelmente, pelos principios da legalidade, da isonomia, do julgamento
objetivo e, com especial destaque, da vinculago ao instrumento convocatorio, todos previstos
no art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021.

I1.1. Da Correta Inabilitagdo da Licitante DR. LOGAN SERVICOS MEDICOS LTDA

A decisdo proferida pelo Pregoeiro, que resultou na inabilitagio da Recorrente,
mostra-se escorreita ¢ devidamente fundamentada, tendo observado com rigor as disposig¢des
editalicias.
a) Do Descumprimento da Qualifica¢do Econdmico-Financeira (subitens 12.3.3 ¢ 12.3.4)

Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama — RJ — CEP. 28.970-000
Tel.: (22) 2665-2121
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A Recorrente falhou em apresentar a documenta¢do contabil na forma da lei e do
Edital. A exigéncia de apresentagdo dos balangos patrimoniais dos "02 (dois) ultimos
exercicios sociais, ja exigiveis" ¢ clara. Conforme o art. 1.078 do Cédigo Civil, a deliberagio
sobre o balango patrimonial deve ocorrer nos quatro meses seguintes ao término do exercicio
social, ou seja, até 30 de abril de 2025 para o exercicio de 2024. Uma instru¢io normativa da
Receita Federal ndo possui o conddo de alterar prazo definido em lei ordindria, conforme a
hierarquia das normas.

Ademais, a Recorrente teve a oportunidade de impugnar o Edital no prazo legal de até
3 (trés) dias uteis antes da abertura do certame, conforme item 24.1 do Edital e art. 164 da Lei
n°® 14.133/2021, mas optou por se manter inerte. Opera-se, no caso, o instituto da preclusio,
néo podendo agora, em sede recursal, contestar regra com a qual anuiu tacitamente.

Agrava a situagéo o fato de o documento relativo aos indices financeiros de 2023 ter
sido apresentado de forma apocrifa, sem a assinatura do contador responsavel, e, como
apontado nas contrarrazdes, o profissional contabil identificado ndo possuir comunicagio de
exercicio profissional no Estado do Rio de Janeiro, em afronta a Resolugio CFC n°
1.554/2018. Tais vicios ndo sdo meras irregularidades formais passiveis de saneamento via
diligéncia, mas sim defeitos materiais que comprometem a propria existéncia e validade
juridica do documento, tornando-o nulo de pleno direito.

b) Do Descumprimento da Qualificagde Técnico-Profissional (subitem 12.6.1)

O ponto mais sensivel e que, por si so, justifica a inabilitagdo, reside na falha em
comprovar a qualificagdo técnico-profissional. A Recorrente apresentou "Atestados de
Capacidade Técnica" emitidos por ela mesma, em favor dos profissionais que indicou.

Ora, um atestado de capacidade técnica tem por finalidade a comprovagio de que o
profissional ou a empresa ja executou satisfatoriamente servigo similar para um terceiro. E um
documento emitido por um contratante anterior. A autodeclaragdo, onde a propria licitante
atesta a capacidade de seus profissionais, ¢ um documento juridicamente inexistente para o
fim a que se propde, configurando um subterfugio inaceitavel para contornar a exigéncia
editalicia. Tal pratica viola a boa-fé objetiva e a finalidade da norma, que ¢ aferir a
experiéncia real do profissional no mercado.

A decisdo do Pregoeiro em ndo aceitar tais documentos foi, portanto, acertada e
alinhada aos principios do julgamento objetivo e da legalidade.

I1.2. Da Regular Habilitagdo da Licitante 4ID MEDICOS ASSOCIADOS LTDA

A Recorrente tenta, sem sucesso, macular a habilitagdo da empresa 4ID, alegando que
esta também teria descumprido o subitem 12.6.1 do edital. O argumento ¢ manifestamente
improcedente e protelatorio.

Conforme se extrai das contrarrazdes e da analise processual, a empresa 4ID
apresentou toda a documentagdo exigida, incluindo a comprovagio de capacidade técnica de
sua responsavel técnica em conformidade com o edital. A alegagdo da Recorrente de que
haveria distingdo entre o atestado do item 12.5.3 (operacional) e o do 12.6.1 (profissional)
esta correta; contudo, a sua conclusdo de que a 4ID ndo cumpriu o segundo requisito ¢é
equivocada e ndo encontra respaldo nos autos, sendo um mero artificio recursal.

A comissdo de licitagdo, ao habilitar a Recorrida, atestou o cumprimento de todas as
exigéncias, e ndo ha nos autos qualquer elemento concreto que invalide essa analise.

I1.3. Da Observancia dos Principios Basilares da Licitagdo
A conduta da Administragdo, ao inabilitar a Recorrente, pautou-se estritamente pelo
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio. As regras do edital, uma vez publicadas,

Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama — R} — CEP. 28.970-000
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vinculam tanto os licitantes quanto a propria Administragdo. Flexibiliza-las para beneficiar
um concorrente em detrimento dos demais seria uma afronta direta ao principio da isonomia.
Prova da aplicagdo isondmica das regras é que outra empresa, MBI SERVICOS MEDICOS
LTDA, foi igualmente inabilitada pelo mesmo motivo, o que demonstra a coeréncia e a
objetividade do julgamento.

Por fim, o argumento da Recorrente de que sua proposta de menor prego geraria
economia ao erario ndo se sustenta. O critério de julgamento € o menor prego valido. Uma
proposta, por mais baixa que seja, oriunda de um licitante inabilitado é, para todos os efeitos,
uma proposta invalida e ndo pode ser considerada. O interesse piblico ndo se resume a obter o
menor pre¢o a qualquer custo, mas sim a contratar a proposta mais vantajosa, o que engloba o
cumprimento de todas as condi¢des de habilitacdo que garantem a capacidade da empresa de
executar o contrato a contento.

I1I - DA CONCLUSAO

Com fundamento na analise, sugerimos pelo indeferimento do recurso administrativo
interposto pela licitante DR. LOGAN SERVICOS MEDICOS LTDA, e pela manutengdo
integral da decisdo proferida pelo Pregoeiro, que a inabilitou do Pregdo Eletronico n°
025/2025, por manifesta violagdo aos subitens 12.3.3, 12.3.4 ¢ 12.6.1 do Edital.

Sugere-se, por conseguinte, a RATIFICACAO do ato que declarou a empresa 41D
MEDICOS ASSOCIADOS LTDA habilitada e vencedora do certame, por ter atendido a todas
as exigéncias do instrumento convocatdrio, devendo-se proceder ao regular prosseguimento
dos atos administrativos subsequentes para a adjudicagdo do objeto e eventual contratacgio.

Atenciosamente,

Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama — RJ — CEP. 28.970-000
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Ao Ilmo. Sr. Pregoeiro:

Considerando a previsdo legal do §2° do Art. 165 da Lei
14.133/2021, encaminhamos o presente recurso para vossa analise e

manifestacéo.
Atenciosamente,

Araruama, 25 de junho de 2025.

ROBERT! PES DE ARAUJO NETO

SUBPROCURADOR GERAL ADMINISTRATIVO



