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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARARUAMA/RJ
Processo Administrativo n° 26950/2024

Pregao Eletrénico SRP n° 025/2025

DR. LOGAN SERVIGCOS MEDICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 34.883.729/0001-75, com sede na Av.
Paisagista José Silva de Azevedo Neto, n° 200, bloco 07, salas 219/220, Barra
da Tijuca, Rio de Janeiro/RJ, neste ato representada por seu sdcio
administrador, vem, respeitosamente, com fundamento no art. 165 da Lei
Federal n® 14.133/2021, apresentar o presente:

RECURSO CONTRA A HABILITAGAO DA EMPRESA 4ID
MEDICOS ASSOCIADOS EIRELI
I. DOS FATOS

Causa ainda maior perplexidade o fato de que a empresa 4/D MEDICOS
ASSOCIADOS EIRELI foi a Gnica classificada para a fase de proposta, mesmo
com documentagdo incompleta e pendente quanto a qualificagdo técnico-

profissional, o que acentua a gravidade da situagéo e a afronta & competitividade
e a legalidade do certame.

Destaca-se, ainda, que a proposta apresentada pela empresa 41D
MEDICOS ASSOCIADOS EIRELI foi no valor de R$ 39.603.586,20, enquanto a
proposta inicial da Recorrente era de R$ 38.000.000,00 — ou seja, uma
diferenga superior a R$ 1.600.000,00 em prejuizo direto ao erario.

A manutengéo da habilitagdo indevida da empresa vencedora, somada ao
fato de que 6 empresas foram desclassificadas previamente a fase de lances,
evidencia um cendrio de severa restricdo a competitividade, com potenciais
danos ao interesse publico e a obtencéo da proposta mais vantajosa para a
Administracéo.

Verifica-se com estranheza que, ao final da fase de habilitagéo, apenas
uma empresa restou habilitada dentre os licitantes participantes. A auséncia de
ampla concorréncia compromete gravemente os principios da isonomia, ampla
competitividade e sele¢do da proposta mais vantajosa (art. 5°, incisos | e Il da
Lei 14.133/21), especialmente considerando que a proposta da Recorrente
apresentou valor inferior & da empresa vencedora.

Bu5
(¢ 00
o 06 %S



No caso da empresa 4D MEDICOS ASSOCIADOS EIRELI, embora
tenha sido apresentado registro no CREMERJ e certificado de especializagao,
né&o houve, entretanto, a apresentagéo do atestado de responsabilidade técnica
nos moldes exigidos pelo item 12.6.1 do edital.

Importa destacar que esse atestado — exigido como prova da
qualificagao técnico-profissional — ndo se confunde com o atestado exigido no
item 12.5.3, que se refere a qualificagao técnico-operacional da empresa.

Enquanto o item 12.5.3 exige atestado emitido em nome da pessoa
juridica, comprovando capacidade de executar servigos similares ao objeto da
licitagdo, o item 12.6.1 exige atestado em nome do profissional médico,
devidamente registrado no CREMERJ, que comprove sua atuagdo como
responsavel técnico em servico semelhante ao objeto licitado, além da
comprovacgéao de especializagao registrada em conselho.

Importante ainda esdarecer que o item 12.6.1, em nenhum momento,
exige que o profissional médico apresentado seja 0 mesmo Responsavel
Técnico (RT) da empresa. A exigéncia é direcionada a comprovagdo da
qualificagdo de um profissional médico individualmente, com registro no
CREMERJ, especializagdo reconhecida e atuagdo prévia em servico

semelhante, independentemente de sua vinculagdo como RT institucional junto
ao conselho.

Trata-se de exigéncia distinta e autdnoma em relagdo a qualificagdo
técnico-operacional prevista no item 12.5.3, que trata da comprovagao da
experiéncia da empresa. Misturar essas exigéncias, tratando-as como
equivalentes ou intercambidveis, representa violagdo ao principio da vinculagdo
ao edital e ao julgamento objetivo.

Portanto, a auséncia do atestado exigido no item 12.6.1 configura

violagéo direta a regra editalicia e, por consequéncia, deve ensejar a inabilitagéao
da empresa vencedora.

Il. DO DIREITO

Conforme jurisprudéncia reiterada do Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro (TCE-RJ), o descumprimento das exigéncias editalicias,

sobretudo no que tange a habilitagdo técnica, enseja obrigatoriamente a
inabilitagcao do licitante.

Acoérdéo TCE-RJ n° 2415/2021 - Plenario:
"E dever do gestor observar estritamente as exigéncias
previstas no edital, sob pena de ofensa ao principio da



vinculagdo ao instrumento convocatbrio e comprometimento
do julgamento objetivo."

Acérdao TCE-RJ  n° 1432/2020 -  Plenario:
"A auséncia de documento exigido para habilitagdo técnica,
ainda que parcialmente suprida, impde a inabilitagdo do
licitante, sob pena de violagéo a isonomia e a legalidade do
certame.”

Tais entendimentos reforgam que a inabilitagéo de outras 6 empresas dentro do
mesmo certame foi medida de legalidade estrita. A nao aplicagdo do mesmo
rigor @ empresa ora vencedora configura tratamento desigual, em violagdo aos
principios da isonomia, vinculagao ao edital e julgamento objetivo.

1. Violéncia a vinculagao ao edital e ao julgamento objetivo
O art. 5°, inciso XI|, da Lei n°® 14.133/2021 & claro:

"Xll - Vinculagdo ao instrumento convocatdrio: o edital ou o
instrumento  equivalente vincula os licitantes e a
Administragao."

N&o cabe a Administragéo flexibilizar exigéncias editalicias em prejuizo a
isonomia e ao interesse publico.

2. Necessidade de atestado em nome do profissional, ndo da empresa

O art. 67, inciso | da Lei n°® 14.133/2021 trata da qualificacdo técnico-
profissional, cuja comprovagéo exige atestados em nome do profissional, e no
da pessoa juridica:

"Art. 67. A habilitagdo técnica limitar-se-4 & comprovacdo de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo, mediante apresentacdo de: | - atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado que comprovem que o licitante tenha executado, de
forma satisfatéria, servico ou fomecimento de bens com
caracteristicas semelhantes ao objeto da licitagdo."

II-A. DO POSSIVEL DIRECIONAMENTO E NECESSIDADE DE
INVESTIGAGAO

Considerando os fatos narrados e a manutengdo da habilitagdo da
empresa 4ID MEDICOS ASSOCIADOS EIRELI, mesmo diante da auséncia de
documentagéo exigida pelo item 12.6.1 do edital, causa perplexidade o fato de
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essa empresa ter sido a uUnica classificada para a fase de propostas, enquanto
outras seis empresas foram desclassificadas sob rigorosa interpretagéo dos
requisitos editalicios.

A situagéo evidencia possivel tratamento desigual e violagdo ao principio
da isonomia, razdo pela qual se sugere que sejam adotadas medidas de
apuragéo sobre eventual direcionamento do certame ou afastamento indevido de
concorrentes.

O principio da moralidade administrativa (art. 5° inciso IV da Lei
14.133/21) impde a Administragdo Publica o dever de adotar condutas
transparentes, impessoais e isondmicas. Quando ha indicios de quebra dessa
ordem, a Administragdo deve agir com rigor e promover a devida investigagao
dos fatos, seja por auditoria intema, seja por remessa ao controle externo
~ (Ministério Publico ou Tribunal de Contas).

A manutencdo da habilitagdo da empresa 4ID MEDICOS ASSOCIADOS
EIRELI, diante das irregularidades apontadas, compromete a integridade do
procedimento licitatério e pode, inclusive, configurar ato de favorecimento
indevido, situagdo que exige apuragao formal.

lll. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

1. 0] conhecimento e provimento do presente recurso;
2. A inabilitagdo da empresa vencedora, por inobservancia ao item 12.6.1 do
edital;

3. Caso entenda necessario, que seja realizada diligéncia para comprovagao da
auséncia documental, nos termos do art. 64, §2° da Lei 14.133/2021,
4. A adogédo das providéncias cabiveis para garantir a legalidade, a isonomia e a
selegao da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 09 de junho de 2025

DR. LOGAN SERVICOS MEDICOS LTDA

. CNPJ: 34.883.729/0001-75
LEONARDO LOGAN * Assinado de forma digital por

FIALHO ' LEONARDO LOGAN FIALHO DR LOGAN SERVICOS  : assinado de forma digital por
“CALCAGNO:09044298658 ' DRLOGAN SERVICOS MEDICOS
CALCAGNO:09044298 Shacuongatorsasae  MEDICOS (TOA4685729000175
658 0300 LTDA: 343837290001 7 -Dados; 2025.06.11 12:33:55
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Representante Legal:
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Encaminhamos para apreciagdo e/ou providéncias.

Araruama 42/06 / 2025.

Assinatura do Funciondrio
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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Processo N° 13245/2025

R

REF.: PREGAO ELETRONICO 025/2025 — PROCESSO ADMINISTRATIVO 26950/2024

A SESAU,

Considerando o recurso administrativo interposto pela empresa

~ DR. LOGAN SERVICOS MEDICOS LTDA, no ambito do Preg&o Eletrénico
n® 025/2025, que versa sobre a habilitagdo da empresa 41D MEDICOS
ASSOCIADOS, encaminha-se o presente processo a Secretaria Municipal

de Saude, unidade demandante, para que emita manifestagdo técnica

acerca dos argumentos apresentados pela recorrente.

O recurso questiona, entre outros pontos, a regularidade da
documentagdo apresentada pela empresa 4ID MEDICOS ASSOCIADOS,
especialmente no que diz respeito a comprovagdo da qualificagao
técnico-profissional, com foco na auséncia do atestado de
responsabilidade técnica exigido pelo item 12.6.1 do Edital.

Solicita-se, portanto, que a Secretaria Municipal de Saude

analise os aspectos técnicos abordados no recurso e apresent cer
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conclusivo sobre a questdo, de forma a subsidiar a decisdo desta

Comissao de Contratagao.

Ressalta-se a importédncia do envio da manifestagdo no prazo
necessario a adequada instrugao do processo licitatério e a continuidade
dos atos procedimentais.

Nada mais tendo a tratar, despedimo-nos reiterando protestos

da mais elevada estima e distinta consideragao.

Ararfama, 18 de junfioge 2025.

GENTE DE CONTRATAGAO
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Araruama, 24 de junho de 2025.

A Procuradoria Geral,

O Departamento de Compras da Secretaria de Satde de Araruama-RJ (SESAU) nio
possui qualificagdo técnica para realizar analises juridicas, por este motivo segue uma andlise
prévia do recurso da Licitante DR. LOGAN SERVICOS MEDICOS LTDA, em face da
decis@o do Pregoeiro que habilitou a empresa 4ID MEDICOS ASSOCIADOS EIRELI. Segue
para devida apreciagdo e manifestagdo quanto ao prosseguimento, sendo a manifestacio
favoravel encaminhar o processo a Comissdo de Licitagdes (COMLI).

I. DA ANALISE

A Recorrente sustenta, em sintese, que a empresa declarada vencedora ndo teria
cumprido integralmente o requisito de qualificagdo técnico-profissional previsto no item
12.6.1 do Edital, especificamente no que tange a apresentagdo de "atestado de
responsabilidade técnica" em nome do profissional médico. Alega que tal documento ¢
distinto daquele exigido para a qualificagdo técnico-operacional da pessoa juridica (item
12.5.3) e que sua auséncia macularia o processo.

Adicionalmente, a Recorrente aduz sobre uma suposta restricdo a competitividade, em
razAo da inabilitagdo de outras seis empresas, e aponta um pretenso prejuizo ao erario, uma
vez que sua proposta inicial seria inferior a da licitante habilitada. Por fim, levanta ila¢oes
sobre um possivel direcionamento do certame, requerendo a inabilitagdo da empresa recorrida
e a apuracdo dos fatos.

1. DA ANALISE E FUNDAMENTACAO

Apb6s detida analise dos argumentos expendidos pela Recorrente e da documentagdo
acostada aos autos pela empresa 41D MEDICOS ASSOCIADOS EIRELI, conclui-se que o

pleito recursal ndo merece prosperar.
A. Da Alegada Inobservincia ao Item 12.6.1 do Edital

O ponto fulcral do recurso reside na interpretagdo conferida pela Recorrente ao item
12.6.1 do instrumento convocatorio. Sustenta-se a auséncia de um documento especifico, o
que configuraria descumprimento do edital.

Contudo, a analise da documentagdo de habilitagdo da empresa 41D MEDICOS
ASSOCIADOS EIRELL, realizada pelo Sr. Pregoeiro e sua equipe de apoio, foi pautada pela
estrita legalidade e pelo principio do formalismo moderado, que rege os procedimentos
licitatérios. Este principio orienta o julgador a verificar se a finalidade do requisito foi
atendida, ainda que a forma de apresentagfo documental ndo seja idéntica aquela idealizada
pelo licitante.

A exigéncia de qualificago técnico-profissional, nos termos do art. 67, II, da Lei n°
14.133/2021, visa assegurar que a licitante possua em seu quadro permanente, na data da
licitagdo, profissional de nivel superior detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execu¢do de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes. A analise efetuada por esta
Administragdo constatou que a empresa Recorrida apresentou a documentagéo necessaria para

Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama — RJ — CEP. 28.970-000
Tel.: (22) 2665-2121
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comprovar a existéncia de profissional qualificado e devidamente vinculado, atendendo a
finalidade da norma. :

A Recorrente tenta induzir a uma interpretagdo restritiva e isolada do item 12.6.1,
dissociando-o do conjunto probatério apresentado. Ora, a Administra¢do, ao analisar os
documentos, verificou que o conjunto formado pelo registro do profissional no CREMERJ,
seu certificado de especializagdo e a comprovagdo de seu vinculo com a licitante habilitada
sdo suficientes para atender a teleologia do dispositivo editalicio. A exigéncia foi, portanto,
materialmente cumprida.

Rejeita-se, assim, a alegagdo de descumprimento, uma vez que a decisdo do Pregoeiro
pautou-se na andlise objetiva do conjunto documental, que se mostrou apto a comprovar a
qualificagdo exigida.

B. Da Suposta Restri¢io 2 Competitividade e do Preco

A alegagdo de restri¢do a competitividade pelo fato de outras seis empresas terem sido
inabilitadas carece de fundamento 16gico-juridico. Ao contrario do que se alega, a inabilita¢do
de licitantes que ndo cumprem os requisitos do edital é uma demonstragdo de isonomia e de
vinculagdo ao instrumento convocatorio, principios caros a Recorrente. A Administragio
aplicou as mesmas regras a todos os participantes, € a pluralidade de inabilitados evidencia o
rigor na analise, e ndo um cenario de direcionamento.

No que concerne ao prego, o argumento ¢ igualmente improcedente. O critério de
julgamento em um pregéo eletronico é o menor prego obtido apds a fase de lances, € ndo o
valor da "proposta inicial". Ademais, a vantajosidade da proposta, principio basilar da
licitagdo, ndo se resume a0 menor pre¢o, mas sim ao menor prego ofertado por uma licitante
que cumpra todas as exigéncias de habilitagdo. Uma proposta, por mais baixa que seja, de
uma empresa inabilitada, ndo representa vantagem alguma para a Administra¢do, mas sim um
risco.

C. Da Acusacio de Direcionamento e Violaciio aos Principios

As ilagdes acerca de um suposto direcionamento do certame e favorecimento indevido
sdo graves e desprovidas de qualquer substrato probatério. A Recorrente baseia sua acusagéo
em sua propria interpretagdo das clausulas do edital e no seu descontentamento com o
resultado do julgamento.

A Administragdo Publica rege-se pelo principio da legalidade e da presungdo de
legitimidade de seus atos. A discordancia de um licitante quanto a anélise de documentos néo
constitui indicio de imoralidade ou quebra de isonomia. Conforme ja exposto, 0 mesmo rigor
aplicado aos demais foi estendido a Recorrida, cuja documentagio foi considerada suficiente
para atender as exigéncias, nfio havendo que se falar em tratamento desigual.

A pretensdo de instauragdo de uma investigagdo com base em meras conjecturas nao
pode ser acolhida. Cabe ao acusador o 6nus de apresentar provas minimas de suas alegagdes,
0 que ndo ocorreu no presente ¢aso.

IIl. DA DECISAO
Ante o exposto, e com fundamento na analise, opinamos pelo conhecimento do

presente Recurso Administrativo, por ser tempestivo e preencher os requisitos de
admissibilidade, e sugerimos pelo seu indeferimento, mantendo-se incolume a decisdo do

Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama — RJ — CEP. 28.970-000
Tel.: (22) 2665-2121
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Pregoeiro que habilitou a empresa 4ID MEDICOS ASSOCIADOS EIRELI no Pregdo
Eletronico SRP n° 025/2025.

Atenciosamente,

Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama — RJ — CEP. 28.970-000
Tel.: (22) 2665-2121
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARARUAMA
PROCURADORIA GERAL

Ao Ilmo. Sr. Pregoeiro:
Considerando a previsdo legal do §2° do Art. 165 da Lei

14.133/2021, encaminhamos o presente recurso para VoOSSa analise e

manifestacao.
Atenciosamente,

Araruama, 25 de junho de 2025.

ROBEBTO S DE ARAUJO NETO

SUBPROCURADOR GERAL ADMINISTRATIVO
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Processo N© 13245/2025

A PROGE

REF.: Processo Administrativo n°® 26950/2024
Pregao Eletronico SRP n° 025/2025
Recorrente: DR. LOGAN SERVICOS MEDICOS LTDA

Recorrida: 4ID MEDICOS ASSOCIADOS EIRELI

I. RELATORIO

A empresa DR. LOGAN SERVICOS MEDICOS LTDA interp0s recurso

administrativo contra a decisdo que habilitou a empresa 4ID MEDICOS

ASSOCIADOS EIRELI, sob a alegagdo de que esta ndo teria apresentado o

atestado de responsabilidade técnica exigido no item 12.6.1 do edital, em nome do

profissional médico, o que, segundo a recorrente, comprometeria o cumprimento das

exigéncias de qualificagdo técnico-profissional.

II. ANALISE

O item 12.6.1 do edital exige, de forma clara e cumulativa, a apresentagao

de profissional médico qualificado, registrado no respectivo Conselho Profissional,

detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de serviggs de
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natureza semelhante, bem como portador de certificado de especializagdo na area

pertinente ao objeto licitado.

No presente caso, a empresa 4ID MEDICOS ASSOCIADOS EIRELI
apresentou documentagdo técnica que, segundo manifestagdo expressa da
Secretaria Municipal de Saude - 6érgao demandante e dotado de expertise técnica

para andlise do objeto contratado - atendeu integralmente as exigéncias editalicias.

A Secretaria confirmou que o profissional indicado detém todas as qualificacdes
requeridas, inclusive que, a época da execugdao dos servigos constantes no atestado

apresentado, encontrava-se devidamente vinculado a empresa licitante.

Importa destacar que 0 atestado de capacidade técnica foi emitido em
nome da empresa, o que € plenamente admitido quando ha comprovagao de que 0s
servicos ali descritos foram executados pelo profissional indicado, na condicdo de
responsavel técnico vinculado a contratada. Essa vinculacdo foi devidamente
comprovada nos autos por meio de documentos como registro no CREMERJ,

\

certificado de especializagdo e comprovacao de vinculo empregaticio ou ¢ ual.
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A interpretagdo conjunta e finalistica do edital, em harmonia com os
principios do formalismo moderado, da razoabilidade e da eficiéncia, conduz a
conclusdo de que a finalidade da exigéncia editalicia foi plenamente atingida. Exigir
que o mesmo conteudo documental — j& devidamente comprovado — seja
reapresentado sob outro formato (neste caso, em nome do profissional e ndo da
empresa) configuraria excesso de rigor formal, sem respaldo juridico ou
administrativo, e sem qualquer acréscimo de valor probatério ou técnico ao

procedimento.

Ademais, ressalta-se que a Secretaria Municipal de Saude, enquanto setor
técnico especializado, detém legitimidade para avaliar os requisitos técnicos da
habilitagdo, sendo sua manifestacdo dotada de presungdo de veracidade e
legalidade, até prova em contrario. Sua analise concluiu que 0s documentos
apresentados atendem, em sua totalidade, ao item 12.6.1 do edital, ndo subsistindo
ddvidas quanto a regularidade da habilitacio da empresa 4ID DICOS

ASSOCIADOS EIRELI.
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No tocante a alegacdo da recorrente de que ndo teria sido adotado o
mesmo rigor na analise das propostas, insinuando possivel favorecimento a empresa
habilitada, é necessario esclarecer que todos os licitantes foram submetidos ao
mesmo critério de andlise. O julgamento das propostas e documentos de habilitagao
observou rigorosamente o0s principios da legalidade, isonomia, julgamento objetivo e
vinculagdo ao edital. Eventuais inabilitacdes decorreram exclusivamente da auséncia
de comprovagao de requisitos exigidos no edital, e ndo de juizo discricionario ou
subjetivo do Pregoeiro ou da equipe de apoio. Assim, ndo se sustenta a tese de

julgamento desigual, tratando-se de mera suposigao desacompanhada de eiementos

concretos que possam infirmar a presungao de legitimidade dos atos administrativos.

Além disso, quanto as ilagdes feitas no recurso sobre eventual
direcionamento do certame, cabe esclarecer que tais alegacdes nao encontram

respaldo fatico ou juridico nos autos, e tampouco foram acompanhadas de qualquer

elemento minimamente probatério. A Administracdo Publica pauta-se pelos principios
N

da legalidade, moralidade e isonomia, e todas as fases do procedimento i tatério
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foram conduzidas com absoluta transparéncia e imparcialidade, em estrita

observancia as normas do edital e da Lei n® 14.133/2021.

Observa-se, nesse contexto, que alegagbes dessa natureza, ainda que
insinuadas de forma velada, acabam por desviar a atencdo do ponto central da
controvérsia, que é 0 nao atendimento, por parte da recorrente, de requisitos
objetivos e previamente estabelecidos no instrumento convocatério. Em vez de
reconhecer as inconsisténcias documentais que motivaram sua inabilitagao, opta-se
por imputar a conducdo do certame uma suposta quebra de isonomia que nao se

sustenta, o que fragiliza a argumentagdo recursal.

Reforga-se, por fim, que todos os licitantes foram avaliados com o0s
mesmos critérios técnicos e juridicos, sendo a decisdo administrativa resultado do

exame objetivo da documentacdo apresentada, 3 uz das regras do edital.

Portanto, as alegagdes da recorrente n3o encontram respaldo técnico ou
juridico. A documentacdo apresentada pela empresa habilitada é compativ m as

exigéncias editalicias, e a interpretacdo sistematica dos dispositivos do e onduz

-
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a manutencao da decisao de habilitacdo, sob pena de se incorrer em formalismo

excessivo e irrazoavel.

III. CONCLUSAO

Diante do exposto, conhego o recurso interposto pela empresa DR.
LOGAN SERVICOS MEDICOS LTDA, por preenchimento dos requisitos de
admissibilidade, e, no mérito, julgo-o IMPROCEDENTE, mantendo-se a habilitagao
da empresa 4ID MEDICOS ASSOCIADOS EIRELI no Pregdo Eletrénico SRP n®

025/2025,

Em atendimento a manifestagdo da Secretaria Municipal de Saude,
determino o encaminhamento dos autos 3 Procuradoria Geral do Municipio, para
emissdo de parecer juridico, com o objetivo de subsidiar a decisdo daautefidade

competente.
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Nos termos do art. 165, §2°, da Lei n® 14.133/2021, apds manifestagao

da Procuradoria, deverdo os autos ser encaminhados a autoridade superior para

decisdo final quanto ao mérifd régursal.

PREGOEIRO
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A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE,

PARECER JURIDICO

RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto por DR.

LOGAN SERVIGOS MEDICOS LTDA, no bojo do Pregdo Eletrénico n°

025/2025. O recorrente sustenta, em sintese, que a empresa 4ID
Médicos Associados EIRELI foi habilitada e tnica classificada
para a fase de lances, apesar de ndo ter apresentado atestado
de responsabilidade técnica expedido em nome do profissional
médico, conforme item 12.6.1 do edital. Alega que tal auséncia
afronta o principio da vinculagdo ao edital, da isonomia e do
julgamento objetivo, resultando em restrigcdo a competitividade

e possivel prejuizo ao eréario.

O Departamento de Compras do Fundo Municipal de Saude,
setor técnico responsavel, manifestou-se as fls. 08/10 pelo

indeferimento do recurso, apresentando suas razdes de meérito.

O pregoeiro julgou o recurso improcedente, conforme
decisao de fls. 12/18, esclarecendo gque as alegacdes da

recorrente ndo encontram respaldo técnico.
E o breve relatério.
FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Procuradoria
Geral do Municipio, no exercicio de sua fungéo institucional,
limita-se a analise juridica dos atos administrativos
submetidos a sua apreciagdo, ndo cabendo a este 6rgdo o exame

do mérito técnico da conducdo da licitagdo ou da avaliagao de

Av. John Kennedy, n2 120 — Centro — Araruama — RJ
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documentos cuja natureza demanda conhecimento técnico

especializado, como é o caso de atestados de capacidade
técnica, declaracdes de exequibilidade e formagcdao de precgos,
cuja anadlise compete aos setores demandantes e as comissdes ou

pregoeiros responsaveis pelo certame.

. Com efeito, «cabe a 4&rea técnica da Administracédo
avaliar a conformidade da proposta com as exigéncias do edital
e com o0s precos praticados no mercado, competindo ao setor
juridico manifestar-se sobre aspectos formais e legais dos

atos administrativos.

No que se refere aos atestados de capacidade técnica,
estes devem, de fato, guardar aderéncia com as exigéncias do
edital, conforme dispde o art. 67, inciso I, da Lei n°
14.133/2021. Ainda assim, trata-se de afericdo eminentemente
técnica, cuja competéncia recal sobre o setor requisitante e o
pregoeiro responsavel, os quais devem avaliar a adequagdo e a

compatibilidade entre os documentos apresentados e os

critérios estabelecidos no edital.

A exigéncia de atestados técnicos deve observar os
critérios da relevancia, pertinéncia e proporcionalidade — o
que implica a andlise técnica da compatibilidade entre
documentos e objeto da licitagdo. Acdérddos do TCU! confirmam
que tais exigéncias devem ter embasamento técnico e evitar

requisitos excessivos ou irrelevantes.

Ressalte-se que a vinculacgao ao instrumento

convocatério (art.5°, XII, da Leil4.133/2021) impde a rigidez

1 Acorddo ne 2.622/2018-Plenério; Acorddo n2 1.377/2020.

Av. John Kennedy, n? 120 — Centro — Araruama — RJ
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das exigéncias editalicias. Assim, ndo cabe ao gestor
flexibilizar unilateralmente exigéncias que beneficiem

determinada empresa, sob pena de violar principios como o da

isonomia e do julgamento objetivo.

No presente caso, cumpre salientar que o recorrente néo
trouxe qualquer documentacgcdo ou prova concreta que pudesse
demonstrar que cumpriu as disposicdes editalicias no que tange

a habilitacdo, limitando-se a alegagdes genéricas.

Dessa forma, ndo havendo nos autos indicios de
ilegalidade manifesta, e tendo o setor técnico se posicionado
fundamentadamente pelo indeferimento do recurso, nédo subsistem

razdes juridicas para afastar tal deciséo.

Mesmo sem elementos juridicos que ensejem, prima facie,
reversdo da decisdo do Pregoeiro, diante da sensibilidade do

tema e da necessidade de cautela, recomendamos a remessa dos

autos ao Controle Interno, o6érgdo competente para verificar
possiveis irregularidades no certame, bem como para garantir
respaldo técnico e, se for o caso, encaminhar ao controle

externo (CG/MP/TC) para maiores apuracdes.

Apbés, os autos devem ser remetidos a autoridade
superior para ciéncia e deliberacgdo. Conforme preceitua o
dispositivo, esgotadas as fases de habilitacdo e Jjulgamento e

extinguidos os recursos, a autoridade poderd determinar o

retorno dos autos para saneamento de vicios sandveis (I),
revogar por conveniéncia (11), anular por ilegalidade
insanavel (III) ou adjudicar e homologar o certame (IV). Caso

se entenda que o vicio seja sanavel, haverd retorno para

regularizacdo; se insuperavel, impde-se anulagdo com indicagdo

Av. John Kennedy, n? 120 — Centro — Araruama — RJ
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dos atos viciados (§1°). Na hipdétese de inexistirem vicios,

recomenda-se adjudicacdo e homologacéo.
E a fundamentacéo.

CONCLUSAO

Diante do exposto, sob a o6tica estritamente Jjuridica,
ressalvadas as questdes eminentemente técnicas ja& pontuadas
pelo setor competente, opinamos pela manutencdo da decisdo do

Ilmo. St Pregoeiro. Recomendamos, no entanto, )

encaminhamento dos autos ao Controle Interno para anéalise
complementar e, na sequéncia, a autoridade competente para

deliberacdo nos termos do art. 71 da Lei 14.133/2021.

Ressaltamos, por cautela, que a decisdo final sobre o
acolhimento ou n&o do recurso permanece sob a responsabilidade
da autoridade competente, respeitada a manifestacdo técnica jé

exarada.

Ha de se registrar que o presente parecer é meramente
opinativo e ndo pretende vincular a atuacdo da autoridade
competente, de forma que podem ser adotados outros
posicionamentos que ndo os acima abordados, como, de fato, jé

decidiu o Supremo Tribunal Federal (MS n.° 24.073-3).
Encaminho os autos para consideracédo superior.

E o parecer.

Araruama/RJ, 01 de julho de 2025.

ROBE OPES A NETO
SUBPROCURADOR GERAL ADMINISTRATIVO

Av. John Kennedy, n? 120 — Centro — Araruama — R
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DESPACHO

Apds detida analise dos autos, RATIFICO integralmente a decisdo do Agente de
Contratagao (Pregoeiro), que julgou improcedente o recurso administrativo interposto
pela empresa DR. LOGAN SERVICOS MEDICOS LTDA, mantendo a habilitagdo da empresa
41D MEDICOS ASSOCIADOS EIRELI no certame.

A decisdo se fundamenta na correta aplicagdo do principio do formalismo
moderado, que rege os processos licitatérios. Conforme demonstrado nas analises
técnicas que me precederam, a finalidade da exigéncia de qualificagdo técnico-
profissional, prevista no item 12.6.1 do edital, foi plenamente atendida pela empresa
habilitada. A apresentagdo do conjunto de documentos, incluindo o registro do
profissional no CREMERYJ, seu certificado de especializagdo e a comprovagio de vinculo
com a licitante, supre a exigéncia de forma material, ainda que a apresentacdo formal
ndo tenha sido idéntica aquela idealizada pela recorrente.

Corrobora esta decisdo a manifestagdo expressa da drea técnica desta Secretaria
de Saude, 6rgao com a devida expertise para avaliar o objeto contratado, que confirmou
o atendimento integral as exigéncias editalicias. Rejeitam-se, igualmente, as alega¢des
de restricdo a competitividade e de prejuizo ao erdrio, uma vez que a vantajosidade para
a Administragdo Publica consiste no menor preco ofertado por uma licitante que cumpre
todos os requisitos de habilitag3o.

Por fim, em observancia ao principio da cautela e para conferir maior respaldo e
transparéncia ao processo, acolho a recomendac3o da Procuradoria Geral do Municipio
e determino que, antes de ser encaminhado para adjudicagio e homologacdo, o

processo seja remetido ao Controle Interngpara verificagdo e analise complementar.

Atenciosamente,

Av. John Kennedy, 120 - Centro - Araruama — RJ — CEP. 28.970-000
Tel.: (22) 2665-2121



